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>137 .С Вопросы Сессии.

Перевыборы Советов, бюджет, местная промышленность, сельское 
хозяйств? й с/х налог—этим перечнем вопросов определяется круг глав
нейший задач Советов и Исполкомов округа на ближайшее время.

Кончаются полномочия нынешних составов Советов и Исполкомов, 
начиная с января и по март по округу будут происходить перевыборы 
всех этих органов. Необходимо, наряду с проведением перевыборов, 
не допустить ослабления текущей практической работы по хозяйственному 
и культурному ст роигельству.

Сессии предстоит, на основе итогов подготовительных работ к пере
выборам Советов, уточнить пути и расширить практически возможные 
способы к полному вовлечению на избирательных собраниях всех имею
щих избирательное право и отстранению от выборов всех не имеющих 
этого права.

В результате перевыборов мы должны добиться: еще большего укре
пления связи Советов с массой трудящихся и усиления Советов новыми 
выросшими активными руководителями и строителями социализма из ра
бочих и крестьян.

Значение и задачи Советов и всех советских органов сильно воз
росли. Большие требования пред‘являет жизнь и работа к каждому члену 
Совета и Исполкома.

Коллективными силами сессия должна будет указать всем Советам 
и трудящимся массам округа: как лучше и организованнее произвести 
выборы в Советы, какими путями может избавить себя рабочий и кре
стьянин от выбора в Совет случайных не активных членов, не обеспечи
вающих укрепления дружбы бедноты с середняком и союза их обоих с 
рабочими, направления всей сельской общественности и повседневной 
хозяйственно-культурной работы по руслу развертывающегося во всей 
стране социалистического строительства.

В соответствии с ростом всего хозяйства округа растут размер и 
значение местных бюджетов. Но значительно быстрее растут сейчас наши 
хозяйственные и культурно-социальные потребности и требования к мест
ным бюджетам. Сессии предстоит внимательно проверить полноту наме
ченных доходных источников и изыскать возможности хотя бы частичного 
их увеличения. Но в основном мы должны будем сосредоточить свое внима-
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ние по местным бюджетам на обеспечении планового, дисцгшг'нированного и 
хозяйственного использования имеющихся средств. 3 крепиться в основ
ном на имеющейся сети культурно-социальных учреждений и добиться 
качественного улучшения их работы. Новым в нынешних местных бюд
жетах является то, что очень значительно расширяется количество бюд
жетов Соге/ов(сельские и главные фабрично-заводские поселкозые Советы), 
передаются из окружного в районные все основные доходы и практически 
начинается сокращение административно-управленческих расходов. Эго 
дает большие возможности Советам и Районным Исполкомам наладить 
более приспособленное к местным условиям и особенностям исполнение 
бкджетов, конечно, при самом добросовестном соблюдении бюджетной дис
циплины и плана.

Расширение об‘ема местных (сельских и районных) бюджетов дает 
материальную базу для расширения местной инициативы и самодеятель
ности Советов и всего населения.

Целесообразнее и хозяйственное использовать бюджетные средства 
и в большем размере, чем это было до настоящего времени, усилить само- 
деятелы ость и материальное участие населения для лучшего и большего 
удовлетворения местных культурно-социальных и хозяйственных потреб
ностей каждой местности—вот основные задачи, стоящие перед всеми 
Советами и Исполкомами округа.

Совершенно своевременно на повестке сессии поставлен вопрос 
о местной (окружной и районной) и кустарной промышленности округа. 
Окружная местная трестированная промышленность в целом не только 
подошла к довоенным размерам, но по выпуску значительной части своей 
продукциии перешагнула бывшие довоенные размеры (кирпич, бумага, 
пиво и друг·).

Районная промышленность стала на путь Ео:сгановления, органи
зуются новые производства, укрепляются хозяйственно предприятия, 
непосредственно эксплоатируемые районными Исполкомами.

По куста ной промышленности также наблюдается очень значитель
ный (по числу кустарей) и продукц и на 19,3% рост и хозяйственное 
оживление.

Местная окружная и особенно районная промышленность являются 
наиболее отсталыми по технике оборудования и изношенности послед (его 
по ергвнению с крупной промышленностью.

Не задаваясь особо широкими планами на текущий год по пере
оборудованию местной промышле: кости, сессии предстоит определить 
программу и источники средств для частичного расширения производ
ственной способности окружной и приведения в действие более способной 
и жизнен ой части предприятий районной промышлет нести.

Необходимо добиться не только пуска в действие лучшей части 
районных промышленных предприятий, но и организовать более правиль
ное и хозяйственно выгодное управление районной промышленностью.

В отношении кустарной промышле енссги перед сессией—две е сновные 
задачи, а именно: 1) найти лучший способ организации кустарей и изба
вить их от частых сейчас случаев эксплоатации частным капиталом путем 
снабжении сырьем и сбыта изделий: 2) обеспечить пр:вильное и большее 
использование । меющейся государствеиной, кредитной и друг, экономи
ческой немощи. Отшей же для всей местной и кус. ар ной промышленности 
задачей на ближайший год сессия должна будет поставить борьбу за 
поднятие качества и за удешевление стоимости продукц и.

В соответствии с экономическими особенностями районов и с уче
том общего курса на индустриатизацию нашей страны сессии предстоит 
дать основное направление дальнейшего развития сельского хозяйства
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нашего округа. Нужно будет изыскать средства по обеспечению семен
ным материалом в будущий весенний посез, особенно маломощных 
хозяйств. В сельском хозяйстве в большей даже мере, чем в других 
хозяйственных областях, нам необходимо добиться широкого вовлечения 
крестьянства в организованное участие в борьбе за поднятие техники и 
доходности хозяйств.

Увеличение членов сель. - хоз. кооперации, собирание свободных 
средств крестьянства в кооперации, усиление местных семенных запас
ных фондов и использование всех местных государственных эконо
мических возможностей для скорейшего поднятия мощности бедняцких 
хозяйств—вот общий перечень только больших практических задач в на
шей деревне.

Сессии Окрисполкома предстоит все эти вопросы проработать и дать 
на места практические указания.

Одним из важнейших вопросов на сессии явится ход кампании 
по сбору с/х налога. В нынешнем году, несмотря на пестроту урожая, нам 
удалось более правильно и в соответствии с мощностью хозяйств опре
делить размеры с.-х. налога. Кроме полного освобождения налоговыми 
комиссиями 38% всех привлекаемых к налогу хозяйств; значительному 
количеству хозяйств предоставлены скидки и льготы. Поступление пер
вого срока налога по округу прошло в общем удовлетворительно, за 
исключением Каслинского, Н-Сергинского и Н -Петровского районов.

Сессии нужно будет изыскать пути и способы, обеспечивающие 
полную исправность и своевременность уплаты с/х налога в целом.

Очередные задачи.
Ход работы V партийной конференции выдвинул перед нами не

сколько очередных боевых задач, на которых и нужно остановиться.
Первая из них —это

О перевыборах Советов.
Вместо того, чтобы излагать вопрос в целом, полезнее остановиться 

на промахах в этом деле в прошедшем году, чтобы исправить их в ны
нешнюю кампанию.

Рабочий на прошлых выборах, как общее явление, был активнее 
крестьянина, но в отдельных районах он уступал по активности другим 
слоям: в Каслях явилось на избирательное собрание рабочих на 5% ниже 
среднего процента, в Н.-Петровском—на 5%, в Полевском— на 3% и в 
Белоярском — на 3%. Ясно, что в предстоящей кампании нужно будет 
ликвидировать это отставание. Надо добиться не только того, чтобы в 
среднем ио округу рабочий шел впереди, но, чтобы и в отдельных рай
онах он не терял своего первого места по степени активности.

В прошлом году мы было сделали попытку исчисления избирателей 
крестьян по их социальным группам: зажиточные, середняк и бедняк.

Результаты получились, по нашей статистике, такие, что от трети 
до трех четвертей избирателей—зажиточные. Если легкомысленно счесть 
эту статистику за отражение действительного положения вещей, то мы 
получим такие цифры, что у нас, в нашей деревне зажиточная часть со
ставляет от четверти до половины, (а то и выше) всех крестьян. Да кроме
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того, есть и группа кулаков. Но мы знаем, что такого положения нет 
в деревне нашего округа: очевидно, все дело в способах первоначальных 
записей, а затем и исчислений.

Какая часть деревни исправнее является на избирательное собра
ние — это обстоятельство имеет чрезвычайно большое значение Но не
правильным исчислением мы только сами себя запутываем. Очевидно, в 
текущую избирательную кампанию нужно поставить точный учет каждой 
группы крестьян. И никоим образом нельзя допускать, чтобы в катего
рию зажиточных у наших статистиков попадали те, которые должны 
считаться в средней группе.

Но кого, по каким признакам относить в бедняцкую, середняцкую 
и. наконец, зажиточную группы?

Мы попытались дать соответствущие определения для нашего округа*).
Легче определить бедняка—он имеет маломощные хозяйства, нахо

дящиеся в зависимости от других групп. Сельхозналог—если и за
хватывает бедняцкие хозяйства в нашем округе, то в очень небольшом 
количестве.

Дальше идет группа середняков. Какие крестьянские хозяйства 
не должны быть отнесены к группе зажиточных, а тем более кулацких? 
Очевидно, такие, которые не превратились целиком в капиталистическое, 
товарное, эксплоататорское хозяйство, которое живет в большей части 
за счет результатов труда членов своей семьи. Такие хозяйства, очевидно, 
нельзя относить к группе зажиточных, а числить в середняках. Точных 
границ между бедняком и середняком и между середняком и зажиточным, 
конечно, не проведешь. Но достаточно ясное общее определение дано.

На сессии придется, повидимому, сделать попытку установить ка
кие то большие уточнения, которые и дать районам—для практического 
руководства при учет е.

Кое где в рабочих поселках у нас встречается такое положение, 
Рабочий считает, что у него есть профсоюз, который о нем заботится. 
Плохо с зарплатой, — рабочий идет в профсоюз, хлеба не хватает — 
в профсоюз и ячейку, детей плохо учат — туда же, врач плохо принял и 
осмотрел—тоже туда. Некоторые рабочие иногда смотрят так, что у нас-де, 
есть наш орган, нас защищающий,—профсоюз, а для остального населе
ния и особенно для крестьянства—Совет. И поэтому при выборах в прош
лом году рабочие кое-где выдвигали кандидатов не рабочхи, а крестьян 
или таких рабочих, которые связаны с землей или сельским хозяйством 
вообще. Это обстоятельство отразилось кое-где и на составе сельсоветов. 
Такое отношение сложилось не в результате борьбы каких-либо групп 
населения за большинство в Совете, а, наоборот, рабочий сваливал «обузу» 
(участие в работе С-совета) на крестьянина, оставляя для себя участие 
в работе фабзавкома и ячейки.

Этот взгляд мы должны выправить. Сельсовет е сть орган рабочих и 
крестьян. Профсоюзы не должны подменять собою Советы, и Сельсовет 
не должен зарываться только в крестьянские вопросы.

Сельсовет в нынешнем году, особенно в заводских поселках, должен 
быть при перевыборах составлен так, чтобы в нем были и рабочие, и 
крестьяне.

В фабрично-заводских и горно-заводских местностях Сельсовет дол
жен иметь в своем составе рабочую часть в большинстве, но мы должны 
ввести туда и крестьянство (его бедняцкую и середняцкую часть). Должны

*) См. сборник ^Свердловский Округ в 1925-26 году“, глава ,,Опыт исследова
ния расслоения нашей деревни“ ^стр. 43).
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быть введены также и представители деревенской и заводской интелли
генции (врачей, учителей, инженеров и т. п.). Это все нужно для того, 
чтобы в практической работе Совет имел возможность опираться на всю 
советскую общественность. Но в основном такие Советы должны состоять 
из коренника рабочего. Такова наша задача при проведении выборов 
в рабоче-поселковые Советы.

В отношении деревенских Советов у нас остается старая задача- 
Сельсовет должен состоять в большинстве из бедняцких и частью серед
няцких слоев.

Второй вопрос—это

О семенах для крестьянства.
На весенний посев у крестьянского населения округа не хватит 

семян. Требуется в округе, по подсчетам Окрзу, 400—500 тыс. пуд. 
Государство не сможет дать нам такого количества семян, потому что 
и кроме нашего округа есть достаточно большие нужды в других ок
ругах.

Нам надо самим (Окрзу и Райисполкомам)', привлекая средства 
крестьянства и через сел.-хоз. кооперацию, суметь своевременно закупить 
семена. Организацию этого дела надо начать сейчас, ибо если мы запу
стим дело до весны, то получится спешка, бестолковщина и заготовители 
могут наделать больших глупостей.

Окрзу сейчас разрабатывает вопрос о формах и размерах участия 
крестьянства в заготовке семян и старается привлечь организации, через 
которые можно было бы произвести заготовку. Но совершенно ясно, что 
кто будет наделяться только через Окрзу, а сам о себе не позаботится— 
результаты могут оказаться плачевными.

Дело это большое — надо стремиться его проводить централизо· 
ванно через кооперацию, при самом ближайшем участии Окрзу, но обя
зательно используя вею инициативу и желание работать в этом деле 
самого крестьянства.

В соседних областях семена есть, купить их можно по сходной 
цене, средства при участии крестьянства можно тоже найти вполне 
достаточные. Весь вопрос в том: умеем мы работать, или нет,—бюрокра- 
тичзн ли наш аппарат, или нет.—Если мы работать умеем и аппарат наш 
не заеден бюрократизмом, то мы должны снабжение крестьянства семе
нами к весне провести в полной мере. Слово—за нашими органами.

Третий вопрос—это

0 районной промышленности.
Говорим и рассуждаем мы о ней со 11-й сессии Окр. Исполкома 

(в с. Белоярском, в мае 1925 года). При этом все высказываются за то, 
чтобы районную промышленность создавать, развивать и т. д. Многим 
из нас раньше казалось: понадляжем-и готово... вдобавок к крупной 
промышленности задымят наши карликовые заводишки и будут давать 
населению дешевый, хороший и самый ходовой товар. Но прошло пол
тора года, и дело оказалось не таким легким. Приходилось слышать: 
как же создавать и развивать районную промышленность, когда денег 
не даете? Но стоит внимательно присмотреться к попыткам пуска пред
приятий в отдельных районах (удачным и неудачным), чтобы притти 
к заключению, что дело не в деньгах.

Можно бы привести примеры как нам и давались деньги на заготовку 
сырья и они уходили, а сырья не оказывалось, и Райисполком вторично
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обращался за деньгами на заготовку сырья. Можно бы привести и дру
гой пример, когда РИК'и совсем не просили у нас денег, а создавали 
предприятие с привлечением частного капитала (прибыль делят РИК и 
частник между собою, и РИК надеегся, что предприятие скоро перей
дет совсем к нему).

Главное—уметь работать: браться только за такое дело, которое 
осмотрел и ощупал со всех сторон, поднимать лишь то, что смолишь 
поднять, и, начиная дело, расчитывать только на себя. Если же удастся 
получить какие-либо средства со стороны, то стараться возможно эко
номнее их использозать.

Кое-кто может заметить: все эти истины стары, как мир. Но надо 
прямо сказать, что в нашей практике хозяйственной работы они 
очень часто забываются. Следовательно, и старые истины—нам к сезону.

Г Пылаев

Больше внимания перевыборам Советов.
Значение и основные задачи перевыборов Советов.

В условиях практического проведения социалистического строитель
ства и роста политической активности как трудящихся масс, так и враж
дебных нам элементов, значение и задачи Советов чрезвычайно возросли. 
Предстоящие перевыборы Советов должны являться для всей советской 
общественности первоочередной и важнейшей политической задачей.

Перевыборы Советов должны еще больше укрепить связь Советов и * 
всего государственного аппарата с массой трудящихся, придать всей со
ветской повседневной работе более широкий общественный характер ожи
вить и оздоровить советскую работу, искоренить бюрократизм и небереж
ливое расходование государственных средств.

Перед всей советской общественностью и организациями выявляются 
следующие основные практические задачи:

1. Добиться возможно большего фактического участия во всей пере
выборной кампании всех избирателей;

2. Раз‘яснить широким массам трудящихся роль Советов и важней
шие их задачи;

3. Добиться уяснения избирателями особой необходимости избрания 
таких составов (членов) Советов, которые бы, не ссылаясь на свою не- 
платность, работали в Совете и одновременно активно руководили бед
няцко-середняцкой массой и всеми силами содействовали направлению 
всей хозяйственно-культурной работы в русло социалистического стро
ительства;

4. Яснее (практически) поставить перед всей массой рабочих и кре
стьян, вовлекаемых в Советы, необходимость осуществления завета В. И. 
Ленина—борьба с бюрократическими извращениями, усовершенствование 
(улучшение) советского аппарата, удешевление его, усиление связи Со
ветов с массой трудящихся и оживление работы Советов;

5. Раз‘яснить, что члены Советов служат не только делу своего Со
вета, но и делу всей страны.

Предварительные итоги подготовительных работ к перевыборам.
Из сообщений 15 районов округа устанавливается, что к 10-му де

кабря мы имели: организацию избиркомов, проведение 16 районных со
вещаний председателей и секретарей сельизбиркомов, проверку списков



ОКРУГ 7
«
избирателей и начавшийся пересмотр и выявление лиц, лишенных изби
рательных прав, переем тр се и избирательных участков, письменное ин
структирование по периферии всех общественных организаций и другие 
внутреннего, организационного, технического характера подготовительные 
работы.

В развертывании же подготовительной к перевыборам Советов об
щественной части работ обнаружилась ничем не оправдываемая медли
тельность. В большинстве районов проведено очень мало отчетных и раз‘- 
яснительных собраний о выборном законе и его значении.

Совершенно недостаточно развернулась также работа по организа
ции бедноты и вообще подготовка организ »ванного и дружного высту
пления на перевыборах бедноты и середняков, а также дело подбора (вы
движение и предварительное обсуждение) кандидатов в члены Советов.

Очень мало было выездов работников из районов в Сельсоветы для 
непосредственного участия вместе с Советами в лучшей организации и 
проведении подготовительных работ.

На местах сложилось совершенно неверное предположений об обес
печенности успеха кампании и о возможности в процессе самих перевы
боров обеспечить активное участие избирателей и надлежащее руковод
ство ими. Как правило, перевыборная кампания осталась на плечах од
них Советов, а другие общественные организации не занялись еще этой 
работой как следует.

Все указанные, правда, к сегодняшнему дню далеко не полные, 
предварительные результаты настоятельно требуют немедленного усиле
ния темпа подготовительных работ не только советских, но и всех дру
гих общественных организаций (парт, ячеек, профсоюзов, кооперации, 
ККОВ и друг.).
Практические задачи Районных Исполкомов, Сельсоветов и всех избир

комов.
В предстоящих перевыборах необходимо учесть серьезные трудности 

и особенности (частичное совпадение с перевыборами правлений коопе
рации, недостаточное использование подготовительного периода времени, 
сбор с.-х. налога, предстоящий с 10 января переучет военнообязанных, 
начавшийся уход населения на заработки и проч.), которые требуют от 
всех общественных организаций особого напряжения и внимания.

Всем Районным Исполкомам и Сельским Советам необходимо:
а) обеспечить в перевыборной кампании правильную политическую 

линию и организовать перевыборы в техническом отношении—в строгом 
соответствии с избирательным законом и планом;

б) полнее использовать все имеющиеся возможности (собственные 
и всех общественных организаций) для отчетно-раз'яснительной работы 
и для обеспечения более организованного выступления на перевыборах 
рабочих, демобилизованных красноармейцев, батраков, бедняков и серед
няков;

в) обратить особое внимание на: 1) вовлечение в перевыборную кам
панию женщин, 2) лучшую организацию вовлечения и участия в пере
выборах национальных меньшинств;

г) обратить особое внимание на обеспечение своевременного устра
нения технических недостатков в проведении перевыборов Советов, как- 
то; 1) отдаленность и необеспеченность помещениями избирательных уча
стков; 2) запаздывание с вручением повесток (нужно добиться вручения 
повесток не только главам семейств, но и всем избирателям; 3) задержку 
регистрации явившихся на выборы; 4) чрезмерную затяжку докладов 
и проч.
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Одной из очень важных работ в перевыборной кампании является 
налаживание правильного и точного учета участия в перевыборах всех 
избирателей по их социальному составу, а также учет всех характерных 
моментов всей отчетной и перевыборной кампании.

В общем, работа по перевыборам чрезвычайно сложна и ответст
венна. Всем районным организациям необходимо немедленно весь свой 
актив разослать по селениям района для совместной с сельскими орга
низациями работы.

Для участия в проведении всей работы связанной с перевыборами 
Советов, окружные организации командируют на днях в каждый район 
работников для участия в перевыборной работе. В четыре крестьянских 
района округом будут командированы группы курсантов советско-партий
ной школы.

Для устранения допущенных недостатков и обеспечения успешности 
перевыборов Советов всем организациям и всей советской обществен
ности необходимо сосредоточить на ближайшие пять недель все свое вни
мание и силы на этом деле.

А. Сивков

Кого выбирать.
В докладе на последней окружной партконференции т. Сулимов 

подчеркнул, что по сравнению с прошлыми годами мы имеем значитель
ное повышение активности населения. Это сказалось уже и на выборах ® 
25-26 г., в которых участвовало около 53% из числа имеющих право 
избирательного голоса, в то время, как в 24-25 г. этот процент не 
превышал 45.

Еще пять—шесть лет тому назад мы имели основания видеть 
в крестьянине человека, кругозор которого ограничен частоколом, окружа
ющим его двор. Совсем не то теперь. Теперь крестьянин итересуетсцне 
только новейшими достижениями в области сельского хозяйства, но также 
и вопросами политики, и не только внутренней, но и внешней. Все 
говорит за то, что активность эта растет и дальше будет расти.

Следовательно мы должны иметь ввиду, что предстоящая выборная 
кампания должна пройти с гораздо большим размахом, чем все ранее 
бывшее.

Мы знаем, что НЭП, в современных условиях дает возможность 
расти всем прослойкам крестьянства вверх одновременно. Это значит, 
что растет и та зажиточная верхушка деревни, которая издревле привыкла 
командовать беднотой. Уже в прошлом году мы имели возможность убе
диться на деле, что верхушка эта начинает чувствовать себя гораздо 
вольготнее, что она способна быстрее огранизоваться и сплоченно высту
пать с тем, чтобы иметь в Советах достаточное количество своих предста
вителей. Наряду с этим мы наблюдали на местах чрезвычайно расширен- у 
ное толкование нашего законодательства, следствием чего являлась воз
можность проникновения в Советы элементов новой буржуазии как 
городской, так и деревенской.

Поэтому одной из основных наших задач является сплочение бедняцко- 
середняцкой массы крестьянства, привлечение к участию в выборах действи
тельно трудовых масс населения. Что касается директив центрального 
правительства, то они ясно изложены в инструкции от 4-Х1-26 года, 
где всякие неясности и недоговоренности устранены.
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Отчетливые директивы дает также циркулярное распоряжение ЦИК 
СССР от 26-Х1, отменяющее в прошлом недостаточную подготовку 
к выборам местных органов власти, в результате которой отчетно-предвы
борная кампания была проведена не совсем удовлетворительна, а также 
слабую постановку учета хода кампании и ее результатов.

В своем циркуляре ЦИК предлагает план организации избиратель
ных участков строить таким образом, чтобы по возможности все выбор
щики имели возможность участвовать на предвыборных и избирательных 
собраниях.

Профессиональным союзам, особенно Всеработземлесу, кооперации, 
ковам, женским делегатским собраниям, ВЛКСМ, под руководством 
парторганизаций, рекомендуется принять самое живое участие в подго
товке и проведении кампании, обратив исключительное внимание на 
привлечение пролетарско-бедняцких масс, а также женщин-работниц и 
крестьянок.

Основной задачей перевыборной кампании должно быть дальнейшее 
укрепление диктатуры пролетариата, достижение еще более прочного 
союза пролетарско-бедняцких элементов с основной массой середняцкого 
крестьянства под руководством рабочего класса.

Задача эта требует значительного напряжения сил и умелого под
хода, однако нет, сомнения, что эту задачу мы успешно разрешим;

А. Дудолин

Еще о наказах.
Все районы, за исключением Уфалейского, который не оценил всей 

важности этой работы, наказы проработали. В общем надо сказать, что 
экономические особенности отдельных районов, получили в этих наказах 
соответствующее отражение.

Надо считать значительным недостатком то, что к проработке про
ектов не были в необходимой мере привлечены сельские общественные 
организации—этот пробел должен быть восполнен сейчас, когда проекты 
наказов будут спущены из районов на места. В ряде наказов не отте
нены, а в других оттенены очень слабо, ряд существеннейших моментов 
(как отметил Окризбирком). их надо будет учесть всем местным органи
зациям.

Это вопросы—оценки политических и хозяйственных итогов каждого 
из района за истекший год;

вовлечения в практическую работу Советов всех членов и крестьян
ского актива (из бедн.- средн, слоев деревни), а также рабочих с про
изводства (работа секций, комиссий, пленумов);

широкого ознакомления населения с вопросами обще-политическими 
и задачами, вытекающими из распоряжений Советского правительства;

привлечения средств населения, ввиде вкладов в сберкассы, коопе
рацию и государственные займы;

Всемерного сокращения административных расходов, бережливости 
и экономии средств и материалов хозяйственными, советскими, коопера
тивными и прочими организациями и учреждениями;

правильности учета об‘ектов обложения и выявления источников 
неналоговых доходов, борьбы со скрытием об'ектов обложения, своевре
менной уплаты населением налогов, платежей и сборов, а также мер 
к досрочной уплате их государству;
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вовлечения в борьбу с хулиганством, шинкарством, и т. д. широ
ких слоев сельской общественности;

сосредоточения центра внимания Сельсоветов не на увеличении 
количества культурно-социальных учреждений, а на улучшении работы 
уже существующих;

усиления внимания делу военизации населения путем организации 
кружков военных знаний, усиления работы добровольческих обществ и т. д.

В проработку наказов должны быть вовлечены все деревенские 
общественные орган зации (партячейки, бедняцкие собрания и т. д,), 
при чем особо надо учесть возможности выполнения его, не задаваться 
невыполнимыми планами.

Наказ надо будет предложить избирателям от имени местной пар
тийной ячейки, а 1де таковой нет—от других общественнных организа
ций—профсоюзных и др.

Недостатки, которые имели место при составлении проектов наказов 
в начале—-надо сейчас немедленно исправить.

Д. Рябинин.
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Местный бюджет округа.
(Исполнение в 1925-26 г и план ня 1925-27 г )

Местный бюджет является финансово-хозяйственным планом по об
служиванию основных^социально-культурных и административно-хозяй
ственных нужд населения. От правильного построения этого плана, от 
полного и своевременного его выполнения—зависит нормальная жизнь 
всех местных учреждений округа—Отделов Исполкома, Райисполкомов, 
Сельсоветов, школ, больниц, с.-х. помощь населению и пр.

Как выполнялся этот план за истёкший бюджетный год.

1. Исполнение бюджета в 1925-26 г.
Первоначальный бюджетный план на 1925-26 г. был принят по до

ходам и расходам в 7.495.604 р. (одобрен Облисполкомом), по внесении 
ряда дополнений Исполкомом он составил 7.793.526 р.

Выполнено по отдельным бюджетам без займов и окружного фонда 
регулирования:

Окружного Городского Районного ВСЕГО

ДОХОДЫ:

Назначено..................................... 2234756 3438122 2120648 7794026

Поступило..................................... 2410877 3371066 2131615 7911902

% выполнения......................... 107,88 98,58 100,55 101,54

РАСХОДЫ

Назначено ...................... 1347621 3316793 3274400 7938814

Выплачено. .................................. 1267682 3280098 3275821 7823601

% выполнения ................. 94,07 98,89 100,04 98,55

(Расходы по районным бюджетам показаны с погашением займов 
г расходами в счет них в 120.044 р.). Кроме собственных доходов округа 

и всп моществований госбюджета, поступило по долгосрочным ссудам и зай
мам по округу 1.274.901 р., каковые израсходованы за счет их на разные 
виды строительства.

Исполнение свода бюджетов по доходам колеблется по отдельным 
разделам сметы от 47 проц, до 167 проц, бюджетных назначений, по расхо
дам от 75 до 119 проц, (не считая, незначительный в абсолютных цифрах, 
перерасход по местной промышленности). При внесении поправок на не
довыполнение или перевыполнение доходов и расходов, которые явились



12 О К Р У г

результатом существующего законодательства о местных финансах, изме
нениями которые произошли в отдельных отраслях нашего хозяйства и 
находятся вне влияния наших планов, то следует считать в общем выполне- 
ние бюджета за год удовлетворительным. Одним из достижений следует 
отметить равномерное, по сравнению с истекшими годами общее выполне
ние расходов по административным учреждениям и социально-культурным 
нуждам (обще-административные расходы 103,78 проц., Наробраз 97.06 про
центов, здравоохранение 98,43 проц, назначенного плана).

По отдельным-же районам исполнение отдельных видов доходов и 
расходов продолжает оставаться очень пестрым.

По доходам имеется недовыполнение неналоговых доходов и значи
тельная недоимка по налогам на 1 октября 26 г., по расходам за сч т недо
выполнения расходов производственного (дороги, с.-хозяйство) и социально- 
культурного характера (Наробраз, Здравоохранение и Собес), выполнены 
с превышением административные расходы.

Неплановое выполнение бюджета, в ущерб обслуживанию социально- 
культурных нужд населения, продолжает еще иметь место в ряде райо
нов. Оно срывает возможность наладить хозяйство отдельных учреждений, 
жить им по плану, нормально вести свою работу. Такое исполнение бюд
жета приводило в ряде районов к несвоевременной оплате зарплаты, пере
боям в исполнении других расходов. У нас много писалось и пишется о 
бюджетной дисциплине, имеется ряд решений сессий исполкома и съездов 
Советов. Под бюджетной дисциплиной следует понимать правильный, 
плановый порядок выполнения тех обязательств, которые приняты по бюд
жетному плану. Казалось, что значительно легче жить но плану. Очень 
часто план срывается из-за отсутствия бюджетной дисциплины. Благодаря 
значительным перерасходам по одним видам расходов, остальные не вы
полняются, или выполняются плохо. Одной из мер дальнейшей борьбы 
с нарушением бюджетной дисциплины должен быть переход от слов к делу. 
Нужно прекратить об этом писать, а жестче реагировать на такие нару
шения, вплоть до предания суду тех, кто не выполняет обязательства пе
ред населением, хозяйством района.

Благодаря своевременно принятым мерам удалось в основном выпол
нить директивы о недопущении задолженности на 1 октября с. г., на ряду 
с этим несколько увеличена против прогатого года, свободная наличность 
бюджетных средств к новому бюджетному году.

II. Бюджетный план на 1926-27.
Планирование местного бюджета на 1926-27 г. началось сравнительно 

рано. 6-я сессия Окрисполкомаодобрила основные вехи бюджета. После
дующие решения правительства об изменениях по бюджету, которые кос
нулись Свердловского округа—по доходам и расходам бюджета (умень
шение субвенции, обязательные минимальные ставки ряда групп работ
ников и др.), задержка в окончательном рассмотрении положения о ме
стных финансах РСФСР, необходимость переброски средств на усиле
ние финансирования промышленности и строительства вызвали ряд по- 
яравок к принятому 6-й сессией плану.

Наличие 3-х годичного бюджетного опыта в рамках территории ок
руга после районирования, позволило райисполкомам и окружным отде
лам подойти более правильно и реально к построению бюджетного плана, 
дало возможность подойти более конкретно, детальнее и жизненнее к ис 
числению доходов и расходов.

В основу построения бюджета округа на 1926-27 г. доложены следую
щее основные принципы:
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1. Полно и всесторонне охватить и отразить в бюджете доходы.
2. Исчислить расходы на основе фактической сети и штатов.
3. Укрепить и улучшить существующую сеть местных учреждений, 

не допуская ее расширения.
4. За счет уменьшения удельного веса и сокращения администра

тивных расходов, увеличить ассигнования на расходы производственно- 
восстановительного характера и промышленность.

5. Подтянуть отстающие группы работников но зарплате.
6. Провести дальнейшее укрепление районного бюджета е постепен

ным переходом на его бездефицитность.
7. Построить реальный бюджетный план, основанный на доходных 

возможностях округа—свести бюджет округа без дефицита.

А. Д © х в д ы.
Переход от восстановительного периода к. периоду реконструкции 

промышленности и хозяйства страны, отмеченный более замедленным ро
стом хозяйства на будущий год, отразился и на местном бюджете.

Несмотря на некоторое увеличение размера надбавок к промналогу 
и отчислений от сельско-хозяйетвениого налога, замедленный рост хваай- 
ства округа и изъятие значительного доходного источника—государствен
ной субвенции—вызвали значительно замедленный рост местного бюджета 
округа по сравнению е истекшими годами. На 1926-27 г. свод доходов вы
рос, в сравнении с исполнением в 1925-26 г. на 12,3 проц, против 37,7 проц, 
в 1925-26 г. и 45 проц, в 1924-25 г.

Общий свод доходов на 1926-27 г., исчислен в 8.883.358 р., из нах 
по: окружи, б. 2.571.596 р., городск. 3.625.625 р. и районный 2,686.137.

Собственные доходы округа, (без государственной субвенции, целе
вых пособий и др,) исчисляются в 8.745.657 р. или против исполнеаия 
бюджета на 1925-26 г. в 7 475 894 р.—рост на 1.269.763 р. или 16,98%.

Наряду с уменьшением доходов по разным поступлениям и пред
приятиям и отчислению от госдоходов на 338.866 р., увеличены следующие 
доходы на 1.608.629 р.: остатки наличности.от прошлого года и недоимки 
по налогам и неналоговым доходам на 235.007 р.—14,6 проц, доходы ио 
с.-хозяйству на 29.261 р.—1,8 проц., промышленность 170.443 р.—10,6 про
центов, коммунальное имущество—160.525 р.—10,0 проц., коммунальные 
предприятия—111.280 руб.—6,8 проц., местные налоги и сборы 131.503 р.— 
8,1 проц, надбавки и отчисления от госналогов и сборов 770589 р.—48,1 проц.

Удельный вес доходов по видам за разные годы:

*) Суммы без целевых пособий и займов.

1924-25 год 1925-26 год 1926-27 год

Сумма Проц.
!

Сумма
Проц.|

Сумма Проц.

Налоговые......................... 267'9090 47,7 3314781 4М 4340434 48,7

Неналоговые ..... 2527116 44,9 3706722 49,5 3945583 43,1

Прочме............................. 416797 7,4 454391 6,1 459640

Всего . . 5624004 100,0 7475894 100,0 8745657·) 100,0
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В связи с увеличением передаваемых округу надбавок к госпром- 
налогу. с 75 проц, в 25-26 г. до 90 проц, и отчислений от с.-х. налога с 40 про
центов до 56 проц., и замедленным ростом по коммунальным доходам, уве
личивается в своде бюджетов удельный вес налогов и уменьшается вес нена
логовых доходов против 1925-26 г. и примерно приближается к 1924-25 г.

Из общей суммы роста бюджета на 1926—27 г. в 1.608.629 р. (по дохо
дам, имеющим рост) падает на налоги—907.394 р. или 56,2%, на неналого
вые доходы 471.529 р.—29,2% и остатки и недоимки 235,007 р.—14,6%.

Для того, чтобы определить соответствует-ли рост бюджета росту хо
зяйства, необходимо из общей суммы роста доходов в 1.608.629 р. (не исключ. 
уменьшающихся в абс. цифрах доходов) исключить увеличение доходов 
в связи с изменением размеров надбавок и от ислений-—(промналог 15 % 
и с-х. налог 16%)—367.995 р., тогда рост доходов составит 1.240.634 р. или 
на 16,6% что соответствует основным показателем роста хозяйства округа 
и области.

Б Расходы.
Ограниченный рост доходов—всего 971.356 р. или 12,3% против фак

тически поступивших доходов в истекшем году требует особо осторожного 
подхода при составлении расходного плана.

Расходы свода бюджетов выросли на 1.059.757 р. (1925—26 г. 7.823.601 
руб., 26—27 г. 8.883.358 р.) или на 13,54%, фактически же для планирования 
прироста на 1926—27 г. имелась возможность использовать уменьшение рас
ходов по задолженности против 1925—26 г. на 169.633 р., или всего рост 
расходов определился в 1.219.799 р. или 15,6Уо к фактическим расхо
дам 1925—1926 года.

По отдельным видам расходов, этот рост распределяется на: обще- 
административные учреждения—70.853 р.—58%, охрана обществ порядка— 
101.443 р.—8,3% (из них.54.535 р. за счет спец, средств), Юстиции—22.836 р. 
—1,9%, Народное Образование 413.586 р.—33,9%, Здравоохранение 
172. 582 р.—14,2 !у, Соц. Обеспечение 39.436 р.—3,2%, сельское хозяйство 
116.838 р.—9,6,% местная промышленность—119.818 р.—9,6%, коммун, 
хоз. и предприятия и проч. 59.522 р.—4,9 , пути сообщения 78.214 р.— 
6,5 , военвед—24.671 р.—2,1%.

По коммунальному хозяйству и коммунальным предприятиям факти
ческий рост больше на 120.044 р.-—расходы, произведенные по районам 
за счет займов в 1925—26 г.

При общем росте (факт.) бюджета на 15,6 , от среднего роста отстает 
рост административн. расходов, этот рост обгоняет расходы социально куль- 
турн. характера.

В связи с принятыми мерами по сжатию штатов административных 
учреждений, сокращению ряда расходов по ним, удалось снизить удельный 
вес этих расходов, в частности удельный вес расходов по Исполкомам (окр. 
и районные, с-с, Горсовет и проч.) несмотря на расширение числа с.-советов, 
аппарата Окринжа, проведение Окр. с‘езда в тек. году—умен шен с 12,65% 
в 1925—26 г. и 13,94 в 1924—25 г. до 11,94% на 1926—27 г. На ряду со 
снижением удельного веса административных расходов, удалось значительно 
увеличить расходы на дорожное дело, включить фонд по финансированию 
промышленности, бедняцкий фонд, по сельской электрификации, увеличить 
расходы на школьное строительство и ремонт, выделить по г. Свердловску 
специальный жилищный капитал.

После внесения всех перечисленных расходов производств.-восстано
вительного характера, увеличения фонда зарплаты для низко оплачиваемых 
групп работников (удельный вес фонда зарплаты в бюджете 1926—27 г. со-
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хранился примерно в %% фактического исполнения за 1925—26 г.), некото
рого расширения штатов по учреждениям социально-культурного Характе
ра и увеличения ассигнований по обе уж ванию этих учреждений (расходы 
по медснабжению, питанию, учебн. часть, школ, больниц и д. домов), удель
ный вес отдельных групп расходов по своду бюджетов за разные годы пред
ставляется в следующем виде.

1924-25 год 1925-26 год 1926-27 год

Сумма Прон Сумма Проц. Сумма Проц.

Админ.-судебн..................... 1189439 20,9 1624709 20,8 1819841 20,5

Социальн.-культурн. . . 2511213 44,1 3470425 44,4 4096029 46,1

Произв.-хоз......................... 1643224 28,9 • 2441300 31.2 2815691 31,7

Прочие ................................. 347888 6,1 287167.
1

3,6 151797., 1,7

Всего . . 5691764 100,0 7823601 100,0 8883358 100,0

В основу построения расходной части положена фактическая сеть и 
штаты местных учреждений. Сеть и штаты принятые по бюджету 1925—26 г. 
не совпадали с действительной, фактической сетью и штатами. Последние 
имели превышение по административным учреждения л и некоторый 
некомплект по ссциально—культурным учреждениям.

По всем бюджетам округа на 1926—27 г. штаты определены в 7910 ра
ботников, против фактического штата 1925—26 г. (по исключении отошед
ших с.-с. в Башреспублику.), в 7709 чел. или больше на—-201 чел,— 2,6 /0, 
при чем по административному аппарату (Окр. Отделы, РИК‘и, с.-с., Окри- 
сполком, Горсовет), штаты уменьшены на 119 чел., увеличено по Народному 
Образованию на 174 чел., Здравоохранению—@5 чел., с.-хозяйству 18 чел., 
по пожарному делу и благоустройству 43 человека и т. д.

Расходы административного аппарата (по исключении проходящ. по 
этим §§ сметы некоторых расходов произв. характера—связь, капитальн. 
ремонт и с‘ездов конференций и непредвиден, расходов) уменьшаются про
тив исполнения 25—26 г. на 3,3%.

Достаточны ли эти сокращения, нуждается-ли бюджет в больших со
кращениях и есть ли к этому возможность?

Несмотря на значительный рост местных бюджетов округа по сравне
нию с довоенными земскими и городскими бюджетами (бюджеты Екатер. 
уездного Земства и г. Екатеринбурга в 1914 г. исчислены в 3102 т. р.—с по
правками на перешедшие расходы по госбюджету, наш свод составляет 
в дов. рублях по расходам 4.965,6 т. р.)—рост на 60,7%, Округ еще далеко 
не в состоянии полностью и хорошо обслужить основные социально-куль
турные потребности населения. Далеко еще не полностью обслуживается 
детское население школой, не достаточно разветвлена медицинская сеть, 
плохо их материально-хозяйственное обслуживание—, очень ограничены 
расходы восстановит, производственного характера, в частности школь
ное, больничное и дорожное строительство, малы расходы на промышлен
ность, имеется ряд других неотложных расходов не отраженных в бюджете.

Рост культурно-социальных потребностей населения—-желание учиться, 
требования к школе, медицинской помощи и т. д. в советских условиях 
(наличие широкой общественности, поощрение и призыв со стороны Пра-
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вительства к расширению всех культурных начинаний, проведение плана 
всеобщего обучения, более широкая сеть медицинской помощи и др.) зна
чительно обгоняет рост местных бюджетов, рост наших доходных возмож
ностей .

Вот почему в тек. году и ряде последующих лет, невидимому,. местный 
бюджет будет строиться не по потребностям населения, а по бюджетным 
возможностям.

Это требует особо осторожного и вдумчивого подхода при планирова
нии отдельных категорий расходов, на ряду с этим необходим э добиться 
сокращения менее производительных расходов, в особенности по содержа
нию управленческого аппарата.

Возможность таких сокращений еще имеется, при достаточном актив
ном участии в этом всего низового советского аппарата и всех его звеньев 
можно добиться дальнейших сокращений.

В. Роль отдельных бюджетов
Постепенно из года в год в общем своде бюджета увеличивается об‘ем 

и удельный вес районного бюджета. В интересах приближения админи
стрирования и хоз. обслуживания местных учреждений к низовым органам 
советской власти и создания большей фин.-хозяйственной самостоятель
ности районных исполкомов, является крайне необходимым передача на 
райбюджет всех учреждений в районе и увеличение его размеров, между 
тем увеличение расходов, при отсутствии достаточных доходов, осложняет 
возможность самостоятельного ведения хозяйства (бюджетного) РШСами.

На 1926—27 год Райисполкомам переданы в больших размерах от
числения от с.-х. налога, надбавка к госпромналогу, передана часть над
бавок промналога по гос. предприятиям и др. Благодаря этому удалось 
свести 5 райбюджетов с незначительным дефицитом и уменьшить общий де
фицит ио райбюджсту против пр. года.

Удельный вес отдельных бюджетов за разные годы:

1924-25 год 1925-26 год 1926-27 год

Сумма Проц. Сумма Проц. Сумма Прац.

Доходы.

Окружной.......................... 1952405 34,7 2251034 30,2 2571596 2^95

Городской .......................... 2731026 48,6 3352235 44,8 3625625 40,81

Районный.......................... 940573 16,7» 1872625 25,0 2686137 3-0,24

Всего 5624004 100,0 7475894 100,0 8883358 100,0

Расходы.

Окружной.......................... 1682539 29,0 1267682 16,2 1545И96 17^9

Городской..........................
I

2640803 4^4 3280098 41,9 3625625 40,81

Районный.......................... 1368422 24,0 3275821 41,9 3712637 41,80

Всего . . 5691764 100,0 7823601 100,0 8883358 100,0
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III. Выводы и очередные задачи по исполнению бюджета.
Отсутствие окончательных материалов не позволяет остановиться на 

состоянии и роли сельских бюджетов в округе. Число их в тек. году расши
рено. Сельск е бюджеты должны приблизить администр. местя. бюджета 
ближе к населению.

Для обслуживания бюджетных нужд населения, для полного и бес
перебойного удовлетворения социально-культурн. потребностей трудящихся 
города и деревни, для производства ряда восстаиов. производствен, за
трат, включенных в бюджет, не достаточно составить бюджетный план—бюд
жет на 1926-—27 год. Для этого необходимо направить дело его исполне
ния, нужно добиться точного выполнения бюджета в рамках намеченного1 
плана, без перебоев, равномерно.

Очередными ближайшими задачами Окротделов, Райисполкомов и 
всех учреждений, связанных с исполнением бюджета являются:

а) Правильный и полный учет доходных об‘ектов, полное и своевре
менное их поступление в бюджет. Особенное внимание учету правильной 
эксплоатации коммунального имущества, учету об‘ектов и своевременному 
поступлению доходов по мест, налогам и сборам, госуд. налогов и надбавок 
к ним в местный бюджет. »

б) Установление строжайшей налоговой дисциплины. Добиться, что 
бы все налоги поступали в точно установленные сроки. Наряду с этим при
нять решительные меры к полной и немедленной ликвидации имеющихся 
недоимок и не допускать образования их в дальнейшем.

в) Соблюдать установленную очередность оплаты расходов, не допу
ская ни в коем случае задолженности по зарплате и соц. страхованию.

г) Добиться дальнейшего сокращения административных расходов 
и за счет этого увеличить ассигнования на промышленность.

д) Выполнять расходную часть бюджета в строго плановом порядке— 
по квартальным приходо-расходным расписаниям. Обеспечить своевремен
ное производство сезонных заготовок.

е) Проявить максимум бережливости и ркономии при расходовании 
народных денег—точно и полно выполнять директивы партии и Правитель
ства о режиме экономии.

ж) Наладить и упорядочить о: четность по местному бюджету.
з). Придать бюджету, как плану обслуживания социально-култ. по

требностей трудящихся,большую общественность. Привлечь через финансо
во-налоговые секции сельсоветов и горсоветов и путем постановки на со
браниях рабочих и крестьян, широкие слои трудящихся к обсуждению и 
проработке бюджетных вопросов. Каждый трудящийся должен знать как 
и куда расходуются госуд. средства.

и) Усилить контроль за исполнением местных бюджетов, наладить 
руководство п оживить работу ревизионных комиссий Райисполкомов и 
с.-советов по финансовым вопросам.

Бюджет округа продолжает оставаться в тяжелом положении, яв
ляется недостаточным для -полного обслуживания бюджетных нужд.

Полное выполнение намеченных мероприятий, строжайшая бюджетная 
дисциплина—полный порядок в выполнении бюджета, позволят в рамках 
бюджетных возможностей лучше и полное обслужить нужды трудящихся, 
охватываемых местный бюджетом.

С. Рабинович.

идейным 
бивмахена 

МЬ Л Г. Беяшекмв {
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Ход кампании по сельхозналогу.
Окончательные результаты учета объектов обложения, определения 

доходности и начисления налога выражаются в следующем виде: посева- 
140.124 дес., сенокоса—209.747 д., усадьбы—12.015 д.. коров 108.643, ло
шадей-- 75.078, овец—133.165. ульев—-4.444.

Общее число учтенных хозяйств—103.1 7 и едоков в них 460.621.
Неземледельческие заработки выявлены у 62.098 хозяйств, т. е. около 

двух третей всех хозяйств по округу имеют также и побочные неземледель
ческие доходы.

По сравнению с прошлым годом имеется рост по всем объектам об
ложения: посева на, 6,4 проц., сенокоса на 1,4 проц., коров на 5,2 проц., 
лошадей на 4,7 проц.

Вся облагаемая доходность по единоличным хозяйствам равна— 
16.285.000 рублей, а на одно хозяйство 158 р., и на едока—35,4 руб.

В облагаемую доходность входит доходность от полеводства—38,3 про
цента, луговодства—21,7 проц., животноводства—29,0 проц, огородниче
ства (усадьба)—3,3 проц., пчеловодства,—0,1 проц., неземледельческих за
работков—7,6 проц.

Неземледельческие заработки привлечены к обложению в размере 
1.239.900 р., а выявлено их всего на сумму 17.613.700 р., превышающую на 
2.,560.000 р. доходность сельско-хозяйственного характера.

Сельхозналога начислено всего:
по единоличным хозяйствам  .............. 938.420 р.
по совхозам и коллективам .................. 12.371 р.

Всего . . 950.791 р.
что дает рост по сравнению с прошлым годом на 18 проц.

Предоставление льгот и скидок значительно снижает размер налога.
По необлагаемому минимуму сложено 47.667 р., сложение, применено 

к 37.278 хозяйствам, т. е. 38,3 проц, всех крестьянских хозяйств было со
вершенно освобождено от налога.

Прочих декретированных льгот пред ставлено в размере 14.932 руб.
Представление льгот по стихийным бедствиям было еще далеко не за

кончено (к началу декабря).
Пока по имеющимся неполным сведениям их предоставлено на 22.821 р.
Таким образом к 1 декабря льгот и скидок дано на 85.420-р. (9,1 проц, 

к начисленному налогу).
Возможно ожидать одних только льгот по стихийным бедствиям до 

10 проц., т. е. до 90—95 тысяч рублей и тогда общий размер льгот будет 
в 16—17 проц.и сумма налога с крестьянских хозяйств снизится до 783.000 р.

Кроме совершенно освобожденных от налога 37.278 хозяйств пока 
получили льготы и скидки еще 8.590 хозяйств.

По стихийным бедствиям подано к 1 декабря—1,5 044 ходатайства, 
две трети ходатайств удовлетворено и остальным отказано в предоставле
нии скидки.

При наличии в Свердловском округе сильно развитых неземледель
ческих доходов (они превышают в абсолютных размерах доходы от сель
ского хозяйства), частичный неурожай хлебов не мог оказать решающее 
влияние на доходность хозяйства и поэтому районные налоговые комис
сии с большой осторожностью относились к представлению льгот и при-
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нимали во внимание все доходные источники хозяйства пострадавшего от 
неурожая, не рассматривая массовые коллективные заявления, а только 
единоличные.

За исключением пред ставленных к 1 декабря скидок и за вычетом 
с.-х. налога по фабрично-заводским поселкам (109 800 р.) налог оставался 
в размере 743.198 руб.

Поступление налога первого срока прошло по округу в общем удов
летворительно, на 1 ноября поступило 17,3 проц, и на 1 декабря—21,9 про
центов, на 10 декабря—22,9 проц.

Если же принять во внимание, что льготы по стихийным бедствиям 
пред ставлены еще не в полной мере, и что реальная сумма налога к поступ
лению будет н* 743.000 руб., а 670—680 тысяч, то и выполнение можно 
считать, условно, в 19,3 проц., 24,2 проц, и 25,2 проц.

По отдельным районам поступление налога следующее:

Отстававшие в начале районы Кышты ский, Михайловский и П.-Ураль
ский подтянулись и выполнили сумму первого срока.

Р а й о. н ы । Налог; за исклю
чением фабрично- 
завод. поселков, 
после льгот и ски
док на 1 декабря

Выполнено в °/о°/о

На 1 ноября На 1 декабр. На 10 декаб.

.1

1. Арамильский ............... 74622 18,7
-

21,8 22,3

2. Белоярский.................... 126341 17,2 19,4 19,8

3. Березовский.................... 11633 20,2 23,2 24,0

|4. Бисертский.................... 30329 19,2 26,0 27,2

5. В.-Уфалейский .... 2970 17,9 27,6 28,1

6. Егоршинский . . . . . ; 61456 23,0 27,8 30.6

7. Каслинский................... 43706 9,27 17,7 19,1

8. Кыштымский................ 4006 8,91 25,2 25,6

9. Михайловский................. 41143 12,0 20,5 21,3

10. Невьянский................ 70925 18,6 20,8 20,8

11. Н.-Сергинский. . . . 15190 10,9 15,8 18,6

12. Н.-Петровский................ 45457 12,0 18,2 19,4

13. II.-Уральский............... 28106 14,7 25,3 26,0

14. Полевской........................ 25361 19,4 27,5 28,1

15. Режевской.................... 97275 20,8 23,8 24,6

16. Ст.-Уткинский................ 31150 15,6 22,6 23,8

17. Сысертский................... 31696 17,6 19,5 21,2

18. В.-Исетский.................... 1832 42,0 42,0 42,0

Всего....................743198 17,3 21,9 22,9
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Слабо проходит кампания в Каслинском, Н.-Сергинском, и Н.-Пет
ровском районах.

Досрочная уплата налога развита слабо по всему округу, лишь Егор- 
шинский и Полевской районы имеют досрочно поступивших 10 проц, и 8 проц.

И тем серьезнее и сложнее становится задача—обеспечить своевре
менное поступление второго срока уплаты налога.

К 25 декабря должно поступить, без фабрично-заводских поселков, 
70 проц, оклада, т. е. до 480.000 руб.

Поступило на 10 декабря 170.000 руб. и следует еще собрать 310.000 р.
Необходимость добиться поступления этих сумм ясна.
Острая нужда для гос. и мест, бюджетов, обеспечение планового про

ведения хлебозаготовок, своевременное выполнение бюджета, производ
ство неотложных затрат для промышленности и ряд других задач—тре
буют от нас максимального напряжения и такую постановку работ, чтобы 
собрать возможно скорее необходимые средства.

Опыт прошлого года показывает, что нет никаких оснований расчи
тывать, что налог будет поступать самотеком.

Только при условии принятия энергичных мер со стороны местных 
работников можно ожидать хороших результатов и ко второму сроку.

В работу должен быть втянут весь актив сельсоветов, кооперации, 
ККОВ и парторганизаций.

Члены президиума РИК‘а должны быть прикреплены к сельсоветам 
и взять‘на себя постоянное руководство и наблюдение за работой сель
советов и в случае необходимости привлекать к ответственности за без
деятельность; все общие собрания граждан должны быть использованы 
для агитации за досрочную и своевременную уплату налога, кроме того 
должны быть сделаны плательщикам персональные предупреждения об 
уплате. Недоимки первого срока и старых лет должны в этот период взы
скиваться особенно энергично и взыскание их дол жпо носить достаточно 
показательный характер, предупреждающий всех плательщиков о неже
лательных и неизбежных последствиях неуплаты налога. Следует разъяс
нить населению о порядке применения принудительных мер взыскания, 
которые хотя и не применяются нами в массовом размере, но от которых ни 
один злостный неплательщик не будет избавлен.

Принятием своевременно всех необходимых мер поступление налога 
может быть обеспечено.

При наличии в Свердловском округе значительно развитых пеземле- 
дельческих доходов, которые по большинству районов даже преобладают 
над земледельческими, частичный неурожай настоящего года не отразился 
решающим образом на платежеспособности населения, как это наблюдается 
в округах сельско-хозяйственных, например в Сарапульском.

Законные скидки по стихийным бедствиям предоставляются всем дей
ствительно пострадавшим хозяйствам. Кроме того, правительством про
ведена и в настоящем году льгота владельцам паев сельхозбанка, дающая 
право на получение шестимесячной отсрочки уплаты налога, а для облег
чения бедняцких хозяйств, не подпавшим под применение необлагаемого 
минимума, в распоряжение районов передан особый фонд для льгот этим 
хозяйствам.

Таким образом, льготы предоставлены в максимальном размере и 
налоговые обязательства ложатся на те группы хозяйств, которые могут 
и должны их выполнить.

В. Осколков.
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Итоги и перспективы промышленности 
Свердловского Округа.

Местную промышленность Свердловского Округа можно разделить 
на четыре основные группы это 1) Промышленность окружного значения 
Трестированная, 2) Городская арендованная промышленность, 3) Район
ная промышленность, находящаяся в непосредственном ведении Райиспол
комов и 4) Кустарная промышленность. По существу следовало бы остано
виться особо на частной промышленности, но частной (цензовой) промыш
ленности как таковой в Свердловском Округе почти не существует, если не 
считать: нескольких предприятий, все же остальные частные предприятия 
или являются арендованными у Промотдела или Райисполкомов и проходят 
по группе арендованной промышленности или подходят под рубрику кустар
ной промышленности.

В порядке указанной выше разбивки окружной промышленности на 
группы мы и подойдем к рассмотрению положения каждой отдельной груп
пы к началу текущего хозяйственного года.

Трестированная Окружная промышленность представлена двумя, 
Трестами Промкомбинатом и Лесотрестом.

Промкомбинат основан И апреля 1922 года и за время своего суще
ствования претерпел ряд значительных изменений по составу входящих в не
го предприятий. К началу истекшего операционною года Прсмкомбинат 
состоял из 17 действующих промпредприятий в настоящий же операцион
ный год он вступает лишь с И действующими предприятиями. В течение 
1925—26 года из состава действующих предприятий Промкомбината вы
были 2 мельницы, переданные Облмельтресту, Кожзавод, переданный Шад
рине кому Округу,деревообделочный завод, переданный Лесотресту,Электро
механический завод—ликвидирован, стекольный и красочный заводы, по
ставленные на консервацию. Вновь прибыл в состав Промкомбината вы
строенный в 1925—26 году Кирпичный завод № 3.

Лесопромтрест—организация молодая—он организован был лишь- 
в начале истекшего 1925—26 г. в составе 5 лесозаводов, частью находивших
ся в арендном пользовании, частью принадлежавших Лесозаготовитель
ному отделу Окружного Земельного Упраления. Кроме того в состав Лесо- 
промтреста при его организации вошли 5 лесозаготовительных районов. 
К началу текущего операционного года Лесопромтрест состоит уже из 7 ле
созаводов,т. к. за 1925—26 год вновь построен Лесозавод «Смычка» в Ункурде 
и от Промкомбината перешел деревообделочный завод «Уральский Проле
тарий». В течение предстоящего 1926—27 года Лесотрестом предполагается 
восстановить и пустить еще один лесозавод, бездействующий после пожара 
бывшего в 1924 г. и находящийся в ведении Нязепетровскою Райисполкома.

Выполнение производительной программы Промкомбинатом за 1925— 
26 год прошло в общем с значительным успехом. Так вся стоимость намечен
ной по производственной программе 1925—26 г. продукции равна 3261401 р. 
по довоенным ценам, а выполнено за истекший год на сумму по тем же ценам 
3909055 руб., т. е. 119,85% от годового задания, что нельзя не признать до
вольно крупным успехом. По отдельным видам продукции все же имеются 
и невыполнения программы, как например невыполнена программа по кир
пичному заводу № 1, о г неупорно-кирпичному заведу № 4, по фабрике Ураль
ский Алмаз и вообще по всей группе заводов силикатной промышленности 
за исключением кирпичного завода № 2.

На причинах невыполнения программы по этой группе мы здесь оста
навливаться не будемд. к. во первых причин, как зависящих, так и незави-
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сящих от Промкомбината имеется целый ряд, во вторых детальную оценку 
этих причин можно будет сделать лишь на основе анализа полного годового 
отчета, который еще не составлен.

Несмотря на ряд неблагоприятных условий для работы Промкомбината 
(текучесть состава предприятий, слишком пестрый ассортимент продукции 
и т. д). Общая масса выпускаемой им продукции все же растет из года в год. 
Т к за 1923—24 г. Промкомбинатом было выпущено продукции на сумму 
2377000 довоенных рублей или 88,96% годового задания за 1924—25 год 
на 3073,5 тысяч рублей или 107,3% и наконец за 1925—26 г. как указано 
выше продукции выпущено на 3.909.000 рублей или 119,85% от годового 
задания. В то же время количество занятых на предприятиях Промкомби- 
н. Т1 рабочих за последний год не выросло, а снизилось при повышении за
работка на 1-го рабочего и росте стоимости продукции падающей на 1-го 
рабочего, что характеризуется следующими цифрами: .

1923-24 год 1924-25 год 1925-26 год

Число рабочих.................................... 1625 2021 1895

Средний заработок в день на 1 
рабоч. в черв н. рубл. . . . 1—21 к. 1—30 к. 1—72 к.

Выработка продукц. на 1 рабоч. 
в день в червон. рубл. . . . 5—83 к. 6—87 к. 9—47 к.

Таким образом с точки зрения увеличения производительности пред
приятий и повышения производительности труда Промкомбинат имеет 
определенные достижения. Не так хорошо однако обстоит дело с себестои
мостью продукции—здесь наблюдается пестрая картина.

В то время, как на некоторые виды продукции напр.:кожу, полувал, 
пива, жернова наблюдается ежегодное списание себестоимости на другие 
виды продукции мы видим повышение себестоимости. Динамика себестои
мости и продажных цен по главным видам продукции Промкомбината ри
суется в следующем виде:

Род продукции

Себестоимость Продажные цены

р 
1

Ро
д е

ди
ни

ц

19
23

-2
4 г.

19
24

-2
5 г.

19
25

-2
6 г.

Ро
д е

ди
ни

ц

19
23

-2
4 г.

 
•

19
24

-2
5 г.

19
25

-2
6 г.

Мостовье........................... 10Окгр. 222—76 217—54 220—67 кгр. 2—72 2—43 2—83

Полувал................................ 5 > 233—20 225—46 212—15 — 3—15 2- 38 2—27

Пиво-фильтр........................ 1 гекто- 14—40 10—69 10—18 литр 0—25 0—27 0—29
литр

Бумага писчая . . . ■ ЮОнгр. 43—40 42—53 49—48 кгр. 0—71 0—66 0—66

Веялки ................................ 1 шт. 39—89 40—77 41—68 шт. 31—08 36—29 39-87

Жернова........................... 1 пара 201—69 144—61 132—14 пар 254—16 236—72 198—25

Кирпич крас....................... 1000шт — 22—83 31—74 шт 1000 . —- 29—00 31—00

Кирпич огпеупорн. . . 100 кгр. 5—12 5—55 5-43 кгр. 0—06 0—07

1
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Как можно видеть из приведенных выше цифр растет себестоимость 
мостовья, бумаги, веялок и кирпича. Причинами роста себестоимости не
зависящими от Комбината надо признать высокую стоимость и низкое ка
чество кожсырья, повышение цен на топливо для кирпичных заводов. Часть 
же вины за рост себестоимости безусловно падает и на Комоинат особенно 

V в части недостаточно энергичной работы коммерческого аппарата по части
снабжения, недостаточную рационализацию производства и казенное от
ношение к проведению в жизнь режима экономии. Как пример можно при
вести неудачную за1отовку дров для Михайловской фабрики путем покупки 
у Кун1 урского Лесозага лесосек, на пережог топлива на той же фабрике име
вшей место весной 1925—26 гола, на расдутые штаты Кирпичного завода № 1, 
несвоевременную заготовку песка на том же заводе и т. д. При составлении 
производственных программ на 1926—27 год Промкомбинатом было намечено 
некоторое отступление даже от имеющихся достижений, в смысле удешевле
ния продукции в виде снижения технических норм по некоторым предприя
тиям, повышение цеховых и накладных расходов против норм прошлого 
года и прсч., что конечно является понятным стремлением хозяйственников 
создать себе условия работы гарантирующие выполнение программы без 
.больших усилий. Тем не менее Окрисполкомом при утверждении программы 
эти моменты были отмечены и даны твердые директивы уложиться в нормы 
прошлого года, а в некоторых случаях п повысить их.

Таким образом основной перспективой по Промкомбинату на 1926—27 г. 
является точное выполнение намеченной производственной программы без 
нарушения кредитной дисциплины. В области рационализации производ
ства перед нами стоит задача увеличения производительности Михайлов
ской писчебумажной фабрики путем пуска имеющейся там бумагоделатель- 

< .ной машины 5 листки. Это мероприятие даст возможность увеличить про
изводительность фабрики на 200 ’/Р и является единственным и действитель
ным средством снизить значительно себестоимость бумаги путем раскладки 
накладных и цеховых расходов на большее количество продукции. Машина 
(5 листка) принадлежит, правда, Камуралбумлесу, но попала она в основной 
капитал последнего совершенно случайно, т. к. вся фабрика ранее числилась 
в Камуралбумлесе и при передаче ее Свердловскому Округу одна из двух 
установленных на фабрике машин оставлена была в списке имущества Кам- 
уралбумлеса.

Вопрос об этой машине разрешается в данное время У рал планом и на
до полагать будет разрешен в благоприятном для Свердлсвскогр Округа 
смысле.

Второй крупной задачей в области рационализации производства по 
Промкомбинату является постройка или вернее достройка крупного кир
пичного завода, закладка которого была произведена в 1925—26 году. Да- 
стройка этот о завода дает возможность снабдить городской рынок в достаточ
ном количестве дешевым и хорошего качества кирпичем и тем прекратить 
наблюдающиеся случаи спекулятивного повышения цен на кирпич. На 
окончание постройки завода необходимо около 500.000 рублей, которые пред
положено получить в виде долгосрочных ссуд.

Восбще же для самых неотложных работ по предприятиям Промком- 
V бината сверх уже предусмотренных прозпрограммой потребно не менее 

1.100.000 рублей, которые намечаются получить частью путем долгосрочного 
кредитования, частью ввиде дотации из Окружного и областного бюджетов. 
И наконец, последней и весьма важной задачей в отношении руководства 
работой Промкомбината перед Округом стоит осуществление полною и дей
ствительного контроля его деятельности путем организации специальной 
ревизионной Комиссии. Дело в том, что хотя по декрету СНК от 17-УП— 
1923 г. Местным Исполкомом предоставлены права, как управления, так
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и ревизии местных Трестов, тем не менее часть управленческой работы и ре
визию Промкомбинатов осуществляет в настоящее время УОСНХ, несмотря 
на то, что в Промкомбинаты вложены капиталы Окрисполкомов и последние 
являются фактически распорядителями кредитов в Окружной промышлен
ности. Учитывая ненормальность такого положения Свердловский Окрис- 
полком возбудил перед соответствующими организациями ходатайство об 
организации при Окрисполкоме специальной Ревизионной Комиссии для 

■ контроля за деятельностью, окружной промышленности и в предстоящем 
году намерен осуществить эту задачу, одинаково необходимую как для над
зора за работой Промкомбината, так и Лесопромтреста, к рассмотрению ра
боты которой за 1925—26 год мы теперь и перейдем.

Окружной·' Лесопромышленный Трест выполнил производственную 
программу за 1925—26 гс д в количественном отношении по заготовке лесо
материалов на 97,33% по вывозке на 99,83% и по лесопильному производ
ству на 127%. В абсолютных цифрах выполнейие производственной програм
мы рисуется в следующем виде: из общего количества 484.868 кб. м. различ
ных материалов намеченных к заг отовке по программе—фактически заготов
лено 471.928 кб. м. По вывозке задано было 245.754 кб. м.,а фактически вы
везено 245.346 кб. м. и по лесопильному производству вместо 1453376 кб. ф. 
назначенных по смете было выпущено 1.852.764 кб. ф. различных кило
материалов. В ценностном выражении выполнение производственной про
граммы будет несколько ниже, т. к. по более дешевым видам продукции 
% выполнения значительно выше, чем по более дорогим. Средняя заработная 
плата на 1-го рабочего по Тресту в день выразилась за 1925—26 год в сумме 
1 р. 64 коп., а производительность труда на 1-го рабочего в день выразилась 
в среднем по Тресту в 4 р. 77 коп. при чем на лесозаводах на 1-го рабочего 
падает 12 р. 83 коп. в день и на лесозаготовках—4 р. 20 коп. Сравнительных 
цифр за предыдущие годы привести к сожалению не имеется возможности 
т. к. Трест работал первый год, ноарпоп можно сказать, что в части лесо
заводов работа значительно улучшается.

Необходимо отметить, что на выполнение производственной програм
мы по Лесотресту оказало весьма неблагоприятное влияние ненормальное 
положение снабжения окружной промышленности, сырьем в связи со спо
собом отвода лесосек путем соревнований. В результате торгов на лесосеки 
осенью прошлого года Лесопромтрест вынужден был платить весьма высокую 
торговую наддачу, что не могло в свою очередь не отразиться на себестои
мости лесоматериалов. С другой стороны благодаря отчасти постановки 
лесосек на соревнования, окружные лесозаводы оказались обеспеченными 
сырьем в весьма недостаточной степени для полной их нагрузки в то время, 
как лесосеки в прилегающих к лесозаводом массивах были куплены вне- 
окружными и даже внеобластными заготовителями.

Как пример можно привести, чго завод Республиканец в Монетной 
даче был не полностью обеспечен сырьем, в то время, как в той же Монетной 
даче производила заготовки Ташкентская жел. дор., которая благодаря 
высоким ценам на лесной рынок в Ташкенте, имела возможность предло
жить на торгах большую торговую наддачу, чем Лесопромтрест. Кроме того 
в результате торгов Лесопромтресту отвод лесосек быт произведен весьма 
поздно, по глубокому снег у; что точно также не могло не отразиться на ходе 
лесозаготовок. К числу неблагопрйятных факторов для работы Лесопром
треста надо отнести еще кто обстоятельство, что производственная програм
ма на 1925—26 год была составлена по Лесотресту с недостаточным учетом 
финансовых возможностей Треста, благодаря чему некоторые затруднения 
в сбыте лесоматериалов в 3 квартале повели к затовариванию и тяжелому 
финансовому положению Треста, ргбэтавшзму с весьма большой банковской 
и кредиторской задолженность ю. При составлении Прозпрограммы на
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1926—27 г. операц. год это обстоятельство было учтено и Тресту даны ди
рективы для построения программы в точном соответствии с наличием, имею
щихся у Треста оборотных средств. Одной из основных перспектив на пред
стоящий производственный год по Лесопромгресту является для округа 
■задача добиться отвода лесосек для окружной лесо-промышленности в пла
новом порядке или хотя бы забронирования за окружными лесозаводами 
известных площадей лесосек в прилегающих лесных дачах. Эта мера дает 
возможность поставить Окружной рынок строительных лесоматериалов 
и рабочее дровянное снабжение вне зависимости от случайностей на торгах 
и дает твердую уверенность в бесперебойной работе окружной лесопро
мышленности.

Вторая задача заключается в изыскании новых мало эксплоатируе- 
мых лесных массивов и организации новых лесозаводов. Дело в том, что 
работающие в составе Лесотреста заводы обеспечены сырьем в прилегающих 
лесных дачах весьма незначительно и перспектив на расширение не имеют. 
Часть лесозаводов находится в этом отношении настолько в плохих усло
виях, что необходимо думать о немедленном переносе их на другое место напр. 
заводы Хрусталинский и Дружининский, находившиеся в истекшем году 
на консервации за отсутствием сырья

Наиболее подходящим районом для организации нового лесозагото
вительного района и постройке лесозавода является Сылвинская лесная 
дача. Под этим названием мы подразумеваем часть Сылвинского Лесниче
ства Свердловского Округа с прилегающими к нему частями Молебского 
и Уткинского Л-в Кунгурского Округа. Все эти три лесничества мало эк- 
сплотируются и по тяготению их к одному сплавному району рек Сылвы и 
Вогулки.

По ориентировочным соображениям постройка здесь лесозавода с по
становкой кроме лесопильного производства древесной шерсти и утилиза
цией отходов будет стоить около 250 тысяч рублей. В данное время вопрос 
о возможности выделения в один лесохозяйственный район указанных 
выше частей 3-х лесных дач и экономической выгодности постройки лесо
завода прорабатывается в Окружных организациях и в случае благоприят
ных результатов будет возбуждено соответствующее ходатайство перец об
ластью и приступлено к детальной выработке проекта завода.

Городская арендованная промышленность представлена 14 предприя
тиями находящимися в непосредственном ведении Окружного Промышлен
ного Отдела и сдаваемыми им в аренду. Стоимость переданного в аренду 
имущества на 1 октября 1926 г. равна была 401.373 рубля, при чем арендная 
плата обусловленная договорами равна 42.205 рублей. Фактически посту
пило арендной платы на 1 октября 1926 года 39.155 рублей, таким образом, 
фактически полученная за прошлый год арендная плата равнялась 9,75% 
от стоимости сданного в аренду имущества. Производственная программа 
арендованных предприятий на 1925—26 год была намечена в количестве 
различной продукции на общую сумму 2.081,057 руб. Фактическое выпол
нение этой программы за 3 квартал было равно 1710644 рубля, т. е. 82 от 
годового задания. Определение % выполнения задания по сумме стоимости 
продукции конечно не дает точной картины, но тем не менее по поступив
шим за последнее дни уже годовым отчетам большей части арендованных 
предприятий можно сказать, что и в количественном отношении по большин
ству предприятий программа будет выполнена свыше, чем на 100%. Не
довыполнение программы наблюдается лишь по Дрожжевому заводу, что 
вполне об‘яснимо происходившими там ремонтами, по конфектной фабрике, 
утилизационной фабрик и вероятно не будет выполнена кроватной мастер
ской ОТИБ‘а.
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Судя по поступившим уже годовым отчетам, в арендованной промыш
ленности за истекший операционный год наблюдалась та же картина, что 
и в Промкомбинате, т. е. снижение числа занятых рабочих, увеличение про
изводительности труда и как следствие этого повышение заработной платы, 
падающей на 1-го рабочего. Так по отчетам четырех наиболее крупных пред
приятий видно, что рабочих в 1925—26 году против числа рабочих, занятых 
в 1924—25 году снизилось с 178 до 166 человек, а средний заработок на 1-го 
рабочего в день за то же время поднялся с 1 р. 50 к. до 2 р. 12 коп.

Себестоимость продукции арендованных предприятий в 1925—26 г. 
значительно возрасла против 1924—25 года исключение составляет лишь 
обойно-пакетная фабрика, где себестоимость куска обоев снизилась на 3 коп., 
но за то себестоимость килограмма пакетов на том же предприятии повы
силась на 5 коп.

На 1925—26 операционный год программа по арендованным предприя
тиям намечена с превышением на 25% против программы истекшего года. 
Более или менее прочных перспектив для развития почти ни одно из сдавае
мых в аренду предприятий не имеет по условиям расположения предприя
тий в городской черте, небольшого значения выпускаемой ими продукции 
на рынке или устарелости и примитивности оборудования их. Поэдому основ
ная задача в области арендованной промышленности сводится к полному 
и своевременному получению арендной платы и стремлению к скорейшему 
возвращению вложенных в основной капитал предприятий средств, поощ
ряя в то же время всякое проявление инциативы со стороны арендаторов к 
возобновлению основною капитала предприятий и рационализации про
изводства.

Районная промышленность Свердловскою Округа находящаяся в не
посредственном ведении Райисполкомов имеет в своем составе 45 предприя
тий из коих 40 предприятий действуют, 4 находятся на консервации и 1 на 
ликвидации. Из 40 действующих предприятий 26 эксплоатируются путем 
сдачи в аренду и 14 работают на хозяйственном расчете, при чем из этих пос
ледних 4 предприятия об‘единены в районный Промкомбинат. В указанное 
выше число предприятий не включены находящиеся в районах мельницы, 
(за исключением находящихся в составе райпромкомбината), т. к. послед
ними ведает Окрвнуторг. Сведений о выполнении производственной про
граммы от большинства райисполкомов к сожале нию еще не поступало, а 
потому об итогах работы можно говорить лишь гадательно.

Во всяком случае расчитывать на полное выполнение производствен
ной программы не приходится и недовыполнение будет вероятно, главным 
образом, по предприятиям работающим на хозяйственном расчете в виду 
того, что хозяйственного опыта у работников на местах еще не имеется, 
технические силы или отсутствуют, или весьма слабы и наконец почти 
все предприятия ощущают острый недостадок в оборотных средствах.

В области районной промышленности еще в начале 1925-26 года пе
ред нами стояли весьма большие задачи из которых проведено в жизнь за 
истекший год очень немного. Так например, за 1925-26 год организован 
районный Промкомбинат в Арамильском районе в составе 5 предприятий— 
работающий пока весьма слабо.

Организовано производство разлива пива в Невьянском районе, 
давшее за полгода своего существования довольно значительную в мас
штабе района прибыль. Отпущены Райисполкомом Михайловскому, Невьян
скому, Кыштымскому, Белоярскому, Егоршинскому ссуды из Окруж
ного Промышленного фонда на ремонты и переобрудование предприятий 
и проделано много текущей работы по технической и экономической по
мощи Райисполкомом в области организации и управления Районной 
промышленностью. Тем не менее вся проделанная работа не. дала значи-
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тельных результатов в смысле упорядочения работы районной промышлен" 
ности и последняя до настоящего времени находится в таком состоянии’ 
что не только не может служить источником дохода, для построения рай" 
бюджетов, но наоборот сама требует затраты значительных средств для 
того, чтобы стать действительно рентабельной. Объясняется это отчасти 
гем, что при разграничении источников дохода между окружным и район
ным бюджетами во время районирования, в ведение райисполкомов могли 
перейти лишь нетрестированные предприятия, все же наиболее сохранив
шиеся и рентабельные предприятия еще ранее были включены в состав 
Промкомбината. Естественно поэтому, что райисполкомы получили или 
весьма ветхие, требующие больших затрат на ремонт предприятия или 
хотя и сохранившиеся и даже довольно крупные, но не имеющие перспек
тив для работы по чисто экономическим соображениям, напр. товарные 
мельницы в удаленных от жел. дор. пунктах. Отсюда и создалось такое 
положение о районной промышленности, что для постановки промышлен
ности в районах на должную высоту в данное время приходится чаще го
ворить не о восстановлении тех полуразрушенных предприятий, которые 
находятся у райисполкомов, а о создании новых производств и не круп
ного масштаба, но вполне рентабельных и коммерчески здоровых.

На проведение работ по изучению возможности создания в районах 
новых производств и вообще для изучения естественных богатств округа, 
Окружным Промышленным Отделом испрашивается из окружного бюд
жета сумма в 10.000 рублей и к проведению этой работы предположено 
приступить с весны 1927 года. Кроме того намечается организация еще 
одного-двух районных Промкомбинатов в районах с наиболее развитой 
сетью промышленных предприятий, а также пуск в ход в качестве само
стоятельного производства огнеупорного цеха одного из бездействующих 
металлургических заводов по согласовании этого вопроса с УОСНХ.

Кустарная промышленность Свердловского округа при регистра
ции кустарно-промыслоцых предприятий Окружным Промышленным От
делом разбивается на три основные группы: 1) кустари-одиночки, рабо
тающие без наемного труда, 2) частновладельческие предприятия, где 
занято несколько человек наемных рабочий (не менее 3 человек) и на
конец, 3) кустарно-промысловые и трудовые артели.

Изменения числа предприятий каждой группы и числа занятых ра
бочих в них характеризуются следующими цифрами:

На 1-Х-24 г. На 1-Х-25 г. На 1-1У-26г. На 1-1Х-26г.

1. Кустарей одиночек................1010 1572 1648 1740

Занято рабочих . . . .; 1210 1872 2248 2443

. 2. Ч"стновлад. предпр................ 135 168 196 207

■Занято рабочих . . . . 340 708 1174 1315

3. Куст.-пром, и труд, артелей . 53 110 129 134

■Занято рабочих . . . . | 1600 4355 4046 4186

Всего предпр. . . . 1198 1850 1973 2081

Занято рабочих . . । 3150 6935
■ ■

7468 7944
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Анализ приведенных выше цифр показывает как-будто одинаковый 

приблизительно рост по всем трем группам кустарной промышленности, 
'однако это не совсем так. Дело в том, что последняя группа—артели вклю
чает в себя и такие артели, которые фактически прекратили свою деятель
ность и находятся в периоде ликвидации существуя только как юридиче
ское лицо. В виду того, что ликвидация артели длится иногда более года, 
эти артели еще не исключены из реестра. За последние 3—4 месяца наблю
дается значительное усиление ликвидации артелей и на 1 октября 26 г. 
действующих кустарно-кооперативных артелей имеется лишь ЮЛ, несмотря 
на то, что списочное число их—134. За счет ликвидации артелей растет 
число некооперированных кустарей одиночек. Стремление кустарей к 
выходу из артелей объясняется теч, что при применении финорганами по
становлений ВЦИК‘а от 10 апреля и 12 мая 1925 года о налоговых льготах 
кустарям положение кустаря - одиночки оказалось более выгодным, чем 
кустаря члена промысловой артели. Так, например, кустарь одиночка 
уплачивает патентный сбор на личные промысловые занятия в 
сумме 7 р. за полугодие и подлежит обложению подоходным налогом в 
случае заработка до 400 руб. основным и свыше 400 руб. прогрессивным. 
Кустарь же член артели уплачивает уравнительный 
сбор, исчисляемый с оборота и подоходный из расчета валовой прибыли 
артели (в которую, между прочим, финорганы включают и зарплату членов 
артели). Этим достигается при одной и той же цифре годового фонда ку
старя значительно большее обложение члена артели—нежели кустаря 
одиночки. Кроме того кустарь член артели (вернее, сама артель) облагается 
еще налогом на сверх прибыль, кустари же одиночки эт. м налогом не об
лагаются. Второй причиной, влияющей на сокр. щение числа кустарно
промысловых кооперативов является слабая организ ция сбыта изделий 
промкооперации, что, очевидно следует приписать нен лаженности работы 
окружного отделения Уралселькустсоюза. Так по последним имеющимся 
в Промотделе сведениям на складах промкооперации округа лежит на 
300 тысяч рублей, нереализированных кустарных изделий и перспектив 
на улучшение сбыта не имеется. Естественно, чго при этом условии, да 
еще при отсутствии окружного органа, кредитующею промкооперацию, 
последняя будет хиреть и количество артелей уменьшаться.

Наконец, третьей причиной уменьшения числа артелей служит и то 
обстоятельство, что по существующим законам кустарно-промысловые 
артели обязаны вести счетоводство и представлять по установленным фор
мам отчетность. Так как большинство кустарей малограмотны, то вести 
счетоводство сами члены правления артели не могут (часто не могут даже 
и контролировать артельного счетовода не будучи знакомы с системой ве
дения счетоводства). Нанять же для ведения отчетности специального сче
товода, при существующей в данное время дороговизне счетных работни
ков и слабости финансового состояния большинства артелей, они не мо
гут, да и пожалуй, иногда, не без основания, считают это непроизводитель
ным излишним расходом. Вот все указанные выше причины и ведут к со
кращению числа артелей и понижению стремления среди кустарей к ко
оперированию. В то же время нужда в кооперировании кустарей растет, 
т. к. общая производительность кустарной промышленности неуклонно 
повышается. Как пример можно привести, чго валов я выработка про
дукции кустарной промышленности округа за 1924-25 год равна была 
по сведениям Промотдела 1804000 руб., а за 1925-26 г. уже 4052000 руб. 
Вся эта продукция в случае ликвидации артелей неизбежно будет произ
водиться на рынок чзрез скупщика-частника, и геющего и сейчас довольно 
сильные позиции в области сбыта кустарных изделий.
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. Устранение указанных выше причин, тормозящих рост кустарно
промысловой кооперации, намечается нами по двум путям. Первый из них 
это ходатайство о прсведении, хотя бы в порядке постановления местных 
органов, мероприятий, направленных к облегчению налогового положения 
артелей и уравниванию их в правах с кустарями-одиночками. В то же 
время проведение мероприятий по максимальному упрощению и сокраще
нию форм отчетности. Второй путь это стремление, если не к коопериро
ванию, то к созданию какого-то объединения среди кустарей-одиночек. 
Как первый опыт в этом направлении намечается организация общества 
кустарей-одиночек города Свердловска и В.-Исетского завода, имеющая 
целью защигу правовых и экономических интересов своих членов. В то 
же время, пользуясь аппаратом этого объединения, легче будет поставить 
учет работы кустарей, узнать их нужды и зависимость кустарей от скуп
щика. В случае удач юго проведения этого опыта можно будет распростра
нить его и на районы путем организации районных о-в кустарей и ремес
ленников.

Наконец, еще одной неотложной задачей в области содействия ку
старной промышленности округа является организация окружного ор1ана 
кредитования кустаря—кредит союза. К< й чго в отношении организации 
этого союза было сделано уже в минувшем году и нынче предстоит закон
чить эту работу.

Заканчивая обзор промышленности округа нельзя не остановиться 
несколько на роли частного капитала в промышленной жизни округа. 
В этом отношении Свердловский округ находится, пожалуй, в значительно 
ином положении, чем многие промышленные районы союза.'

Роль частного капитала, как было уже указано выше, в окружной 
промышленности сравнительно не велика и большинство частно-владель
ческих предприятий являются мелко-кустарными. Более или менее крупных 
частно-владельческих промышленных предприятий на территории округа 
можно насчитать не более 10. Удельный вес частника-арендатора срав
нительно высок в районной промышленности и в частности в области ко
жевенного производства. Получилось это благодаря тому, что райиспол
комы еще не имеют навыка в области регулирования промышленности и 
дезорганизующая роль частных промышленников была настолько заметна 
в текущем году на рынке кож-сырья, но с одной стороны, благодаря ряду 
принятых мер, влияние этих частников значительно упало, а с другой 
стороны заключенные с ними договора скоро кончаются. Вообще же 
частный цапитал в промышленности округа работает, главным образом, 
в мелко-кустарной промышленности, где под флагом мелко-кустарного 
предприятия выступает скупщик кустарных изделий.

Иконников.

Вопросы развития окружной, районной 
и кустарной промышленности.

(Тгзи.ы доклада).

Постановлением V Сзердловской Окружной партийной конференции 
определены основные трудности, переживаемые промышленностью нашего 
Округа за отчетный 1925-26 год, указаны н >вые трудности в предстоя
щей работе, а также и дальнейшие основные задачи в деле развития 
промышленности.
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По трестированной промышленности за 25-26 г. валовая продукция 
П' себестоимости увеличилась в сравнении с предыдущим 1924-25 г. на 
96,7%; количество занятых рабочих увеличилось на 89,1%.

По районной промышленности отчет ый 25-26 год показывает, что 
в ряде районов восстанавливаются предприятия, организуются производ
ства и укрепляются экономически предприятия непосредственно эксплоа- 
тируемые Райисполкомами, напр., Арамильский Райисполком, организо
вал Рэйпромкомбш ат, восстановил известковое и кирпичное производства; 
Белоярский Райисполком восстановил работу пимокагного завода и ле
сопилки, Михайловский Райисполком—мукомольную мельницу и т. д. По
добные же явления мы наблюдаем по Невьянскому, Кыштымскому, Егор- 
шинскому и др. районам.

По кустарной промышленности мы имеем за 25-26 год рост коли
чества рабочих кустарей (одиночек и части, влад.) с 3147 чел. до 3758 ч., 
или на 19,3%, и валовой продукции—с 4.026.000 руб. до 4.809.000 руб. 
или рост на 19,3%, и количества предприятий—с 1740 до 1948, или 
11,9%. ' .

Кустарно-промысловых и трудовых кооперативов насчитывалось 
в 24-25 г. 111, а на 1-Х—26 г.— 119 т. е. имеется р<ст на 7,3% и вало
вой продукции с 1.104.000 руб. до 1.728.000 р.> или рост на 56,5%. 
Количество занятых в них лиц увеличилось с 2876 чел. до 3649 чел. 
(рост на 26,9%).

Трестиреванная промышленность занимает значительное место в 
крупной и средней громышленности Округа, вместе с тем наблюдается 
исключительнао важная роль в деле обслуживания: 1) промышленного 
и жилищного строительства города и Округа (выработка красного кир
пича, оконного стекла, обработка древесины и т. д.); 2) обслуживание 
нужд крупной промышленности (производство огнеупорного кирпича); 
3) выработку продуктов, предметов и различного рода частей и орудий 
ши; окого г отребления (веялки, различного рода машинные части, жер
нова, оконные рамы, кожевенное и писчебумажное производства, и т. д.), 
В силу этого работа по улучшению и дальнейшему развитию окружной 
промышленности является одной из важнейших частей работы Окруж
ного Исполнительного Комитета.

К началу.26-27 года трестированная промышленность в целом не 
только подошла к довоенным пределам, но в важнейших частях перешла 
этот предел. Так, кирпича на наших заводах до войны вырабатывалось 
8.000.000 штук, сейчас 8525,2 тыс. штук (превышение на 6,56%). Пива 
до войны вырабатывалось 400.000 ведер, за 25-26 год выработано 795.750 
ведер (превышение на 98,9%). Бумаги вырабатывалось на Михайловской 
фабрике до войны 600,0 тонн, за 25-26 г. выработано 875,13 тонн (пре
вышает на 45,8%).

Несмотря на эти достижения, перед нашей промышленностью стоят 
чрезвычайно большие, год от году увеличивающиеся затруднения. Так, 
за'отчетный 25-26 год необходимо отметить следующее:

1) выполнение производственных программ в текущем году в боль
шей чгс и потребовало высокой технической загрузки предприятий, при 
наличии крайне изношенного и плохого ^оборудования.

2) изношенность и отсталость оборудования вынуждают трестирован
ную промышленность, в особенности за последние два года, затрачивать 
значительные средства как самой промышленности, так и прибегать к по
лучению ссуд на расширение, оборудование, переоборудование и на ча
стичную замену имеющегося механического оборудования, что обостряет 
и без того напряженное финансовое состояние.
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3) Значительные затруднения вызваны из'ятием из состава трести
рованной промышленности Камышловского конезавода и 2-х мельниц, что 
уменьшило основной капитал Промкомбината на 1.007.000 руб. и обо
ротный—на 672.400 руб.

4) Остро чувствовался недостаток собственных оборотных средств и 
резкое сжатие кредитов.

5) Затяжка в получении импортного оборудования для выработки 
красного кирпича сухим способом (это оборудование не получено и до 
настоящего времени),

6) Затруднения в лесозаготовках, (несвоевременность выполнения, 
вздорожание работ, усугубившееся в особенности неблаго щиятным 
дождливым летом).

7) Крайняя запоздалость отвода лесосек (отведены в марте) для 
лесообрабатывающей промышленности.

8) Примитивность, полукустарность оборудования лесопильных заво
дов, отсутствие необходимых предпосылок дл 1 дальнейшего не только 
развития, но и существования некоторых предприятий (Хрусталинского, 
«Прогресе», Ямского, Дружининского).

В качестве практических достижений истекшего года по трестиро
ванной промышленности можно отметить следующее:

1) Выполнение производственной программы по Промкомбинату на 
127,2% и Л сотресту 111,73%.

2) .Частичное снижение себестоимости, против прошлого 24/25 г. и 
улучшение качества продукции.

3) Некоторое укрепление управленческих аппаратов трестов и на 
заводах.

4) Увеличение затрат на капитальное переоборудование заводов и 
строительство за счет заемных средств и получаемых ссуд.

5) Некоторый рост промфэнда и улучшение его использования.
6) Систематический рост заработной платы и производительности 

труда.
Основные недочеты трестированной промышленности таковы:
1) Превышение фактической себестоимости, против сметных исчисле

ний по большинству основных изделий.
2) Недостаточное снижение накладных расходов как по тресту, так 

и общезаводских и цеховых.
3) Недостаточное проведение режима экономии и крайне слабое 

участие в этой работе самих рабсчих.
4) Неудовлетворительную постановку бухгалтерского и производ

ственного учета, вследствие чего, как плавило, нельзя получить своевре
менно необходимых данных при разр шении тех или иных экономиче
ских мероприятий по предприятию или тресту.

5) Нет достаточной четкости и гибкости как в аппаратах трестов, 
так и заводоуправлений.

6) Недочеты в работе по снабжению сырьем со стороны снабжающих 
органов как в части своевременности заголовок, так и в особенности 
доставки низкого качества сырья.

По районной промышленности недочеты заключаются в следующем:
1) Нет четкой организационной, админисгративной и хозяйственной 

формы управления промышленностью.
2) Наблюдается недопуслимая затяжка представления производ

ственных планов и годовых олчетов о работе промышленности и недостаток 
опыта и технической подготовки в этой работе.

3) Отсутствие необходимой плановости в работе и необходимого 
хозяйствен Юго опыта.
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4) Отсутствие правильной связи с промотделом и недостаточное вы
полнение его распоряжений и запросов.

5) Слабость бухгалтерской и даже простой хозяйственной отчетности.
6) Чрезмерно высокие накладные расходы, в частности расходы на 

социальные нужды.
7) Высокая себестоимость изделий.
8) Неиспользование, при наличии возможностей, банковского кре

дита.
9) Слабость, а иногда и полное отсутствие технического персонала 

на предприятиях, вследствие ч.го отсутствует техническое руководство 
в производстве.

В работе кустарно-промысловых и трудовых кооперативов мы на
блюдаем следующее:

1) Экономическую неустойчивость и слабость значительного коли
чества организаций.

2) Отсутствие руководства как со стороны округа их деятельностью, 
так и наблюдения за ними и содействия им со стороны Райо..ных Испол
комов и Сельских Советов.

3) Отсутствие содействующего им окружного центра в сбыте их 
изделий, отсюда недостаточная их Связь с рынком и, как результат— 
частичное затоваривание (к началу хозяйственного года имелось нереали
зованной продукции на 300.000 руб., что составляет 17,4% их годовой 
выработки).

4) Неналаженность производственного учета.
5) Неупорядоченность организационных вспросов: а) несоответствие 

количества учредителей при открытии артели с задачами и обязанностями, 
налагаемыми тем же уставом в области у: равления и ревизионной, б) не
правильное прохождение регистрации и утверждения устава, в) отсут
ствие необх» димой связи с Сельсоветами и населением.

Недочеты в работе кустарей-одиночек.
1) Отсутствие руководства и содействия со стороны округа и на 

местах—со стороны Райисполкомов и Сельсоветов.
2) Отсутствие надлежащего учета количества кустарей и кустарных 

мастерских в районе ити сельсов.те.
3) Неналаженность товарного и денежного кредитования,
4) Неу.юрядочение снабжения сырьем.
5) Неорганизованность сбыта изделий и, как следствие, случайность 

ассортимента.
Для устранения всех перечисленных недостатков необходимо:

А. По трестированной промышленности.
1) Производственная программа на 26-27 год по выявившейся кон юнк- 

туре за первый квартал стоит перед угрозой недовыполнения по следую
щим причинам: стеклозавод в 1-м квартале не работал и будет пущен 
к началу 2-го квар ала, Михайловская бумаж ая фабрика испытывает 
в 1-м квартале топливные и сырьевые перебоц юкз:вод сокращен 
в снабжении сырьем и неполностью обеспечен экстрактом. По пивзаводу 
имеется угроза в снабжении хмелем и необеспеченность складочными 
помещениями для пива.

2) Считать первоочередной задачей расширение и улучшение 
.производства строительных материалов, для чего: а) принять се меры 
для обеспечения пуска завода № 3 в текущем году и б) обеспечить рас
ширение производства Михайловской писче-бумажпсй фабрики—пуском 
машины 5-ти листки.
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3) Провести дооборудование пивоваренного завода в части рас
ширения солодовенного цеха, обеспечивающего годовую производительность 
завода.

4) Наладить производство веялок на заводе «Уральский Пролета 
рий» в размерах потребности Уральского рынка.

5) Пересмотреть состав действующих лесопильных заводов, с таким 
рассчетом, чтобы произвести отбор наиболее жизненных, т. е. обеспечен
ных сырьем и приспособленных к условиям производства.

6) Разработать программу расширения производства механической 
деревообработки и постановки химической переработки древесины.

7) Закрепить за заводами лесные массивы, обеспечивающие пла
новую работу заводов.

8) В целях удешевления себестоимости и улучшения качества про
дукции добиваться:

а) удешевления себестоимости топлива и сырья, б) постановки 
надлежащего надзора за расходом сырья, полуфабрикатов и топлива и 
учета их, в) повышения производительности труда.

10) Особенное внимание обратить на снижение накладных расходов, 
как общетрестовских, так и общезаводских. Для снижения цеховых рас
ходов провести улучшение качества ремонтов и добиваться своевремен
ности их выполнения, экономного расходования вспомогательных мате
риалов, уменьшения обслуживающего и рабочего персонала.

11) Пересмотреть существующую структуру аппаратов управления 
промышленности в сторону их сокращения и придания большей гибко
сти и четкости во взаимоотношениях треста с заводом и производством. 
Не допускать несвоевременной выдачи зарплаты, улучшить врачебный кон
троль на заводах в целях борьбы с симуляцией. Решительно устранить 
прогулы.

12) Всемерно усилить работу и мероприятия по рационализации 
производства, проводя эту работу через производственные совещания, 
вовлекая широкие массы рабочих, создавая заводский хозяйственный 
актив из передовых рабочих.

13) Принять решительные меры в деле механизации перевозок и 
удешевления расходов, связанных с перевозками.

14) В целях упрощения и налаживания отчетности нужно: а) пере
смотреть, упростить и сократить формы отчетности, б) сократить до 
минимума количество учреждений, имеющих право требовать отчеты, 
доклады и разные статистические сведения.

15) Бесперебойное выполнение программы даже для текущего 
26-27 г. подвержено большому риску в силу: а) изношенности оборудо
вания, б) недостатка оборотных средств, в) недостаточности предоставляе
мого кредита и ссуд, г) недостаточного ассигнования средств по бюджету. 
Необходимо принять ряд мер по изжитию этих явлений, в особенности до- 
биться через Облисполком отпуска из областного промышленного фонда 
не менее 300.000 рублей и получения ссуд из местных и центральных кре
дитных учреждений.

16) Отменить из‘ятие прибылей от местной промышленности, до 
утверждения годовых отчетов.

I'

17) Пересмотреть размер ©¡числений от прибылей промышленности 
в окружной и районные бюджеты—в сторону сокращения.
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По районной промышленности.
1) Обратить внимание всех Райисполкомов па усиление и улучшение 

работы в деле развития и управления мсс ной промышленностью.
2) Провести организацию Р. йпромкомбинатов ко 2-му полугодию 

в следующих районах: Белоярском, Невьянском, Каслинском и Ст.-Уткин- 
ском.

3) Пересмотреть сдаваемые в аренду предприятия для включения 
части их в составы Райпромкомбинатов для непосредственной эксплоатации.

4) В остальных рай нах, где не организуются в данном году Рай- 
промксмбинаты, промышленные предприятия, как непссредственноэксплоа- 
тируемые, выделить на принципе полного самостоятельного хозяйствен
ного расчета. I,

5) Все предприятия, сдаваемые 'в аренду или консервируемые 
в данное время, должны быть переданы в непосредственное управление 
промкомбинатов или хозуправлений.

б) Провести необходимый подбор хороших работников для промыш
ленности в районах, обеспечивающих правильную работу.

7) Облегчить условия заготовок сырья для районной промышлен
ности, обеспечив включение ее в плановое снабжение и предоставление 
большей самостоятельности в заготовках.

8) Ввести в хсзяйщвенную работу четкость, плановость, применяя 
все меры к рационализации управления, техники и производства и втя
гивая в это дело рабочих.

9) Предложить Райисполкомам улучшить техническое руководство 
работой районной промышленностью.

По кустарной промышленности.
1) Провести организацию окружного об'единения по управлению 

кустарной промышленностью.
2) Обратить внимание РИК'ов и С/Советов на содействие кустарям 

и кустарно-промысловым и трудотым кооператива^ в их работе.
3) Упорядочить уЧ*ет кустарей как в городе, так и в Округе.
4) Переработать имеющийся типовой устав для кустарно-промысло

вых и трудовых кооперативов, устранив имеющиеся организационные не
увязки.

5) Существующую систему регистрации кооперативов изменить 
с таким рас счетом, чтобы при ор -анизации кооперативов было заклю 
чение С/с· вета и Райисполкома. После I олучения заключения Райиспол
кома кустарно-промысловая секция регистрирует устав механически.

1) Предложить Райисполкомам быстро и точно выполнять все ука
зания и рас оряжения Промотдела по вопросам промышленности.

2) Установить более четкое разграничение сферы влияния Уралсов- 
нархоза и Окрпромогдела в сторону п шного охвата Окрпромотделом 
руководства Окружной Промышленностью, и руководства со стороны 
УОСНХ промышленностью исключительно через Окрпромотдел.

3) Безотлагательно организовать при Промотделе ревизионную 
комиссию для трестированной и районной промышленности.

А Язовскжх-
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Сельское хозяйство округа-
Вопрос сельского хозяйства—втрое особо важный. Но в нынешнем 

году, в условиях нашего Округа, он исключительно гажен. Он требует 
себе । нимания всех советских, партийных и общественных организаций.

Почему? Потому что темп развития некоторых отраслей сельского 
хозяйства за последние два года замедляется, потому что неблагоприят
ный урожай нынешнего года (в части вызрезания зерновых хлебов и 
посевных трав) оставил многие крестьянские хозяйства, особенно мало
мощные, без семян и поставил под прямую угрозу уже привившиеся 
в сельском хозяйстве такие усовершенствования, как распространение улуч
шенных семян, правильные севообороты и т. д.

Поэтому Президиум (Горисполкома вполне правильной своевре
менно выдвинул сельско-хозяйственный вопрос на обсуждение сессии, и 
сессия должна сосредоточить на нем особенное внимание.

В какой плоскости ставится на обсуждение сессии сельско-хозяй
ственный вопрос? Он ставится в разрезе рассмотрения и обсуждения 
сельско-хозяйственных мероприятий на 1926-27 г.

Следовательно, сессии предстоит детально проанализировать и сде
лать оценку всех намеченных мероприятий вообще под углом зрения: 
вкладываются-ли эти мероприятия в общие директивы, проводимые в от
ношении крестьянского хозяйства, отражают-ли они направление хозяй
ства в целом и отдельных его отраслей, являются-ли они теми рычага
ми, при посредстве которых будут расти прогззодитедьпые силы сель
ского хозяйства и его доходность и. наконец, обеспечивается-ли осуще
ствление этих мероприятий имеющимися силами и средствами. Затем 
сессии придется остановиться на некоторых отдельных мероприятиях 
более сложного порядка, например:

По обеспечению населения семенным материалом.
Это мероприятие должно рассматриваться и проводиться не иначе, 

как только в смысле изыскания местных средств, а это—задача нелегкая, 
выполнимая лишь при максимальном напряжении местных сил и средств. 
По этому мероприятию сессия должна сказать свое авторитетноое 
слово.

По обеспечению населения и распределению между отдельными райо
нами улучшенных семян хлебов и трав, с. х. инвентаря, материалов 

протравливания и удобрения.
Эти мероприятия направлены к тому, чтобы семенной материал, ма

шины и т. д. попали не только в руки бедняка и середняка, но именно 
в такие районы и хозяйские руки, чтобы в результате их использования 
обеспечивался наибольший экономический эффект.

По кооперативному строительству.
Намечается усиление производственного кооперирования, укрепление 

и обобществление производственных процессов и г. д., а также изучение 
всей кооперативной системы путем обследования.

По емлеустройству.
Расширение темпа развития внутриселенного землеустройства, с тем, 

чтобы результаты землеустройства полностью были использованы для ин-
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тенсификации хозяйства. Совокупность этих мероприятий требует к себе 
ныне особого внимания.

Не менее важны намеченные мероприятия по сельско-хозяйственному 
районированию, изучению расслоения крестьянских хозяйств «изуче
нию экономических эффектов, получаемых от сельхозкредитсвания, ма- 
шиносн; бжения, землеустройства и т. д.

Наконец, мероприятия по организационной и материальной помощи 
бедноте. Эти мероприятия не сосредоточены в одном плане, а включены 
в отдельные мероприятия. Здесь нужно будет озаботиться не только обя
зательным проведением намеченных мер, но и их плановостью, отчетли
востью и учетом работы среди бедноты—от Сельсовета до Окрисполкома 
включительно.

С. Сиухин



Ближайшие задачи Свердловского ЦРК
(К XVII собранию уполномоченных).

Истекший хозяйственный год был годом значительтого роста Цераб- 
копа. Количество членов возросло с 20.403 чел. до 29.658 чел., торговая 
сеть увеличилась с 57 единиц до 78 единиц, причем увеличение про 
изошло главным образом за счет расширения сети в рабочих районах. 
Оборот увеличился с 8 милл. до 15,5 милл. рублей. Собственные средства 
увеличились на 84,9%. Заметно усилилась активность пайщиков.

Интерес населения к Церабкопу значительно возрос, так как влияние 
Церабкопа на местный рынок, как сдерживающее рост розничных цен. 
безусловно сказывается. Цены Церабкопа на товары широкого потреб
ления, входящие в бюджетный набор, по данным Статистического управ
ления, были все время ниже цен государственной торговли, а тем более 
частного рынка.

Пайщикам из розничного оборота продано 55,9%—-более прошлого 
года на 10,3%, не членам—43,9% и военнослужащим—0,2%.

Успешное выполнение плана работы как по закупке, так и по про
даже товаров—почти на 100% указывает на плановость работы Церабкопа.

Наряду с достижениями имеются, конечно, и недостатки. Основной 
недостаток—это слабое и недостаточное снабжение членов мукой, периоди
ческие перебои в снабжении, в особенности в осеннее время. 06‘ясняется 
это особыми условиями состояния хлебного рынка на Урале и главным 
образом отсутствием резервного хлебного фонда у хлебозаготовителей на 
уборочный период.

Недостаточное снабжение потребителя маслом и яйцами об ясняется 
недостаточностью этих продуктов на рынках и трудностью их закупки. 
Отсутствует план снабжения овощными и молочными продуктами.

Недостаточная приспособленность и пригодность торговых поме
щений, в особенности мясных лавок.

Отсутствие достаточного по емкости складочного помещения, позво
ляющего рационализировать складскую работу, т. е. производить пред
варительную развеску и укупорку товаров.

Недостаточное кооперирование членов профсоюзов, достигающее 
только 59,О4°/о общего количества организованных профсоюзами рабочих 
и служащих.

В работу по снижению розничных цен и проведению мероприятий 
по режиму экономии еще не втянуты ни широкие кадры сотрудников 
Церабкопа, ни кооперативный актив, ни члены-пайщики.

Продолжить кооперирование населения, поставив задачей более 
полный-охват членов профсоюзов, доведя к концу хозяйственного года 
количество пайщиков до 45.000 человек. Предоставить низко оплачиваемым 
группам рабочих и служащих возможные льготы по внесению общих
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и специальных паевых взносов. Шире развернуть массовую работу среди 
членов, а также среди неорганизованного населения, возлегая последнее 
в члены кооператива. Усилить отчетность перед пайщиками, углубить, 
расширить освещение работы Церабкопа как путем устных докладов 
па разного рода собраниях, так и через посредство печати.

Установить более тесную и живую связь с профсоюзами, согласуй 
с ними работу по кооперированию членов профсоюзов. Привлечь проф
союзы к более активному участию в деле строительства рабочей коопе
рации.

Работа с сельско-хозяйственными товарами должна быть усилена 
и доведена до полного обслуживания организованного потребителя этими 
товарами.

Основная организационная задача Церабкопа — создание гибкого, 
работоспособного и дешевого а шарата по обслуживанию потребителя.

Политика отпускных цен на товары широкого потребления, входящее 
в бюджетный набор, должна строиться из необходимости не только 
сохраненья реального уровня заработной платы, но и повышения его 
за счет постепенного снижения розничных цен.

Вопросу рационализации аппарата должно быть уделено особое 
внимание, торговая сеть должна периодически пересматриваться под 
углом зрения целесообразности ее построения и доход и сти ее работы; 
должен быть взят решительный курс на ликвидацию убыточных пред
приятий. Дальнейшее расширение торговой сети должно идти со строгим 
учетом финансовых возможностей, и в первую очередь по рабочим райо
нам, где существующая сеть недостаточна. Нужно взять решительный 
курс на проведение принципа материальной заинтересованности пайщика 
путем первоочередности отпуска и бронирования недостаточных товаров.

Техника учета товаров, техника отпуска их потребителю должны 
быть по в зможностй упрощены, однако, упрощение учета ни в коем 
случае не доьжно идти за счет ослабления учета, так как тогда явится 
возможность злоупотреблений.

Полное отсутствие собственных торговых помещений, а у большин
ства арендуемых—неприспособленность и несоответствие, мешают пропу- 
пуску большего количества покупателей. Настоятельно необходимо 
наметить план постройки собственных торговых помещений. Но на это 
потребуются большие средства. План строительства торговых помещений 
может быть осуществлен ь течение ряда лет при условии полной п д- 
держки со стсрсны местных заинтересованных организаций, а также 
включения в наценку товаров специального процента на кооперативное 
строительство.

Рационализация дела общественного питания упирается в кустар
ность столовых, их не достаточность и малую пропусгн^ю способность, 
Рост города и все увеличивай шаяся потребность в ебшественном пита
нии ставят в порядок дня вопрос о постройке в Свердловске механизи
рованной, хорошо оборудованной фабрики-кухни.

Доведение до конца постройки хлебозавода и скорейший пуск его 
позволит Церабкопу обеспечить город доброкачественным и дешевым 
хлебом и быть регулятором цен на рынке, и, следовательно, оградить 
потребителя от высоких цен на хлеб частника.

Существующее долгосрочное рабочее кредитование, как оправдываю
щее свое назначение, необхгдимо сохранить, стремясь, в меру финансо
вых восмеж! остей, к его расширению.

Увеличение собственных средств возможно путем получения нор
мальной коммерческой прибыли от хозяйственной работы Церабкопа, 
а главным образом за счет пополнения и увеличения паевых капиталов,
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для чего необходимо установить обязательный размер пая в 10 рубж й, 
вместо существующего 5 рублевого. Получение специальных авансов 
на дрова и авансов под товары, требующие специальной заготовки, 
должны усилить собственные оборотные средства Церабкопа и тем самым 
удешевить стоимость товаров.

Широкое привлечение всей массы пайщиков к проведению режима 
экономии, строжайшая бережливость сверху донизу во всем аппарате 
Церабкопа обеспечат довзрие пайщиков и будут способствовать усилению 
кооперативного товарооборота, реальному снижению розничных цен и 
дальнейшему организационному и хозяйственному росту Церабкопа.

Бородин.
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Обзор советского законодательства.
(Под редакцией окрпрокурора Л. А. Дудолина!.

Брак.
ВЦИК изменил примечание к ст,. 220 Гр. Проц. Кодекса в том смысле, что заявле

ние о прекращении брака при обоюдном согласии супругов может быть сделано в ЗАГСЕ 
по месту жительства супругов'или одного из них (Известия ЦИК № 254 от 3-Х1-26 г.)!

Инвалиды.
Согласно постановления ВЦИК Всероссийскому Комитету Помощи Инвалидам 

войны, больным и раненым красноармейцам и семьям лиц, погибших на войне, предо
ставляется право организовать непосредственно и через свои местные органы производ
ство добровольных сборов и пожертвований на основе постановления ЦИК от 5-1Х-24 года 
(Известия ЦИК СССР и ВЦИК от 3-Х1-26 г. № 254).

Отчуждение госимуществ.
1. По постановлению. ВЦИК не подлежат отчуждению, не могут быть предметом 

залога, а равно не могут быть обращаемы на Удовлетворение кредиторов в порядке взы
скания следующие Госимущества: а) промышленные, транспортные и иные предприя
тия в целом; б) промышленные заведения, фабрики, заводы, рудники и проч.; в) обо
рудование промышленных заведений; г) подвижной состав железных дорог, летатель
ные аппараты, морские и речные суда; д) сооружения железнодорожного', водного и воз
душного транспорта, Нарсвязи (телеграфные, телефонные и радиоустановки общего 
пользования), гидротехническиещ предназначенные для обслуживания товарооборота 
(элеваторы, холодильники и т. п.), а равно электроустановки общего пользования; 
е) коммунальные сооружения; ж) строения муниципализированные и национализиро
ванные. .... „ х

* II. Условия отчуждения.
? ,Отчуждение бездействующих фабрик, заводов и других произведений допускается 

в целом или в части в случае невозможности целесообразного их использования и{ли 
в случае необходимости производства несоразмерно крупных расходов для их охраны 
и ремонта.

2) Указанные предприятия могут быть отчуждаемы кооперативным организациям, 
независимо от числа занятых в них рабочих, частным же лицам могут быть отчуждаемы 
только такие заведения, для эксплоатации которых требуется количество рабочих не 
превышающее нормы для предприятий, принадлежащих частным лицам на праве соб
ственности.

3) Отчуждение оборудования промзаведений, подвижного состава желдорог, мор
ских и речных судов и летательных аппаратов допускается в случае, если"перечисленные 
имущества пришли в ветхость или негодность.

4) Действующие промзаведения, морские суда могут быть отчуждаемы в собствен
ность кого либо не иначе, как в порядке и на условиях, устанавливаемых в каждом от
дельном случае постановлениями СНК (Известия ЦИК СССР и ВЦИК от 4-XI-26 г.№ 255).

Муниципализированные строения.
Согласно постановления ЭКОСО РСФСР арендная плата за муниципализирован

ные строения назначается Горсоветами или Исполкомами в размере от 1 до 1 */я % строи- 
тельной стоимости строения. С домовладений, доход которых с единицы жилой площади 
не превышает ’М установленной в данном гброде основной ставки квартирной платы, 
арендная плата взимается в половинном размере стоимости амортизации. Домовладения 
с доходом на единицу жилой площади не свыше половины указанной основной ставки 
квартирной платы освобождаются от арендной платы.

С муниципализированных домовладений, доход коих в данном городе превышает 
основную ставку квартирной платы, в составе арендной платы взимаются также % % на 
строительную стоимость строений в виде отчислений домоуправлениями излишков до
ходов .
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Указанные отчисления могут быть установлены от 40 до 60 % с суммы излишков 
не превышающей половины основной ставки квартирной платы и в размере 70 % с осталь
ной· суммы излишков.

Домоуправления, принимающие на себя Производство ремонта, накопившегося 
до сдачи домовладения в аренду, освобождаются на известный срок от отчислений излиш
ков доходов. Часть излишков доходов домоуправлений, остающаяся по перечислении в 
специальный капитал жилфонда отчислений, может расходоваться на улучшение домового 
хозяйства.

Частным арендаторам предоставляется расходование излишков доходов по своему 
усмотрению. Домоуправляющие отвечают: а) за'сокрытие доходов по ст. 188 УК; б) за 
невзнос арендной платы по ст. 179 УК; в) за неведение отчетности или за неправильное 
ее ведение в административном порядке (Известия ЦИК СССР и ВЦИК № 257 от 6-XI).

Право застройки.
Договоры о предоставлении городских участков под застройку заключаются до . 

. 60 лет для каменных строений и до 40 лет для деревянных. Если земельные участки пре
доставляются под застройку рабочими жилищами и строения возводятся вновь, то до
говора должны заключаться на предельные сроки (40—60 лет). Если же строения до
страиваются или восстанавливаются, то договоры о праве застройки не могут быть за
ключены менее чем на 2й предельных сроков (27—40 лет). Срок приступа к постройке 
устанавливается не более одного года со дня заключения договора.

Если земельные участки даются под застройку рабочими жилищами срок приступа 
к постройке установлен до 2-х лет, а срок окончания постройки до 4-х лет, с увеличением 
его до 8-ми лет для организаций, ставящих своей задачей возведение поселков или групп 
строений. Возведенные или восстановленные для жилья строения с принадлежащими 
к ним земельными участками освобождаются от государственных и местных налогов 
и сборов в течение 3-х лет со дня возведения, или восстановления строения

По истечении указанного срока налоги взимаются с застройщика в течение всего 
оставшегося времени действия договоров в размере 50 % причитающихся окдадов, если 
жилая площадь строений составляет не менее 75 % всей площади (Известия ЦИК СССР 
и ВЦИК от 10-XI Л· 260).

Борьба с хулиганством.
Совнарком РСФСР на ряду, с принятием мер культурно-просветительного харак

тера предусматривает ряд мероприятий по административно-судебной линии, так наприм· 
органам милиции предлагается дела о хулиганстве подсудные Нарсуду немедленно по 
задержании нарушителей направлять в дежурную камеру. В крупных центрах должны 
быть организованы дежурные камеры для рассмотрения дел о хулиганстве.

Нарсудам рекомендуется рассматривать такие дела не позже, чем в трехдневный 
срок, а Губсудам рассмотрение кассационных жалоб*в 2-х недельный срок со дня поступ
ления их. При вынесении приговоров предлагается исходить из минимума—3 месяца 
лишения свободы, исключив, как правило, применение условного осуждения. Рекомен
дуется широкое применение ст. 49 УК о высылках из пределов округа или области.

При расторжении трудовых договоров с лицами, привлеченными за хулиганство, 
надлежит руководствоваться не пунктом «д» ст. 47, а пунктом «е» той же ст. Кодекса за
конов о Труде (Известия ЦИК СССР и ВЦИК № 264 от 14-XI).

Кредитные операции.
Долгосрочные займы на срок свыше 5-ти лет могут заключаться Окрисполкомами 

лишь с разрешения Облика (Постановление ВЦИК, Известия ЦИК СССР и ВЦИК от 
20-XI .Μ 269).

Административные взыскания.
Согласно постановления НКВД№ 169 Райисполкомам Уральской Области пре) 

доставлено право за нарушения обязательных постановлений налагать взыскания в те* 
чении месячного срока со дня обнаружения нарушения. (Бюллетень НКВД № 25).

Удостоверение личности.
Органы Милиции иногда отказывают лицам высланным в административном по

рядке и судом по ст. 49 УК в выдаче общегражданских удостоверений личности, ссы
лаясь на то, что таковые заменены для них проходными свидетельствами, выдаваемыми 
Милицией, согласно инструкции НКВД и НКю от 20-VI11-24 г. № 355.

Указанные проходные свидетельства имеют силу лишь до момента прибытия вы
сланных к избранному месту жительства, где и подлежат отобранию.

В дальнейшем высланные могут получать удостоверения личности на общих ос
нованиях при представлении документов, предусмотренных декретом ВЦИК и СНК от 
20-VI-23 г. и Инструкции НКВД от 6-VII-25 г. № 370.
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В случае отсутствия у высланного одного из требуемых документов, таковым мо
жет служить приговор суда о воспрещении проживания в определенных местностях 
(Циркуляр НКВД №365. Бюллетень НКВД № 25).

С сзд Советов СССР
Президиум ЦИК постановил созвать очередной IV С‘езд Советов СССР 15-1У-27 г. 

в городе Москве. В соответствии с этим кампания по выборам в Советы и на с'езды Сове
тов должна быть закончена к указанному сроку. (Известия ЦИК № 274 от 26-Х1-26 года)

Выселение из жилищ.
Согласно постановления ВЦИК от 11-Х-26 года (Известия ЦИК СССР и ВЦИК 

№ 247 от 26-Х-с-г.) лица осужденные по ст. 135 а Уголовного Кодекса за покупку жи
лой площади выселяются вместе с семьями из занятых помещений по определению суда, 
поотааэзлвшзго приговор, в месячный срок, если о.щ принадлежат к категории трудя
щаяся и в нбдельаыл, если представляют собой нетрудовой элемент. Исчисление сроку 
начинается со дня вступления приговора в законную силу.

Взыскания.
Согласно постановления ВЦИК (Известия ЦИК СССР и ВЦИК № 247 от 26-Х-с.-г.) 

государственным, кооперативным и общественным учреждениям, предприятиям и орга
низациям предоставляется право в порядке удовлетворения гражданского иска удержи
вать по испол штельным листам всю сумму заработной платы и всякого рода компен- 
сац.гэчлые выдачи, причитающиеся на шзшемуся к моменту расторжения трудового 
договора, в тех случаях, когда вступивш ни в законную силу приговором суда установ
лено совершение нанявшимся растраты вверенных ему по должности имущества или де
нек.1ых сумм и когда тем же приговором иля самостоятельным судебным решением удов
летворен граждагсклй иск потерпевшего учреждения, предприятия или организации 
к нанявшемуся. В соответствии с этим статья 289 Гражданского Процессуального Ко
декса дополнена вторым примечанием.

^Разные разясненмя.
Часы торговли.

В рабочих районах нашей области сплошь и рядом перекупщики скупают про
дукты у крестьян не на базаре, а за чертой селения. Такое положение вещей нервирует 
заводское население, т. к. последнему приходится брать продукты из рук перекупщиков 
по дорогой цене. Возникает вопрос—-могут-ли местные исполкомы издавать обязатель
ные поста излечил, воспрещающие торговлю в определенные часы как на базарах, так 
и вне черты поселка.

Наркомторг РСФСР в «Торговых Известиях» № 87 дал раз'яснение, что таких поста
новлений издавать нельзя, сэглас о ст. 5 Гражданского Кодекса, т.к. в этом случае по
лучается незаконное ограничение прав отдельных граждан на совершение сделок. Од
нако, местные Исполкомы мэгут издавать обязательные постановления, воспрещающие 
торговлю в местах, не являющихся обычным местом торговли.

Обмен земельных участков.
Особая Коллегия Высшего контроля по земельным спорам разъяснила, что обмен 

земельных участков, находящихся в пользовании разных лиц, возможен с разрешения 
земельного общества, к составу коего они принадлежат или же с разрешения местного 
Зэмэргана, если участки занимают обосэбле ¡ное положение.

Постанозления Земельных обществ и местных земэрганов сторонами могут быть 
обжалованы в Земельные Комиссии.

Последние вправе разрешать обмен по соображениям хозяйственной целесообраз
ности.

Ответственность понятых.
Циркуляр НКВД № 168 (Бюллетень НКВД 26 года № 13) раз'ясвяет, что лица, 

уклоняющиеся от язки в качестве понятых по вызовам адморганов и органов дознания, 
подлежат отзетстве шости в порядке административном, если на этот счет имеется со- 
ответстзующее обязательное постановление исполкома.



ПРИЛОЖЕНИЕ.

ПЛАН
работ Свердловского Окружного Земельного 
Управления на 1926-27 хозяйственный год.
Кратная характеристика основных отраслей сельского хозяйства по состоянию на 

1 октября 1926 года

Полеводство.

Посевная площадь хлебов, составлявшая в 1914 году 183.339 дес., 
в 1922 году упала до 84.834 десят.С 1923 г.площадь ежегодно увеличивалась 

в 1926 году достигла 180.203 дес., т.-е. 98% к 1914 году.
Валовой сбор хлебов, составлявший в 1914 г. 7.699 тыс. пуд., в 1922 г. 

понизился до 4.322 тыс. пуд. С 1923 г. сбор повышается и в 1925 г. достигает 
9.234 тыс. пуд., или 119%, по отношению к 1914 году. Валовой сбор 1926 г. 
несмотря на увеличение посевной площади вследствие неблагоприятных 
условий произростания и невызревания зерна понизился до 5.946 тыс. пуд. 
и составляет к 1914 году 77%.

Землеустройство. Начало землеустроительным работам было положено 
в 1922г. В 1925 году было зетеустрэено в нггурэ: межселенно 552.000 гект. 
и внутриселенно 32.320 гект;В 1926 г.землеустройством охвачено межселенно 
58.025' гект. и внутриселенно 154.166 гект *).

Многопольный севооборот. С проведением землеустроительных работ 
полеводство перестраивается на многополье. Так в 1925 году к введению 
многопольного севооборота приступлено на площади 15.480 дес., к 1926 г. 
введены полностью на площади 769 дес., приступлено к переходу на пра
вильный севооборот в 1926 г. на площади 27.145 дес. и имеются приговора 
и площадь пашни разделена на севооборотные клинья на площади 39.183 дес.

Механизация. С проведением землеустройства и переходом на много
польный севооборот, замечается стремление к механизации хозяйства. 
В 1925 г. в округе имелось 4 трактора, в 1926 г. их стало 16, не считая сов
хозы Областного Объединения и Акц. Т-ва «Трактор-Межрабпом».

Технические культуры (лен, конопля). Посевная площадь этих культур 
увеличилась до 3.500 десят. против 2.900 дес. 1924 г.

Посевные травы с 5.500 дес. увеличились до 9.400 десятин.
Протра ливание семенного материала повысилось в 1926 г. на 49%. 
Сортирование на 30% по сравнению с 1925 годом.
Урожайность десятины. Средняя урожайность десятины за пятилетия:

1911-1915 г. . ..... 46,6 пуд
1920 1924 г. .... 35,6 пуд 
1925 г. . . ......................47,5 пуд
1926 г. по всем хлебам . . 36,5 пуд 
(только по убранным . . . 57,0 пуд

Таким образом, урожайность десятины 1925 г. по всем хлебам и 
в 1926 г.по убранным хлебам превышает довоенную урожайность.

*) 1 гект.=0,915 дес., или 11 гект.=10 десятинам.



Животноводство.
Увеличение идет: в конском стаде в группе рабочих лошадей в возрасте 

до 4 лет. Молодняк составляет 9% от общего количества—меньше нормаль
ного на 1%.

1922 г. 1925 г. 1926 г.
% % отношение 1926 г.

К 1925 г. К 1916 г.

Лошади......................... 61.928 97.146 104.619 - 7,7 — 6,4

lip. рог. ск.................. 71.697 182.331 189.080 + 3,0 ¡ 01 ' ·“Г ¿Ь*

Овцы............................ 60.112 221.033 265.322 +20,0 + 41,9

Свиньи........................ 3.963*
1. ·

41.941 22.043 —47,40 +104,2

По крупному рогатому скоту увеличение по группе дойных коров 
и быков. Понижение свиного стада объясняется тем, что наличие грубых 
кормов и дороговизны сильных кормов заставляет предпочесть овцу свинье.

Соотношение роста отдельных отраслей по размерам валовой 
продукции.

1925 год. 1926 год.

Валовая 
продукция 
в тысячах, 
черв. рубл.

% к 
общему 

итогу

Валовая 
продукция 
в тысячах, 
черв. рубл.

% к 
общему 
итогу

Полеводство..................... 14.180 40,56 10.814 30,3

Огородничество .... 1.042 2,98 1.753 4,9

Луговодство.................... 7.796 22,31 10,154 28,5 .

Животноводство .... 10.499 30,03 11.116 31,2

Птицеводство ................ 1.439 4,12 1.785 5,0

Пчеловодство . . . . . — 27.000 0,1

Итого . . . 34.957 100 35.661 100

Из этой таблички видно, что в общем балансе сел.-хоз. продукции на 
первой! месте стоит полеводство, на 2-м животноводство и 3-м остальные 
отрасли.

Сельхозкооперирование: на 1 октября 1925 г. состояло действующих 
кооперативов 148 с 16.940 членами, в среднем по 69,7 членов на кооператив. 
На 1-е же октября 1926 г. имеется 249 кооперативов с 20.850 членами, в сред
нем 83,7 членов на кооператив. Общий процент; коопериров. по округу рав
няется 20,5 против 17,3 на I X 1925 г.

При остановившемся почти росте сел.-хоз. кредитных Т-в наблюдается 
быстрый рост производственных кооперативов, среди коих особенно выде
ляются животноводческие и машинные Т-ва.



Рост отдельных групп хозяйств.
Подробного обследования роста отдельных групп хозяйства во всем 

округе не проводилось.
Выборочное гнездовое обследование в крестьянских районах показы

вает, что происходит рост благосостояния всех групп крестьянских хозяйств: 
и бедняцких, и средняцких и зажиточных, но темп роста зажиточного хозяй
ства несколько быстрее темпа роста бедняцких хозяйств. I

Колхозы и машинные товарищества.

1

В 1925 г. В 1926 г. В % % к 
1925 году.

Коммуны ................................................................. 6 5 83
Сел.-хоз. артели................................................. 33 27 82
Т-ва по общественной обработке земли . . . 4 175
Машинные т-ва..................................................... 30 92 306

73 131

Колхозы уменьшились. Значительно выросли машинные Т-ва. Рост 
их особенно наблюдается в Егоршинском и Белоярсксм районах. Уменьше
ние колхозов объясняется: а

1) Оформлением ликвидации распавшихся до 1926 г. артелей;
2) Отсутствием экономических предпосылок для развития некоторых 

из них;
3) Закредитованностью в период 1924 и 25 г.г. и затратой полученных 

краткосрочных кредитов в имущество;
4) Случайностью подбора членов.

Лесное хозяйство.
Лесная площадь округа составляет 2.102.700 гект. или 61,5% всей 

территории округа. Из них находится: в ведении Наркомзема 1.396.000 гек
тар, приписано к горнозаводской промышленности 486.600 гект. и в ведении 
УПИ 44.900 гект. Площадь лесов переданных в* леса местного значения со
ставляет 174.900 сект, и переданных в земельный фонд 68.400 гект., что со
ставляет '9% оставшейся площади государственных лесов.

Лесоустройство: в лесах государственного фонда на площади 494.100 гект. 
или 19,7 общей плошади, в лесах местного значения на площади в 1924-25/.— 
9.000 гект. и 25-26 г.—45.000-55.000 гект. или 31,4% к переданной площади.

Валовая доходность лесного хозяйства составила в 1926 году 2.571.900 р. 
против 1.474.771 руб. в 1925 году. Доходность 1 десятины удобной лесной 
площади в 1926 г. выразилась в I р. 33 к., против 75 коп. 1925 года.

Сеть
Было в 1926 г Намечено на 1927 г

Участков Работников Участков Работников

Агроучастков.................................. 16 24 16 27
Землеустроит. участков . ... . 8 43 9 43
Ветеринарн. участ....................... 12 34 14 42
Фельдшер, пункт............................. 12 18 12 · 24
Ветаптек . . . . 1 1 7
Ветсанучастков .......................... I 3 9 3 9
Город, амбулатор. . ................... 1 6 1 7
Боен................................................. 1 2 1 5
Микростанций.............................. 1 4 1 6
Лесничеств .......... 21 599 19 411
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Из приведенной характеристики, следует сделать определенный вывод, 
что восстановительный процесс сельского хозяйства в количественном отно
шении почти закончился, что на ряду с количественным ростом наблюдается 
качественное улучшение, что подтверждается широко развернутым земле
устройством с переходом к правильным севооборотам; увеличением посевной 
площади трав и технических культур, увеличением применения тракторной 
обработки, расширением производственной кооперативной сети и т. д.

Но в то же время, не смотря на количественный и качественный рост 
сельского хозяйства, нужно отметить, что неблагоприятный урожай хле
бов в 1926 г. в части созревания зерна, особенно пшеницы и трав, может 
не только затруднить дальнейшее развитие сельского хозяйства, но ставит 
под большую угрозу развитие качественной части, особенно в распростране
нии сортовых семян и введении многопольных севооборотов.

Исходя из изложенного, в основу плана с.-х. мероприятий на 1926-27 г 
Окрзу (ы ю положено закрепление достигнутых результатов в сельском 
хозяйстве и дальнейшее развитие его по пути качественного улучшения.

ПЛАН РАБОТ.
а) в области полеводства.

Обеспечение населения посевными материалами.

I. В связи с недовызреванием хлебов, по-ориентировочным данным 
потребуется ввести в Округ пшеницы до 300.000 пуд. Окрзу ставит задачей:

а) Выявление размеров действительной семенной потребности по каж
дому району;

б) Привлечение средств на заготовку семматериала от населения 
в виде целевых авансов и задатков через с.-х. кредитные товарищества 
и Уралселькустсоюз;

в) Добиться полного и своевременного обеспечения бедняцких и серед
няцких хозяйств.

2. Снабжение селений, закончивших внутриселенное землеустройство 
и переходящих на многопольный севооборот семенами трав.

Предполагается выдать семян трав в ссуду за счет кредита сел.-хоз' 
Банка в районы:

V .... Вика Клевер

Белоярский . . 6.000 П. 30 п.

Каслинский...................... ♦ 6.300 » 53 п. 20 ф.

Арамильски! 2.500 »

Сысертский ... . 1.000 »

Михайловский.................... 120 п

Невьянский ............................ 200 » 14 П.

Режевской ............................ .... — 70 п.

16.000 п. 297 п. 20 ф.



3. Организация обеспечения через местные кооперативные объединения 
соменами тпав селений закончивших внутриселенное ■ землеустройство, 
но переходящих на индивидуальный севооборот или на угловое травосеяние.

Вика Клевер

1. Арамильский.......................... 2.800 п. —

2. Егоршинский 2.000 » 22 п.

3. Невьянский 200;» —

4. Режевской 1.000 » —

5. Михайловский — 150 п.

6. Сысертский . 500 . —

7*). Н.-Петровский . 14 и.

8*). Бисертский . . . — 200 п.

9*). Ст.-Уткинский 63 п,

6.500 п. 469 п.

4. ‘^Предположено распространить улучшенных семян за счет кредита 
УСХБ^пшеницы 10.500 пуд., овса 10.000 пуд., озимой ржи—2.003 пуд.

К производству посевов улучшенными сортовыми семенами предпола
гается привлечь коллективы и машинные Т-ва и частью целые селения райо
нов: Каслинского, Белоярского, Режевского и Михайловского. Первые три 
района как земледельческие, с крупными размерами посевов пшеницы снаб
жались и в прошлом году. Михайловский район берется как овсяный 
район с большими гужевыми перевозками.

По районам распределение сортовых сомян намечается в таком виде:

10.500 пуд.

Рай он ы
Пшениц ы ' Озимой 

} жи 
Иванов

ской

Orca 
золотой 
дождь

Всего
' Красно· 
колоски

Бело- 
колоски Сойотки ■ Озимой

Каслинский 4500 ,— ‘— 500 ■ 500 500 6000 п.

Белоярский 3(00 1000 -— — 2500 6500 »

Режевской 1000 — 500 —* 1000 3500 6000 >

Михайловский . . — — — .— 509 3500 4000 »

По округу 8500 1000 500 500 2000 10000 22500 п.

Проведение мероприятия намечается за счет кредитов У.С. X. Банка.

*) В последних трех районах землеустройство не проводилось. не имеются 
индивидуальные севообороты и вообще посев клевера.
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Многопольные севообороты.
'' В селениях, закончивших в текущем гоцу внутриселенное землеустрой

ство намечается приступить к введению многопольных севооборотов в II се
лениях Егршинского района, в 8 селениях Белоярского, в 2-х Невьянского, 
2-х Арамильского и 2-х Михайловского.

Проведение массовых мероприятий.
Сортирование. Сортирование посевного материала в размере 75% 

всего посевного материала по каждому району, с привлечением к этому 
сортировальных машин с.-х. кооперации; ККОВ и населения.

Протравливание. Протравливание семенного материала в количестве 
200.000 пудов. 
'Арамильский..................................15.000 Н.-Сергинский ................. 1.700
Березовский............................... 5.2ф Н.-Петровский ........................ 4.000
Белоярский.................................. 44.000 Невьянский .......................... 6.000
Бисертский.................................... 6.400 Полевской ............................. 2.000
В.-Уфалейский.............................. 600 Перво-Уральский.................. 1.000
Егршинский............................... 25.000 Режевской............................. 30.000
Михайловский.............................. 16.200 Ст.-Уткинский.......................... 2.50С
Каслинский....................................28.000
Кыштымский............................... 400

Итого 200.000 пуд.
В распоряжении Окрзу имеется формалина 2.783 килогр., медного 

купороса 2946,8 клг. Указанное количество формалина и купороса вполне 
обеспечивает выполнение задания по плану.

Проведение мероприятия намечается на условиях самоокупаемости, 
с предоставлением льгот бедняцкой части населения в форме бесплатного 
отпуска средств протравливания.

Протравливание будет производиться путем организации протрави- 
тельных пунктов, под руководством и наблюдением районного агронома.

Показательные участки. Закладка показательных участков во всех 
районах на темы: возделывание корнеплодов и посев трав, посев по минераль
ному удобрению. С различными способами посева и обработки почвы, 
с протравленным и не протравленным зерном, с зеленым удобрением.

Распределение минерального удобрения. Предполагается распределить 
1.500 пуд. суперфосфата:
Режевской район........................... 150 пуд. П.-Уральский.................. 80 и.
Егоршинский раойн........................150 пуд. Михайловский...................  500 п.
Белоярский..................................... 150 пуд. Невьянский...................... 200 п.
Ст.-Уткинакий.............................. 120 пуд. Бисертский ........................ 150 п.

Намечается к распределению сех. хоз. инвентаря на сумму 552.000 руб. 
Из них за счет кредита У. С. X. Банка на 166.000 руб., включая в эту сумму 
9.900 руб. на трактороснабжение и остальная сумма 386.000 руб. относится 
за счет населения.

Организовать наблюдение за соответствием присылаемого инвентаря 
установленному стандарту, в зависимости от почвенных условий, и демон
страцию инвентаря во всех районах в целях выявления наиболее пригодного 
в данных условиях.

Механизация сельского хозяйства. Намечается приобретение 10 трак
торов и распределение их в районы: Белоярский—3, Арамильский—4, 
Режевской—2, Каслинский—1, при чем один трактор предположено отпу
стить за наличный расчет и девять тракторов намечается к отпуску при вне
сении задатка в 900 руб. за каждый и с рассрочкой платежа остальных 
1.100 руб. за каждый трактор на два урожая, за счет кредитов УСХБ.
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Местные семенные фонды. Разработка практических мероприятий по 
увеличению фондов, замене их лучшим односортным зерном и обеспечения 
распределения фондов среди маломощных хозяйств.

II Животноводство.
Обследование скотного стада. Намечается провести поголовное обсле

дование коневодчества в Невьянском районе и крупного рогатого скота 
в Михайловском районе.

Регистрация племенного скота и случные пункты. В целях выявления 
улучшенного состава намечается:

а) Регистрация племенных и одобренных жеребцов, быков и свиней 
во всех районах.

б) Организация случных пунктов с высококачественными производи
телями кр. рог. скота в районах: Егоршинском, Белбярском, П.· Уральском, 
Ст.-Уткинском, Арамильском, Березовском за счет отпускаемых кредитов 
по местному бюджету.

Воспитание молодняка. Предполагается провести конкурс на хорошего 
жеребенка и показательное кормление жеребят в районах: Михайловском 
щ Невьянском.

Выпойку телят: в Режевском и Михайловском. Мероприятие прово
дится за счет самоинициативы населения и отпуска дополнительно за счет 
местного бюджета 500 руб.

Выставки и выводки, а) Организация выставок общих по коневодству 
и крупному рогатому скоту с отделами по мелкому в Невьянском и Арамиль
ском районах; по крупному рогатому скоту с отделом по мелкому в Белояр
ском.

Выводки молодняка конские, крупного рогатого скота и мелкого 
в районах Режевском, Михайловском и Ст.-Уткинском. Расходы по обору
дованию относятся за счет районов. На выдачу премий и на расходы по под
готовке выставок намечается отпуск средств со стороны Окрзу в сумме 
4.800 руб.

Конские испытания. Намечаются в районах: БисертскоМ, Михайлов
ском, Невьянском, Егоршинском, Режевском, Ст.-Уткинском, Н.-Сергин- 
ском и Каслинском, с отпуском Окрзу 1.260 р., для выдачи премий. Осталь
ные расходы покрываются из местных средств.

Ручная случка. С целью перевода отдела коров на осенний и установле
ния отдела в после-пастьбищный период, намечается организация ручной 
случки в районах: Михайловском, Ст.-Уткинском, Режевском, Егоршинском 
и Невьянском.

Раздельная пастьба молодняка. Мероприятия по раздельной пастьбе 
намечаются в районах: Бисертском, Белоярском, Михайловском, В.-Уфа- 
лейском и Режевском.

Племенные рассадники. Намечена организация рассадников бычков 
в Михайловском и Невьянском районах, свиней в Белоярском, Каслинском 
и Невьянском районах и овец в Белоярском, Михайловском и Н.-Сергин- 
ском районах.

Массовое кормление и конкурс молочности. Проведение показательного 
кормления с конкурсом на молочность предполагается провести в районах: 
Белоярском, Михайловском, Бисертском, П.-Уральском, Полевском, Режев
ском, Ст.-Уткинском и Сысертском. При этом Окрзу принимает на себя 
расходы по заготовке сильных кормов и выдачу премий, в сумме 1016 р.

Контрольные союзы, переработка и сбыт молочных продуктов. При 
условии отпуска средств на содержание 6 контроль-ассистентов намечается 
организация контрольных молочных союзов в районах: Михайловском, 
Ст.-Уткинском, Егоршинском, Белоярской, Арамильском, и Березовском
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Организация сливных пунктов по сбыту молока в свежем видев Арамиль- 
ском, Березовском и Невьянском районах и по переработке молока в Михай
ловском, Ст.-Уткинскем и Белоярском.

Конкурс скотных дворов. Это мероприятие намечается в районах: 
Михайловском, Сысертском, Ст.-Уткинском, Егоршинском, П.-Уральском 
и Невьянском.

III. Огородничество.
1. Подготовка актива по проведению намеченных по огородничеству 

мероприятий.
2. Организация показательных огородов в 11 селениях пригородных 

районов—Березовском и Арамильском и в районах Перво-Уральском, 
Бисертско.м и Белоярском.

3. Проведение работ по экономическому обследованию состояния 
огородничества.

4. Организация 2-х производственно-сбытовых кооперативов в при
городных районах и организация сбыта в гор. Свердловске.

IV. П ч е л о в о д с т в о.
1. Намечается организация показательных пасек в Арамильском райо

не—1,Сысертском—2,Каслинском—3, Михайловском—1, Бисертском—-1, 
Режевсксм—1, Н.-Петровском—1, Перво-Уральском—2, Егоршинском—1, 
Ст.-Уткинском—2. Всего—-15 пасек.

2. Предположено организовать лечебные пункты по борьбе с гниль
цом: в Арамильском 1 и Сысертском 1. всего 2 пункта.

3. Организация показательных омшанников в районах: Арамильском— 
1, Невьянском—1, Сысертском—2 и Каслинском—2.

4. Организация пчеловодных Т-в: в Белоярском районе—2, Невьян
ском—2, Сысертском—2, Михайловском—1, Режевском—1, Ст.-Уткинск,— 1, 
Егоршинском—1. Всего 10 товариществ.

5. Организация питомников маток местных в Арамильском и Белояр
ском районах и· кавказских в Н.-Петровском районе.

6. Организация снабжения населения пчелами и инвентарем через 
кооперативы.

V. Луговодство.
В целях увеличения урожаев трав естественных покосов намечается 

проведение работ по улучшению лугов путем пропаганды за расчистку,, 
лугов от кустарников, срезывание кочек и подборонку лугов с подсевом 
трав. Предполагается заложить показательные участки в Белоярском и 
Егоршинском районах.

ч VI. Сельхоз. кооперация и сельско-хоз. кредит.
1. Проведение работ по организации простейшего вида кооперативов- 

как-то: машинных товариществ п Т-в по общественной обработке с привле
чением в этого рода кооперативы деревенской бедноты.

2, Укрепление организовавшихся специальных кооперативов, как-то: 
мелочных, животноводческих Т-в и т.д., создание новых, в особенности 
в районах, где имеются предпосылки к сбыту и переработке молочных про
дуктов и вообще продуктов животноводства.

Всего предполагается создать вновь до 100 кооперативов, из них 
основную группу составляют м; шинные Т-ва и Т-ва по общественной об
работке земли, намеченные к организации в землеустраивающихся районах 
и животноводческие кооперативы в пригородных и горнозаводских районах.

3. Укрепление вообще существующей сети кооперативов путем: 
а) Организационного обслуживания и инструктирования как силами 

специалистов Окрзу, так и через спецжлжтэв, н холящихся, в районе х.·
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б) Составления производственных планов.
в) Оказание поддержки в хозяйственной работе через исходатайство

вание потребных для кооперативов кредитов.
г) Постановка учета и отчетности в специальных кооперативах.
4. Изучение опыта работы кооперативной системы в деле улучшения 

сельского хозяйства, учет состояния сел.-хоз. кооперативов и разработка 
плана дальнейшего кооперативного строительства.

5. Проработка вопроса об организации кооперативного сбыта сел.-хоз. 
продуктов.

6. Увязка работы союзной системы с земельной политикой Окрзу.
7. Наблюдение за правильной ликвидацией кооперативов прекратив

ших свою работу.
8. Разработка практических мер оказания материального содействия 

сел .-хоз. коллективам.
9. Разработка мер по развитию кустарных кооперативов и особенно 

по переработке сел.-хоз. продукции.
11. Обследование коллективных и кооперативных хозяйств. Предпо

лагается произвести обследование 5 коммун, 14 артелей, 6 товариществ 
по общественной обработке земли, 3 специальных коспег-ативов.

12. Создание специальных семеноводческих кооперативов в районах: 
Каслинском, Белоярском, Режевском и Михайловском.

13. Наблюдение за правильным использованием первичными коопе
ративами кредитов С.-Х. Банка.

14. Выявление хозяйственного эффекта от использования получен
ных кредитов.

15. Разработка плана распределения с.-х. кредита по районам и 
в районах по кооперативам.

VII Агропропаганда.
1. Проведение лекций и бесед по всем районам.
2. Проведение 2-х недельных курсов по полеводству и организации 

хозяйства в Каслинском, Егоршинском, Режевском и Сысертском, то же 
■до животноводству: Невьянском, Бисертском и Михайловском и недельные 
по животноводству: в Сысертском, Егоршинском и Каслинском. Проведение 
двухнедельных курсов по огородничеству в Березовском и Арамильском 
районах.

3. Руководство деятельностью сел.-хоз. кружков и организация новых.
Особое внимание на организацию новых кружков будет обращено 

в районах: Н.-Петровском, Михайловском, В.-Уфалейском, Полевском, 
Березовском и П,-Уральском.

4. Оборудование агрономических кабинетов в районах: Арамильском, / 
Березовском. Сысертском. Михайловском, Режевском, Белоярском и Би- 
сертском.

5. Проведение районных съездов сел.-хоз. советов во всех районах.
VIII. Организационно-подготовительные мероприятия.

1. Проработка вопроса и проведение практических мер по помощи 
бедноте при проведении землеустройства, по обеспечению рабочим скотом 
и сел.-хоз. инвентарем, семенным материалом и кредитом.

21 Изучение экономики районов и производство сел.-хоз.районирования
3. Изучение расслоения крестьянского хозяйства.
4. Выявление влияния сел.-хоз. налога на развитие крестьянского 

хозяйства.
5. Выявление товарности крестьянского хозяйства в связи с проведе

нием землеустройства и введением новых культур. /
6. Разработка плана механизации крестьянского хозяйства.
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7. Составление районными агрономами операционных планов работ 
по участку и проработка их в советских и общественных организациях 
района.

8. Разработка материалов бюджетных записей в крестьянских хо
зяйствах.

9. Разработка планов хозяйственного развития по внутриселению 
устраивающимся селениям.

10. Проработка вопроса о формах землеустройства и наиболее эконо
мически выгодных севооборотах в горнозаводских районах.

ВЕТЕРИНАРИЯ. Л
Мероприятия по ветеринарии по плану подразделяются на 5 основных 

моментов,а именно: 1) санитарный надзор, 2) Борьба с заразными болезнями, 
3) лечение, 4) ветснабжение и 5) культурно-просветительная работа.

Ветеринарно-санитарный надзор.
Намечено к проведению:

1) Наблюдение за передвижением торгово-промышленного скота:
а) По установленным входным трактам:
По Сибирскому—от д. Крутиха с. Косулино.
— Исетскому—через д. Златогорову, с. Логиново.
— Челябинскому—через д; Караболку, Сысертск. зав. и далее.
6) На специальных ж. д. станциях погрузки и выгрузки торгово-про

мышленного скота:
Ст. Свердловск (кроме гуртов крупного рогатого скота), Уктус, Егор- 

шино и Невьянск.
в) На промежуточных ж. д. станциях, находящихся на территории 

Округа.
2) Наблюдение за продажей скота и сырых животных продуктов на 

базарах и ярмарках, для чего все ярмарки и базары должны быть взяты на 
учет.

3) Выявление всех складов сырых животных продуктов, а также за
ведений обрабатывающих продукты и наблюдение за ними.

4) Обследование Совхозов, коллективов и др. крупных сел. хоз. объ
единений, имеющих общественное значение.

5) Обследование скотских могильников.
6) Наблюдение за бойнями.
7) Организация в каждом селении ветеринарно-санитарных попечи- 

тельств.
8) Ремонт в г. Свердловске Микростанции, с организацией при ней 

Отделения по исследованию молочных продуктов.
9) Оборудование Горкарантина на новом месте.

Борьба с заразными болезнями.
Главными бичами скотоводства в 1926 г. отмечены заразные болезни: 

ящур, сап, повальное воспаление легких кр. рог. скота, туберкулез, бешен- 
/ ство, чесотка, мыт.

По плану особое внимание уделяется борьбе с первыми пятью болез
нями, а именно:

Ящур (отмечен в Полевском и Уральском районах и г. Свердловске).
1) Усиление надзора за передвижением торгово-промышленного скота 

путем учреждения вновь 2-х сторожевых постов на скотопрогонных пунктах. 
> 2) Увеличение ветучсети на пограничных линиях с соседними Округами.

3) Изучение убытков от ящура и издание брошюры.
Сап. (Отмечен в Арамильском, Полевском, Кыштымском, Каслин

ском районах и гор. Свердловске).
1) Поголовное обследование лошадей в пунктах, где обнаруживается 

сап, а также на входных пунктах округа.
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2) Производить освидетельствование лошадей при военно-конских 
переписях.

Повальное воспаление крупного рогатого скота. (Отмечено в Кыштым
ском, Каслинском, Невьянском и П.-Уральском районах).

Проведение плановой кампании поголовного обследования всего 
наличного кр. рогатого скота в пунктах в Кыштымском, Каслинском, 
Невьянском, П.-Уральском с прилегающим к ним скотонаселением в ра
диусе 25 километров.

Туберкулез. (Особенное поражение скота отмеч. в гор. Свердловске, 
и В.-Исетске).

Поголовное обследование всего кр. рог. скота в гор. Свердловске 
и В.-Исетском заводе.

Примечание. Поголовное обследование при сапе, повальном 
воспалении и туберкулезе будет проводиться в зависимости от отпуска 
Облземуправлением средств, о чем возбуждается ходатайство.

Ветеринарно-лечебная сеть.
Существующая ветсегь не может удовлетворить всех требований, пред‘- 

являемых к ней населением. С мест получается много запросов о расширении 
сети.

Расширение сети. В зависимости от запросов, численности населен
ных пунктов и скотного стада намечено открыть вновь 4 фельдшерских 
пункта в Уккурде Н.-Петровского р-на

» Сылве—Ст. Уткинского д
» С.-Коневском—Невьянского »
» Карабаше—Кыштымского ч>

Произвести реорганизацию фельдшерских пунктов в ветеринарные 
участки: Арамильский, Михайловский.

Оборудование лечебных учреждений. 1) Переоборудование Свердлов
ской амбулатории в скотолечебницу.

2) Оборудование В.-Исетской амбулатории.
3) Ремонт зданий лечебных учреждений в округе по согласовании 

с Райисполкомами.
4) Организационное упорядочение ветснабжения районных лечебных 

учреждений.
Культпросветработа. Проведение бесед, лекций, постановка докладов, 

участие в работах в избах-читальнях, в сел.-хоз кружках, на жив отновод- 
ческих выставках во всех районах Округа, главным образом, через уча
стковый персонал.

ОРГАНИЗАЦИЯ ЗЕМЕЛЬНОЙ ТЕРРИТОРИИ.
(ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО).

Операционный год в землеустройстве подразделяется в зависимости 
от сезона на два периода—зимний—с 1-го октября по 30 апреля и летний— 
с 1-го мая по 30 сентября.

Настоящий план работ составлен лишь на зимний период, а на летний 
будет составляться в апреле месяце.

План работ подразделяется натри части, а именно:
1-я часть—Заключает в себе подготовку дел, где выявляются ножела 

ния землепользователей, права их на землепользование, составление и 
предъявление населению предварительной схемы предстоящего земле
устройства.

2-я часть—Составление проектов, перенесение их в натуру (отграни
чение), составление окончательных планов со всеми подробными исчисле
ниями и предъявление их населению.



3-я часть—Обрезизование окончательно исполненных документов, 
утверждение их земельно-судебными Комиссиями, изготовление и выдача 
на руки населению земельных записей.

Планом намечены к исполнению следующие работы, с подразделением 
их по видам и по районам:
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Арамильский . . 1 140 564 1030 .__ ___ — 1156 2186
¡1 •2150 9626 200 22210 300 1627 24337

111 I / -— — -— 300 — 1000 1300
Белоярский Н 1 2281 10467 . — 26532 215 181 22 26950

111 — — 21000 20000 — 117 — 41117
Березовский . . 11 2001 8881 20355 — - — 5865 26220
Егорши некий . . 1 506 1832 300 2400 —— . — — '200 2900

11 2604 12127 — 34507 — — — - 34507
111 34000 13200 2800 — — 50000

Каслинский . . 1 3170 174 Ж 30000 — — — — — 30000
11 ' 808 4143 10990 6700 — — | 381 1 18071

11! — — 37680 7600 4000 — ——~ — 49280
Михайловский 1 1515 7455 34600 — — — : --- 34600

11 119 823 3000 — 350 — ! 20 3370
- III — — 10000 — — —— — ! — 10000

Н.-Петровский 1 429 2956 11790 — — — — - - 1 11790
Невьянский . . 1 1 1744 7753 19321 — — 4—· — — 1 юоо 20321

1 1! | 818 3586 «г ■- 12618 .---. — — 12618
1 III | ... — — 7007 700 — — ; - 7707

Сысертский . . . И 1269 6443 1313 — — 41 — — 1357
III — 15000 — — — — — 15000

Режевской . . 1 1110 5592 — 25694 — — 49 ! 25743
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1 III .---- — 21283 28000 2000 — — ) 51283
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1и
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1
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111

1
— 138963 75807 9800 117 — 1000 225687

Финансирование аппарата землеустройства производится главным 
образом за счет землеустраиваемого населения, но на землеустройство мало
мощных слоев крестьянства из государственного бюджета отпускаются 
определенные суммы, которые достигают до 15% от общей стоимости работ. 
Кроме того постановлением Облисполкома с существующей землеустрои 
тельной таксы установлена 10% скидка. За счет этой скидки оплаты осво
бождаются также маломощные крестьянские дворы.

Кроме того в размере около 20% стоимости всех работ имеется ссуд
ный кредит отпускаемый через С.-Х. Банк. Кредит этот отпускается на 
срок от одного до 2 лет.
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Мелиорация.
Намечаются к выполнению:
а) Окончание работ в выселке «Колос» Невьянского р-на по устрой

ству бетонного колодца и устройство водохранилища и корчевание пней 
на площади в 20 десятин.

б) Детальные изыскания и осушение болот на площади в 100 дес. 
в Федоровском Мелисративн. Т-ве Егоршинского р-на и уничтожение за
поя ов на р. Ирбит.

в) Осушение болот на площади в 50 дес. в выселке «Ульянове» Кас
линского р-на.

г) Обследование и капитальный ремонт плотин в Пышминском и Бере
зовском заводах.

д) Детальные изыскания и осушка болот в 300 дес. в д. Измоденовой, 
Белоярского р-на.

- е) Корчевание пней в Тарасовском Мелиоративном Т-ве Невьянского 
района 150 дес. ижыселка «Ивановка» Режевского р-на 50 дес..

ж) Гидротехнические изыскания при землеустройстве на площади 
в 230.087 десятин.

Водное хозяйство.
В связи с передачей в ведение Окрзу управления водного хозяйства, 

намечается:
а) Организация управления водным хозяйством.
б) Изучение водных запасов и учет водной энергии округа.
в) Обследование имеющихся плотин и наблюдение за водоспуском 

в весенний период.
г) Устройство водомерных постов на реках: Реже и Пышме и системе 

Каслинско-Кыштымских озер.
д) Наблюдение за расходованием волной энергии на существующих 

гидросиловых установках.
Торф.

П тан предусматривает регулярное наблюдение за действующими торфо
разработками и исследовательские работы по ‘выявлению и учету торфя
ного фонда Округа.

В частности намечается: а) наблюдение за разработкой и учет добыва
емого торфа на 26 торфяниках: б) рекогносцировочное обследование тор
фяников в Невьянском районе на площади в 6.000 дес., и г) организация 
показательной торфоразработки в Белоярском районе.

Огнестойкое строительство.
На 1926-27 г. предполагается провести распланирование старых селе

ний и составление генеральных планов:
а) в Невьянском районе двух селений с количеством дворов 1.468.
б) в Режевском районе одного селения с 526 дворами.
в) Постройка показательных огнестойких зданий в Белоярском и 

Каслинском районах.
г) Наблюдение за выполнением правил по сельскому хозяйству.
Кроме того намечается распланирование селитебной площади всех 

вновь организующихся в 1926—27 году выселков.
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