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П 0  С Т А 0  0  В  Л Е Н I  Ё  

Енатеринбургской Уѣздной Земсной Управы.

За 28 ноября 1917 года.

Существованіе на ряду съ уѣзднымъ волостного земства не- 
. мыслимо безъ внутренней органической связи мезкду ними, при ко- 

торой дѣятелі.ность волостного земства должна явиться органичес- 
кимъ дополненіемъ работы уѣзднаго земства.

Въ частности, съ  введеніемъ волостныхъ земствъ, на очсредь 
становится вопросъ о пересмотрѣ всего плапа веденія земскаго хо- 
зяйства и выработкѣ однообразныхъ дѣйствій.

М то, и другое можетъ быть осуществлено лишь путемъ раз 
работки соотвѣтствующаго чнтересамъ земскаго дѣла плана сотруд- 
ничества уѣзднаго и волостныхъ земствъ, нричемъ означенныя 

- мѣры слѣдуетъ въ интересахъ правильной организаціи работы во- 
лостного земства принять незамедлительно.

Съ этой точки зрѣнія представляется безусловно необходи- 
г мымъ созывъ при Уійдной Управѣ съѣзда представителей воло- 

Г  стныхъ земствъ, заключенія котораго могли бы быть поставлены 
«і,въ основу дѣятельности уѣзднаго земства въ отношеніи къ  воло- 

стнымъ земствамъ. Помимо этого, такой съѣздъ долженъ отчасти 
.замѣнить собою и курсы для волостныхъ работниковъ, въ смыслѣ 
усвоенія ими техники вопросовъ обложенія, предстоящихъ к ь  раз- 
рѣшенію волостными земствами на будущій годъ.

Учитывая изложенныя обстоятельства и считая на основаніи 
ихъ созывъ такого съѣзда безусловно и неотложно необходимымъ, 
уѣздная управа постановила:

1) Созвать при уѣздной управѣ съѣздъ представителей (пред- 
сѣдатель или члены) и секретарей волостныхъ управъ, какъ  фак- 
тическихъ работниковъ волостного земства;

2) Начало съѣзда назначить 4-го декабря, нродолжительность 
въ зависимости отъ успѣшности его работы;



3 )  Въ дѣ ляхъ  матеріальнаго облегченія поѣздки мѣстныхъ 
работниковъ на этотъ съѣздъ  и возможности осѵіцествлеяія ихъ 
поѣздокЪ; принять на счетъ уѣзднаго земства квартиру для пред- 
ставителей съ  организаціей для нихъ готоваго содержанія, взамѣнъ 
выдачи сѵточныхъ;

4 )  И звѣстить о созывѣ съѣзда волостныя унравы по телег% 
раф у или нарочнымщ

5 )  Программу съѣзда , по имѣющимся въ  управѣ матеріаламъ, 
намѣтить приблизительно в ъ  слѣдуюіцемъ видѣ:

а )  объ установленіи границъ земскихъ волостей для исчис-Т* 
ленія земскаго обложенія;

6) объ установленіи общ ихь, одинаковыхъ для всего уѣзда, 
принциновъ обложенія имущ ествь. Ознакомленіе съ  техникой об- 
лож енія;

в) финансовое положеніе зем ствъ;
г) муниципалі.ныя предпріятія волостныхъ земствъ, к ак ъ  до- 

полнительныя къ  обложенію источники для покрытія волостныхъ 
земскихъ раеходовъ;

д) продовольственное дѣло;
е ) о народной милиціи въ  смыслѣ уловлетворенія ею населе- 

п ія. Ііередача милиціи въ  вѣдѣніе земства;
ж) о поселковыхъ управленіяхъ;
з )  о передачѣ нѣкоторыхъ мѣропріятій уѣзднаго земства въ  

вѣдѣніе волостныхъ зем ствъ ; „
и ) о культурно-просвѣтительны хъ м ѣропріятіяхъ волостны хъ.^ 

зем ствъ; %
і)  о мелко-кредитныхъ учрежденіяхъ при волостныхъ зем- - 

с тв а х ъ ; л
к ) о недостаткахъ закона о волостномъ зем ствѣ;
л) о курсахъ  для волосгныхъ земекихъ работниковъ. Объ уч-<-

режденіи должноетей особыхъ для нихъ инструкторовъ;
м) объ организаціи снабженія волостныхъ земствъ книгами, 

бланками и другими матеріалами;
н) объ отношеніи къ  волостнымъ земствамъ на м ѣстахъ ;
о) разные вопросы, которые буиутъ выдвинуты во время за - 

нятій съ ѣ зда его участниками;
и 6 ) 0  созывѣ съѣзда и результатахъ  его работы доложитъ

очередному уѣздному земскому собранію.
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С п и с о к ъ
^ п р е д с т а в и т е л е й  и с е к р е т а р е й  В о л о с т н ы х ъ  З е м с к и х ъ  У п - 
Г равъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ з д а  и д р у г и х ъ  л и ц ъ , у ч а с т в у -  
ю щ и хъ  в ъ  С ъ ѣ з д ѣ  п р и  у ѣ з д н о й  з е м с к о й  У п р а в ѣ  4 — 8 д е-

к а б р я  1 9 1 7  го д а .
П о  А р а м и л ь с к о й  в о л о с т и .

IIредсѣдатель управы П атруш евъ И ванъ Васильевичъ. 
Секретарь управы Плотниковъ Василій Алексѣевичъ.

П о  А я т с к о й  в о л о с т и .
П[>едсѣдатель управы Е атаевъ  Алсксандръ Тимофеевичъ.
Вр. ис. об. Секретаря Управы Звѣревъ Дмитрій Петровичъ.

П о  Б а г а р я к с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Поляковъ А. Л.
И. о. Секретаря Управы Еоноваловъ Я. Е.

П о  Б е р е з о в с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы Е осы тъ Еонстантинъ Даниловичъ. 
Секретарь управы Симоновъ И ванъ Федоровичъ.

П о  Б и л и м б а е в с к о й  в о л о с т и .
ГІредсѣдатель управы Теплоуховъ Федоръ Еарповичъ. 
Секретарь управы Дылдинъ Александръ Михайловичъ.

П о  Б о б р о в с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы Череиановъ Степанъ Павловичъ.
Ис. об. Секретаря управы С тариды нъ Максимъ Семеновичч..

П о  Б р у с н я т с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель ѵправы Брусницинъ П авелъ Поликарповичъ. 
Секретарь управы  Еоптѣловъ Л ука Еремѣевичъ.

П о  Б у л з и н с к о й  в о л о с т и .
ІІредсѣдатель управы Гусевъ Петръ Степановичъ.



П о  Б ы н ь г о в с к о й  ВОЛОСТИ.
Яредсѣдатель управы  З аевъ  Василій Ларіоновичъ. 
Секретарь управы  Токаревъ Василій Егоровичъ.

П о  Б ѣ л о я р с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Бирю ковъ К . Я.
Гласный волостного земства Хамкинъ Г. А.

П о  В е р х ъ - И с е т с к о й  в о л о с т и .
ГІредсѣдатель управы  М окѣевъ Александръ 1’еоргіевичъ. 
Секретарь управы  П ановъ С теп ан ъ  Еорниловичъ.

П о  В е р х н е - Т а г и л ь с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Р ы ко въ  И. Г.
Секрегарь управы  Плохихъ Н.

П о  В е р х н е -У ф а л е й с к о й  в о л о с т и .
Прсдсѣдатель управы  С тарож иловъ.
Секретарь управы  Васильсвъ Е  Е .

П о  В е р х н е -Н е й в и н с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Тюш евъ Ф. Г.
Секретарь управы  Ерыловъ Ф. А.

П о  В о с к р е с е н с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Кож евниковъ.
Секретарь управы  Двойнишниковъ.

П о  В е р х ъ - Б о е в с к о й  в о л о с т и .
Членъ ѵправы Орловъ Е . Т.

П о  Г л и н с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Бачининъ И. М.

П о  Г о р н о щ и т с к о й  в о л о с т и .
Секретарь управы  Н икигинъ И. Г.

П о  Г р о б о в с к о й  в о л о с т и .
Ир едсѣлатель У правы  М лсниковъ Михаилъ Я ковлевнчъ, 
Секретарь Управы Ерисановъ Дмитрій И вановичъ.
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Предсѣдатель Управы  Ретневъ Кузьм а Федоровичъ.
Членъ Управы  Л азаревъ  А. Д.

П о  К о н е в с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель Управы Копыринъ С. И.
Секретарь Управы Брусиицынъ.

П о  К у л ь м и к о в с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель У правы  Хамзинъ С ибагатулла Сабировичъ, 
Секретарь У правы  Бурдинъ Михаилъ И вановичъ.

П о  К у я ш с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель У правы . Плѣш ачковъ Василій И патовичъ. 
Гласный уѣзднаго земства Ф илатовъ Алексѣй И вановичъ.

П о  К ы ш т ы м с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдателъ У правы  Ч уф аровъ  Николай Кѵзьмичъ. 
Секретаръ У правы  Ерош кинъ Николай Егоровичъ.

П о  К а м ы ш е в с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Бочкаревъ И. Н.
Секретарь угіравы Елькинъ А.

П о  Л е н е в с к о й  в о л о с т и ,
Предсѣдатель управы Заплатинъ Взсилій Федоровичъ. 
Иомощь Секретаря унравы  П ичугинъ Спиридонъ И вановичъ.

По Л и п о в с к о й  в о л о с т и .
Членъ управы  Н азаровъ Л. Н.
Секретарь управы  Ш вецовъ Д.

П о Л о г и н о в с к о й  в о л о с т и .
ІІредсѣдатель управы  Рѳсковаловъ Михаилъ Ваеильевичъ. 
Секретарь угіравы Н ечаевъ И етръ Тимофеевичъ.

П о  М а м и н с к о й  в о л о с т и .
П редсѣдатель управы  Воробьевъ А. И.
Секретаръ угіравы Байновъ Н. М.

—  5 —

По Каслинской  волости.



Предсѣдателъ управы Бѣлицкій.
Членъ уиравы Пановъ.
Секретарь управы Ш ироковъ.

П о  М якоти .н ской  волости .
Членъ управы Батаршинъ.
Секретарь управы Еашинъ.

П о Н е в ь я н с к о й  в о л о с ти .
Предсѣдатель управы Мартьяновъ ІІетръ Ивановичъ. 
Секретарь управы Чуфелинъ И. Ф.

П о  Н е й в о -Р у д я н с к о й  в о ло сти .
ГІредсѣдатель управы Ёаржавинъ.

П о  Н и ж н е -И с е т с к о й  в о л о с т и .
Гіредсѣдатель управы Максимовъ.
Секретарь управы Бершининъ.

По Н и ж н е -С е л ь с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы Бирючевъ С. Е.
Секретарь управы Жалобинъ Иванъ Николаевичъ.

По Ь и ж н е -У ф а л е й с к о й  в о л о с ти .
Предсѣдатель управы Лазаревъ Петръ Васильевнчъ. 
Членъ управы Анисимовъ Петръ Михайловъ.

По Н о в о -И п а т о в с к о й  в о л о сти .
ІТрьдсѣдатель управы Сартаковъ.
Секретарь управы Орловъ.

По О гн е в с к о й  в о л о сти .
Предсѣдатель управы Узкихъ.
Секретарь управы Блиновъ.

П о  П о к р о в с к о й  в о л о сти .
Членъ ѵправы Скобелинъ Александръ Алексѣевичъ. 
Секретарь управы Ёормильцевъ Федоръ Ивановичъ.
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По Мраморской волости,



Предсѣдатель управы  Костинъ П. С.
Секретарь управы  Липинъ А.

П о  Г іо л е в с к о й  в о л о с т и .
Членъ управы  Валовъ А. И.
Секретарь управы  Т арасовъ П.

П о  П ы ш м и н с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Устю жанинъ И ванъ В асильевичъ. 
Секретарь управы  Сафоновъ,

П о  Р е в д и н с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Дородновъ И ванъ Яковлевичъ. 
Секретарь управы  ІІономаревъ Сергѣй И вановичъ.

П о  Р е ж е в с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  П узановъ А. М.
Секретарь управы  А бызовъ М. И.

П о  Р о ж д е с т в е н с к о й  в о л о с т и .
Членъ управы  Кипріяновъ.
Секретарь управы  Агафоновъ.

П о  С а р и н с к о й  в о л о с т и .
Ііредсѣдатель управы  И схуж а А куж инъ.
Секретарь уиравы  Ш атровъ  [Іавелъ Василі>евичъ.

П о  С ы с е р т с к о й  в о л о с т и .
Членъ управы  Луговой А. М.
Секретарь управы  Кичигинъ.

П о  С ѣ в е р с - К о н е в с к о й  в о л о с т и .
ІІредсѣдатель управы  Н икигинъ Порфирій Григорьевичъ. 
Секретарь управы  Куриш то Василій Ф едосіевичъ.

П о  С ѣ в е р с к о й  в о л о с т и .
ІІредсѣдатель управы  У ш аковъ Гавріилъ П авловичъ. 
Секретарь уиравы  К очуринъ Романъ Емельяновичъ.
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По ПолДневской волости.



Предсѣдатель /правы  Топычкановъ И. М.
Секретарь управы Кузнедовъ А. П.

П о Т а в о л о ж с к о й  в о л о сти .
Предсѣдатель управы Якжинъ Иванъ Фокіевичъ.
Члспъ управы Холодиловъ Андрей Тарасовичъ 
Секретарь управы Савозкинъ.

П о  Т а в а т у й с к о й  в о л о с ти .
Предсѣдатель управы Зелютинъ Капитонъ Гавриловичъ. 
Секретарь управы Федоровъ Василій Якимовичъ.

П о  Т и м и н с к о й  в о л о сти .
ІІредсѣдатель управы Ш агинъ.
Секретарь управы Ананьинъ.

П о Т ю б у к ск о й  в о л о с ти .
ІІредсѣдатель управы ІІьянковъ И. С.
Секретарь управы Ш ахматовъ.

П о  У т к и н с к о й  в о л о сти .
Предсѣдатель ѵправы ІІоповъ С. Д.
Секретарь Управы Иоповъ А. С.

П о  Ч е р д ы н с к о й  в о л о сти .
Членъ управы Котельниковъ.
Секретарь унравы  Мишаринъ.

П о Ч е р е м и с с к о й  в о л о сти .
Предсѣдатель управы Лѣпинскихъ В. И.
Секретарь управы Зайцевъ.

П о  Ш а й т а н с к о й  в о л о с ти ,
ІІредсѣдатель управы Ш акмаевъ.
Секретарь управы ІІоповъ.

П о  Ш а й т а н с к о й  в о л о сти .
ІІредсѣдатель управы Сухановъ М. И.
Секретарь управы Мартемьяновъ.

—  8 -

По Слободской волости.



П о  Ш у р а л и н с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Суринъ.
Членъ управы  Дедюхинъ 
Секретарь управы  Гороховъ.

П о  Щ е л к у н с к о й  в о л о с т и .
Предсѣдатель управы  Еолясниковъ П. М.

П о  Ю ш к о в с к о й  в о л о с т и .
Членъ управы  Уфимцевъ Василій Ёонстантиновичъ.
Гласный Волостного зем ства Ёорняковъ И лья М ихайловичъ. 
Предсѣдатель сою за волостныхъ секретарей Еотловановъ М. Д. 
Членъ Правл. Урал. сою за Потр. Общ. М ясниковъ Алек. Яков. 
Секретарь уѣздной Продовол. угіравы Ё учи нъ  Мих. Алексѣев. 
Предсѣдатель И ткульской Продовол. упр. Хусмидиновъ Сыраж. 
Ю рисконсультъ земской управы  Гавриленко Еонстант. Мих. 
Завѣдую щ іе отдѣлами земской управы:
Б ухгалтеръ  Чудиновъ Василій А лексѣевичъ.
Окладнымъ Ш елеговъ Григорій П авловичъ.
Оцѣночнымъ Самойловъ Александръ А лексѣевичъ.
Народнаго образованія Сологѵбъ Борисъ Ф ранцевичъ. 
Внѣшкольнаго Глинскихъ Михаилъ И вановичъ.
Дорожнаго Лебединскій Н икита А лексѣевичъ.
Агрономическаго Авиловъ Всеволодъ А лексѣевичъ.
ІІодводной повинности Тетеринъ И ванъ И вановичъ. 
Противопожарнымъ и страховьш ъ П агаихинь Ё узьм а Алекс. 
По призрѣнію бѣженцевъ Ё олупаевъ  Федоръ Евфимовичъ. 
Волостного зсмства Вонгродскій Ёонстантинъ Владимировичъ. 
Предсѣдателъ земской унравы  П атруш евъ П авелъ Евгеньев.



Члены управы:
Гибалинъ Дмитрій Петровичъ.
Титовъ Иванъ Михайловичъ.
Парамоновъ Анатолій Ивановичъ.
Пьянковъ ІІавелъ Тимофеевичъ.
В  С  Е  Г  О о т ъ  6 2  в о л о с т н ы х ъ  зе м с т в ъ :
Предсѣдателей у п р а в ъ .......................................................... 5 2
Членовъ у п р а в ъ ...................................................................14
Гласныхъ волостныхъ земствъ  .......................... 2
Секретарей и и. о. Секретарей волостныхъ управъ . . .  52
Гласныхъ уѣзднаго земства . .  .......................................1

І 2 І
Отъ общественныхъ о р г а н и з а ц ій ........................................... 4
Завѣдующ ихъ отдѣлами уѣздной земской управы . . . 12
Составъ уѣздной земской управы ...................................... 5
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Протоколъ
С ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и т е л е й  и с е к р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  

У п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ з д а ,

Засѣданіе 4  Декабря 1917 года. №  1-й.

К ъ  открытію съѣзда въ  залѣ  земской У правы  къ  12 час. 
дня собрались: составъ  уѣздной земской управы  въ числѣ пред- 
сѣдателя и 4 -х ъ  членовъ, 1 2  завѣдую щ ихъ отдѣлами уѣздной 
земской управы , представители Уральскаго союза потребительныхъ 
общ ествъ, уѣздной продовольственной управы , И ткульской продо- 
вольственной упраьы  и союза волостныхъ секретарей въ  числѣ 
4 -х ъ  человѣкъ и 121 представитсль отъ 62  волостныхъ земствъ 
(и зъ  6 3 -х ъ , имѣющихся въ  уѣздѣ).

Подробный списокъ всѣхъ  этихъ  лицъ приложенъ къ  насто- 
ящ ем у протоколу.

Открывая С ъ ѣ зд ъ , предсѣдатель земской управы  II. Е . П ат- 
руш евъ обращ ается отъ лица земской управы  съ  привѣтствіемъ 
къ  С ъѣ зд у  и далѣе говоритъ, что при обновленіи Екатеринбург- 
скаго земства, земская уп рава  разрабаты вая планы своей работы 
краеугольнымъ камнемъ въ основу этихъ  плановъ ложитъ тѣснѣй- 
шее сотрудничество съ  волостньши земствами и всемѣрную имъ 
номощь. Н астоящ ій съѣздъ  является первы мъ ш агомъ в ъ  этомъ 
наиравленіи, а  труды его будутъ первымъ камнемъ того фунда- 
мента, на которомъ должна будетъ  ностроиться вся мѣстная об- 
щ еетвенная жизнь. У ѣздная управа привѣтствуетъ  с ь ѣ зд ъ  въ 
этой рабогѣ, ж елаетъ ему полнаго успѣха и вы раж аетъ  увѣрен- 
ность, что уѣздному земству, в ъ  единеніи съ  волостными земст- 
вами, удастся вывести земскія мѣропріятія и зъ  того туп икэ, въ  
которомъ они очутились силою обстоятельствъ.

Затѣ м ъ II. Е . П атруш евъ предлагаетъ съѣзду избрать пред- 
сѣдателя съѣзда, двухъ  его товарищ ей и д вухъ  секретарей.

Предсѣдателемъ съѣзда засимъ единогласно избирается П. Е . 
П атруш евъ, товарищ ами предсѣдателя II. И. М артьяновъ и М. Д. 
Котловановъ и секретарями X. М. Брусницинъ И. Ф. Чуфелинъ.
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Предсѣдатель съѣзда, принося признательность съѣзду за его 
избраніе, высказывается за этимъ, что вопросы ирограммы съѣзда 
раздѣляются на двѣ части: 1 )  вопросы принципіальные, касаю- 
щіеся разработки основныхъ положеній земской работы, и 2) во- 
иросы практическаго характера, чисто техническіе. Далѣе онъ 
предлагаетъ сьѣзду установить слѣдуюіцій порядокъ работы съѣз- 
да: всѣ воиросы программы разбить на нѣсколько отдѣловъ и пред- 
варительно разсмотрѣть ихъ въ комиссіяхъ, чѣмъ будетъ достиг- 
нута значительная экономія времени. До разсмотрѣнія же ихъ въ 
комиссіи заслуш ать лишь краткіе по нимъ доклады.

Предложеніе это Съѣздомъ принимается и послѣдній иристу- 
паетъ къ заслушанію докладовъ по отдѣльнымъ вопросамъ програм- 
мы, которые дѣлаются завѣдующими соотвѣтствуюіцихъ отдѣловъ 
уѣздной земской управы и сводятся къ изложенію положеній, вы- 
несенныхъ но нимъ предварительнымъ Совѣщаніемъ при уѣздной 
управѣ 2-3  декабря.

Протоколъ этого совѣщанія при этомъ прилагается.
Г р . Д о р о д н о в ъ  вноситъ внѣочередиое заявленіе слѣдующа- 

го содержанія: Только-что закончившееся уЬздное продовольствен- 
ное совѣщаніе, ознакомясь съ распредѣленіемъ хлѣбныхъ продук- 
товъ, пришло къ заключенію. что таковое производится совершен- 
но несправедливо, въ  ущербъ интересамъ уѣзда, приносимыхъ въ 
пользу интересовъ города. ІІроисходитъ это по винѣ мукомолыіаго 
отдѣла губернской продовольственной управы главнымъ образомъ, 
а  отчасти, какъ заинтересованная, проводитъ такое распредѣленіе 
городская продовольственная управа, поддерживаемая совѣтомъ ра- 
бочихъ и солдатскихъ депутатовъ. При суіцествованіи мукомоль- 
наго отдѣла уѣздная продовольственная ѵправа въ отношеніи расп- 
редѣленія продуктовъ не можетъ работать самостоятельно и явля- 
ется лишь исполнптелемъ предписаній мукомольнаго отдѣла, что 
вноситъ дезорганизацію во все продовольственное дѣло въ уѣздѣ. 
Прійдя къ этому заключенію, продовольственное совѣщаніе выска- 
залось за выдѣленіе Зауралья въ особую продоволъственную, со- 
вершенно независимую отъ Перми, единицу съ Екатеринбургской 
уѣздной Продовольственной Управой во главѣ и постановило до- 
ігожить это настоящему Съѣзду представителей волостныхъ земствъ. 
Исполняя волю Совѣщанія, гр. Дородновъ ироситъ Съѣздъ при- 
соединитіся къ  постановленію Продовольственнаго Совѣщанія.

Ііо незначительномъ обмѣнѣ мнѣніями, съѣздъ постановляетъ 
ознакомиьтся съ распредѣленіемъ хлѣбныхъ продуктовъ въ Екате-
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ринбѵргѣ и уѣздѣ, выдѣливъ для этой цѣли и зъ  своей среды Ко- 
миссію въ  составѣ 6 лицъ и пригласивъ къ  участію , при озна- 
комленіи и обслѣдованіи дѣла раопредѣленія продуктовъ, 2 -х ъ  
представитслей отъ совѣта крестьянскихъ депутатовъ , 2 -х ъ  отъ  
совѣта рабочихъ и солдатскихъ депутатовъ , 2 -х ъ  отъ уѣздной 
продовольственной управы , 2 -х ъ  отъ городской ііродовольственной 
управы , 2 -х ъ  отъ мукомольнаго отдѣла и 2 -х ъ  отъ кооператив- 
ныхъ сою зовъ.

Обмѣнявшись засимъ принципіалыіыми созбраженіями по за- 
слуш анныыъ передъ внѣочереднымъ заявленіем ъ гр. Дороднова 
докладамъ, причемь эти соображенія касались исключительно обла- 
сти обложенія и заклю чались въ  обіцемъ мнѣніи о необходимости 
измѣненія налоговой системы в ъ  смыслѣ переложенія налоговъ на 
имущіе классы , и переходя къ  очереднымъ дѣламъ, съѣздъ , по 
предложенію предсѣдателя, всѣ вопросы программы постановляетъ 
разбить и въ  соотвѣтствіи съ  этимъ образовать для предвари- 
тельнаго разсмотрѣнія и х ъ  слѣдующ ія Комиссіи:

I. А д м и н и с т р а т и в н у ю , в ъ  к о т о р у ю  о т н е с т и  с л ѣ д ѵ ю щ іе
в о п р о с ы .

1) 0 народной милиціи въ  смыслѣ удовлетворснія сю насс- 
ленія. П ередача милиціи въ  вѣдѣніе земства.

2 ) 0  поселковомъ управленіи и сельскомь управленіи.
3 )  0  недостаткахъ закона о волостномъ земствѣ.

II. С ч е т о в о д н у ю .
1) 0 курсахъ  для волостныхъ земскихъ работниковъ. Объ 

учрежденіи должносгей особыхъ ииструкторовъ.
2 ) Объ оргаиизаціи снабженія волостныхъ зсмствъ книгами, 

бланками и другіш и матеріалами.
3) Ознакомленіе съ  техникой обложенія.

III .  П о  у с т а н о в л е н ію  в з а и м о о т н о ш е н ій  м е ж д у  в о л о с т н ы м и  
и у ѣ з д н ы м ъ  з е м с т в а м и .

1) 0  передачѣ нѣкоторыхъ мѣроиріятій уѣзднаго земства въ  
вѣдѣніе волостного земства.

2 ) 0  культурно-просвѣтителы іы хъ м ѣропріятіяхъ волостиого 
земства.
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IV. П о  об л о ж ен ію .
1) Объ установденіи гранинъ земскихъ волостей для исчис- 

ленія земскаго обложенія.
2) Объ установленіи обіцихъ, одинаковыхъ для всего уѣзда, 

принципсвъ обложенія имуществъ.
3 ) Финансовое положеніе земетва,
4) 0  взысканіи надоимокъ окладныхъ и мирскихъ сборовъ.

V. Х о зя й с т в е н н у ю .
1) Муниципальныя предпріятія волостныхъ земствъ какъ до- 

полнительные къ обложенію источники для покрытія волостныхъ 
земскихъ расходовъ.

2) Продовольственное дѣло (въ  томъ числѣ и о заготовкѣ 
сѣмянъ)

3) 0  мелко-кредитныхъ учрежденіяхъ при волостныхъ зем- 
ствахъ.

Засимъ съѣздъ постановляетъ: 1) въ комиссію участники
сьѣзда записываются сами, по своему желанію, 2 ) слѣдующес 
пленарное засѣданіе собрать по окончаніи всѣми комиссіями ра- 
ботъ по предварительному разсмотрѣнію распредѣленныхъ по нимъ 
вопросовъ арограммы и 3) избрать представителями въ ознакоми- 
тельную по распредѣленію хлѣбныхъ продѵктовъ комиссію И. Я. 
Дороднова, П. В. Лазарева, П. Г. Никитина, А. С . Попова, В. И. 
Лѣпинскихъ и гр. Копырина.

Ііослѣ этого засѣданіе съѣзда прерывается.



Протоколъ
С ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и т е л е й  и с е к р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  з е м с -  

к и х ъ  ѵ п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ зд а .

Дневное засѣданіе 7 декабря 1 9 1 7  г. №  2-й.

П рисутствую тъ тѣ-ж е самыя лйца, что и въ  засѣданіи 4-го 
Декабря и главный бухгалтеръ Пермской Губернской Земской Уи- 
равы гр. Соснинъ.

По открытіи засѣданія П. Е . П атруш евъ предлагаетъ уста- 
новить такой порядокъ разсмотрѣнія докладовъ Комиссій, при ко- 
торомъ доклады заслуш иваю тся Съѣздомъ въ отдѣлыюсти по 
каждому вопросу его программы, въ  такомъ-ж е порядкѣ ведутся 
пренія, въ  результатѣ  которыхъ засимъ выносятся постановленія.

Предложеніе это Съѣздомъ принимается.
Затѣм ъ утверждается слѣдующій порядокъ разсмотрѣнія до- 

кладовъ: 1) Административной Комиссіи, 2 )  Счетоводной, 3 )  По 
установленію взаимоот.юшеній между волостными и уѣзднымъ зеы • 
ствами, 4 ) ГІо обложенію, 5 ) Хозяйотвенной и 6 )  Р азны хъ дру- 
ѵихъ вопросовъ, которые буяутъ  выдвинуты участниками Съѣзда.

На очереди докладъ Административной Комиссіи. Докладчикъ 
гр. Пономаревъ.

Первый вопросъ доклада— о народной милиціи.
Г р . Р е т н е в ъ — вы сказы вается за передачу мшшціи въ  вѣ- 

дѣніе волостныхъ земствъ, съ  псредачей всѣхъ средствъ, отиу- 
скаемыхъ гіравительствомь на содержаніе милиціи.

М . Д . К о т л о в а н о в ъ  говориіъ , что передача милиціи въ  
вѣдѣніе волостного земства желательна, ію онъ затрудняется уяс- 
нить, кто явится нри этомъ высшей инстанціей, какъ  объединяю- 
щій органъ. —

Г р . Ч у ф а р о в ъ  вы сказы вается такж е за  передачу ыилиціи 
въ вѣдѣніе земства, и добавляетъ, что средства, ранѣе отпускас- 
мыя на содержаніе жандармеріи и тайной полиціи должны пойти 
такж е на содержаніе милиціи.



М . Д . К о т л о в а н о в ъ  говоритъ, что передача милиціи въ 
вѣдѣніе волостного земства желательна, но онъ затрудняется уяс- 
нить, вто явится при этомъ высшей инстанціей, какъ объединя- 
ющій органъ.

Г р . Ч у ф а р о в ъ  высказывается также за передачу милиціи 
въ вѣдѣніе земства и добавляетъ, что средства, ранѣе отпускае* 
мыя на содержаніе жандармеріи и таііной полиціи должны пойти 
также на содержаніе милиціи.

Г р . Р е т н е в ъ  вноситъ вопросъ о расходахъ по задержанію 
военноплѣнныхъ, бѣжавшихъ съ тѣхъ или иныхъ работъ. По его 
мнѣнію эти расходы должны оплачиваться лицами и учрежденіями, 
въ распоряженіи которыхъ военноплѣнные находились.

П . П . Б р у с н и ц и н ъ  полагаетъ, что возлагать расходы по 
задержанію военноплѣнныхъ, бѣжавшихъ съ сельско хозяйствен- 
ныхъ работъ и доставкѣ ихъ обратно на работы на сельскихъ 
хозяевъ— нельзя, такъ какъ это можетъ гибельно отразиться на 
нѣкоторыхъ крестьянскихъ хозяйствахъ.

Г р . П о н о м а р е в ъ  разъясняетъ, что вопросъ идетъ не о 
мелкихъ хозяйствахъ, а имѣются въ виду крупныя предпріятія и 
крупные земледѣльцы. Въ остальныхъ случаяхъ порящкъ отнесе- 
нія этихъ расходовъ всецѣло устанавливается волостнымъ земст- 
вомъ. Затѣмъ гр. Пономаревъ говоритъ, что комиссія, разрѣшая 
вопросъ о средствахъ на содержаніе милиціи, полатала, что опре- 
дѣленіе самихъ штатовъ милиціи ■должно быть предоставлено иск- 
лючительно земству.

К . М. Г а в р и л е н к о  высказываетъ, что населеніе въ лицѣ 
волостного земства само создастъ охрану безопасности въ  интере- 
сахъ населенія, а потому полагаетъ милицію вмѣстѣ со всѣми 
кредитами иередать въ вѣдѣніе волостныхъ земствъ, считая цент- 
ромь для объединенія волостныхъ земствъ въ этомъ отношеніи 
уѣздное земство и уѣздную земскую управу, при которой долженъ 
быть образованъ особый отдѣлъ съ инструкторами.

Далѣе етавятся на баллотировку предложенія комиссіи со 
всѣми внесенными иоправками и дополнительными предложеиіями и, 
въ  концѣ концовъ, постановленіе съѣзда по вопросу о народной 
милиціи принимается съѣздомъ въ слѣдующей редакціи:

С читая, что постановка милиціи на мѣстахъ, въ тѣхъ рам- 
кахъ, въ какихъ онадо сихъ иоръ находилась, когдатаковая подчи- 
нялась не одному какому либо органу, а какъ и бывшая полиаія, 
разнымъ высшимъ инстанціямъ, что въ концѣ концовъ вполнѣ
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можетъ привести к ъ  тому же положенію, какъ  и при самодержа. 
віи , с/ьѣздъ по обсужденіи вопроса о передачѣ милиціи на мѣс_ 
та х ъ  въ  вѣдѣніе волостного земства и признзвая что въ  положе_ 
ніи о волостномъ земствѣ ясно говорится, что на одномъ изъ 
членовъ управы  должны быть возложены обязаш ю сти по милицей- 
ской части, единѳгласно постановилъ:

1 )  П ередачу милиціи въ  вѣдѣніе земства признать желатель- 
ной въ  самомъ непродолжительномъ времени и высш имъ и пря- 
мымъ органомъ ея считать только волостное земство, причемъ дѣ- 
ятсльность волостныхъ земствъ въ  этомъ отношеніи должна объе- 
д й н я т ь с я  уѣзднымъ земствомъ,

2 )  Затѣм ъ съ ѣ зд ь  вы сказы ваетъ  пожеланіе, чтобы казна, 
ассигновы вая средства на содержаніе уѣздной милиціи, въ  расио- 
ряженіе уѣзднаго земства не требовала обязательнаго проведенія 
въ  жизнь установленныхъ по тѣм ъ ассигнованіямъ соотвѣтствую - 
іцихъ ш татовъ, предоставляя волостному земству въ  этотъ вопро- 
сѣ полную самостоятельность.

  3 ) Полученныя уѣзднымъ земствомъ ассигнованія на дѣло
^ Ісо д ер ж ан ія  уѣздной милиціи должны быть распредѣляемы между 

О волостными земствами уѣзда пропорціонально количеству населенія, 
<^ѵза  вычетомъ въ  распоряженіе уѣзднаго земства суммы и зъ  этого 
— -ассигеованія, необходимой на еодержаніе при уѣздномъ земствѣ 

особаіо отдѣла по милиціи и инструктированію  дѣла правильной 
; )  ностановки милиціи.

4 )  Средства, отпускаемыя ранѣе на политическій сы скъ, 
должны быть обращены такж е на содержаніе милиціи.

5 )  Смѣты на расходы по милиціи составляю тся волостными 
'земствами и иредставляются уѣздному земству, гдѣ дѣлается об- 
щ ая сводка и возбуждаются соотвѣтствую щ ія ходатайства о кре- 
дитахъ.

6 )  С ъѣздъ вы сказы ваетъ  свое пожеланіе, чтобы милиція од- 
ного земства работала в ъ  полномъ сбгласіи съ  милиціей дрѵгого 
земства, оказы вая другъ другу посильную помощь.

7 )  При этомъ съѣздъ  считаетъ , что дѣло охраны военноплѣн- 
ны хъ и поимка ихъ, въ  сл уч аяхъ  побѣговъ, падаюіція на волост- 
ное земство излишнимъ расхоаомъ, подлежатъ особой оплатѣ со 
стороны лицъ и учрежденій, въ  распоряженіе которыхъ были от- 
пущены военноплѣнные, причемъ сю твѣтствую щ ія суммы, устано 
вленныя по соглашенію волостного земства съ  этими лицами и 
учрежденіями, должны быть внооимы въ  волостную земскую уп ра-



ву, которая эти суммы расходуотъ по своему усмотрѣнію въ пре- 
дѣлѣ осуществленія указанной задачи.

0  п о с е л к о в о м ъ  у п р а в л е н іи .
Везъ преній принимается предложеніе Комиссіи слѣдующаго 

содержанія:
Находя, что организація, поселковыхъ управленій, какъ са- 

мостоятелыіыхъ земскихъ единицъ, внесетъ въ дѣло земства нс 
единеніе, а напротивъ разстройство и дезорганизацію, что крайне 
нежелательно и что вонросъ этотъ можетъ быть разсматриваемъ 
только в ь связи съ возбужденными ходатайствами о подобномъ вы- 
дѣленіи, по обсужденіи на мѣстахъ, Съѣздъ постановилъ: не вы 
нося никакого опредѣленнаго по сему вопросу заключенія, принять 
возможность такой организаціи къ свѣдѣнію.

0  с е л ь с к о м ъ  у п р а в л е н іи .
Одни изъ участниковъ съѣзда находили полную безполезность 

еуществованія института сельскихъ управленій, находя одновре- 
менное' ихъ существованіе съ волостнымъ земствомъ не только не 
нормальнымъ, но и Должнымъ самымъ вреднымъ образомъ отра- 
зиться на самомъ волостномъ зенствѣ.

Другіе-же высказались за еохраненіе сельскихъ управленій, 
при условіи нахожденія ихъ въ подчинепномъ положеніи по отно- 
шенію къ волостному земству.

При ноатановкѣ этого вопроеа на баллотировку съѣздъ при- 
нимаетъ положеніе комиссіи и постановляетъ: предложить волост- 
нымъ земскимъ собраніямъ вопросъ этотъ разсмотрѣть на мѣстахъ 
и рѣшить его такъ , какъ это будетъ признано наиболѣе цѣлесо- 
образнымъ, причемъ съѣздомъ высказано пожеланіе, чтобы сель- 
скія управленія, расположеннныя внѣ мѣета нахожденія волост- 
ныхъ земскихъ управъ, были сохранены съ полнымъ подчиненіемъ 
ихъ волостному земству.

О н е д о с т а т к а х ъ  з а к о н а  о в о л о с т н о м ъ  з е м с т в ѣ .
Возішкаютъ нѣкоторыя пренія относителыю ст. 85 -й  поло- 

женія о волостномъ семствѣ.
Г р . К о т л о в а н о в ъ  настаиваетъ на выдѣленіи этой статьи 

особо, мотивируя свое желаніе тѣмъ безправиымъ положеніемъ, 
въ которомъ находятся волостные секретари.



К . В . В о н г р о д с к ій  говоритъ, что р азъ  не встрѣчается воз- 
раженій противъ передачи всего воироса о недостаткахъ закоиа 
въ  цѣломъ въ особую Комиссію, то нужно быть послѣдователь- 
нымъ и въ  отношеніи отдѣльныхъ статей положенія о волостномъ 
земствѣ при томъ, правовые вопросы служ ащ ихъ разрѣш аю тся 
обычио инструкціоннымъ порядкомъ, а не законодательнымъ, тѣмъ 
болѣе, что вполнѣ возможно ожидать того, что союзъ волостиыхъ 
секретарей сольется съ  союзомъ земскихъ служ ащ ихъ вообще, а 
слѣдовательно уиоминаніе его въ  законѣ будетъ совергаенно из- 
лишне.

Въ соотвѣтствіи съ послѣднимъ пожеланіемъ и докладомъко- 
миссіи съѣздомъ принимается слѣдующее постановленіе:

Съѣздъ, разсм атривая вонросъ о недостаткахъ закона о во- 
лостнойъ земствѣ, пришелъ къ  заключенію, что не имѣя никакихъ 
данныхъ о томъ, какъ  примѣнимъ въ  жизни на м ѣстахъ означен- 
ный законъ и признавая, что для разсмотрѣнія положенія о воло- 
стномъ земствѣ потребуется весьма значительное время, постано- 
вилъ: 1) Для болѣе деталыіаго разсмотрѣнія означеннаго закона 
и зъ  среды настоящ аго съѣзда избрать нѣсколько лицъ въ  помощь 
уже для этого сущ ествую щ ей при уѣздной уиравѣ комиссіи для 
разсмотрѣнія положенія объ уѣздномъ и волостномъ земствахъ
2 )  Предварительно ясе, положеніе о волостномъ земствѣ разсмот- 
рѣть земскими собраніями на м ѣстахъ и всѣ найденные недостат- 
ки сообщить означенной комиссіи 8) Въ частности съѣздъ  обра- 
тилъ вниманіе на ст. 8 5  положенія въ  смыелѣ измѣненія поряд- 
ка  пріема и увольненія служ ащ ихъ по найму.

О  С о ю за х ъ  в о л о с т н ы х ъ  з е м с т в ъ .
Б езъ  преній иринимается предложеніе Комиссіи:
П ризнать желательнымъ организацію союзовъ волостныхъ 

земствъ какъ  культурно-просвѣтительны хъ, так ъ  и цѣлевы хъ, на- 
правленныхъ къ  совмѣстному осущ ествленію , какой дибо отдѣльной, 
но общей т стѵпающимъ въ  сою зъ земствамъ цѣли (страхованіе 
отъ градобитій посѣвовъ, устройства на общія средства предпріятій, 
какъ  то: мельницъ, лѣсопилокъ и пр.).

Докладъ Административной Комиссіи законченъ.
С ъѣздъ переходитъ къ  докладу Счетоводной Комиссіи.
Докладчикъ гр. Котловановъ,
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0  с и с т е м ѣ  С ч е т о в о д с т в а .
Г р . П о н о м а р е в ъ  полагаетъ, что счетоводство по новымъ 

формамъ въ интересахъ дѣла слѣдовало бы ввести съ 1 9 1 9  года, 
а  въ 1 9 1 8  году вести счетоводство по прежней системѣ, такъ 
какъ волостные секретари мало подготовлены въ области счстоводства.

Гр. Ч у ф а р о в ъ  высказывается противъ колонковой системы 
счетоводства, предложеной Съѣздомъ бохгалтеровъ зсмскихъ управъ.

Г р . С о с н и н ъ  высказывается въ  томъ смыслѣ, что нѣтъ 
никакой рѣгаительно надобности отлагать введеніе счетоводства по 
новымъ формамъ до 1 9 1 0  г., такъ  какъ предлагаемая Губернскимъ 
Съѣздомъ бухгалтеровъ американская колонковая система счето- 
водства самая упрощенная и самая понятная для усвоенія изъ 
всѣхъ существуюіцихъ системъ счетоводства. Кромѣ этого, для 
подготовки счетоводныхъ работниковъ губернское земство будетъ 
открывать въ  уѣздахъ не позднѣе января 1 9 1 8  г. курсы на сред- 
ства губернскаго земства.

Г р . Л а з а р е в ъ .  высказывается за примѣненіе новой системы 
съ 1918  года, подчеркивая необходимость правильнаго и одмооб- 
разнаго учета всего волостного земскаго хозяйства.

Рядъ другихъ ораторовъ высказывается за немедленное гіри- 
мѣненіе системы, выработанной съѣздомъ бухгалтеровъ земскихъ 
уиравъ.

По окончаніи преній съѣдъ, соглаено доклада комиссіи, по- 
становляетъ:

Признать веденіе всѣхъ денежныхъ операцій въ  волостгіыхъ 
управахъ въ строгомъ порядкѣ двойного учета, по болѣе практич- 
номѵ и подходящему для волостныхъ земствъ Американскому ме- 
тоду (въ  юілонкахъ), съ  примѣненіемъ формъ книгъ, выработан- 
ныхъ губернскимъ съѣздомъ бухгалтеровъ.

0  ш т а т а х ъ  с л у ж а щ и х ъ  в ъ  в о л о с т н ы х ъ  У п р а в а х ъ .

Безъ преній принимается положеніе, высказанное комиссіей:
Для веденія счетоводства и дѣлопроизводства унравы необхо- 

димо имѣть ш татъ служащихъ при наличности жителей средней 
волости 5 0 0 0 — въ 4 человѣка.
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О в в е д е н іи  в ъ  ж и з н ь  с ч е т о в о д с т в а  и д ѣ л о п р о и з в о д с т в а  в ъ  
в о л о с т н ы х ъ  У п р а в а х ъ  (о  к у р с а х ъ  д л я  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ

р а б о т н и к о в ъ ) .
Принимается безъ преній въ слѣдующей редакціи кемиссіи:
1) Имѣя въ виду, что въ  лицахъ, желаюіцихъ занять мѣста 

бухгалтеровъ и секретарей волостныхъ уп равъ , знающ ихъ земокое 
дѣло, можетъ встрѣтиться недостатокъ или найдутся желающіе, но 
будутъ не знакомы съ  зенскимъ счетоводствомъ и дѣлопроизвод- 
ствомъ, съѣздъ  вы сказы вается за настоятельнѵю необходимость 
устройства смѣш анныхъ курсовъ для лодготовки кадра, бухгалте- 
ровъ, секретарей и помощниковъ ихъ , съ  тѣмъ, чтобы курсы эти 
сорганизованы были не иозже будущаго января мѣсяца и продолжа- 
лись не болѣе одного мѣсяца, такъ  какъ  слуіпателями курсовъ должны 
быть по преимуществу служащ іе волостныхъ земскихъ управъ , кото- 
рьіе, какъ  трудно замѣняемые на м ѣстахъ, не могутъ удѣлять лишняго 
времени на болѣс продолжительные кѵрсы. 2 ) П ризнавая, засимъ, 
цѣлесообразнымъ ѵстройство подобныхъ курсовъ и въ  будуицмъ, 
съѣздъ вы раж аетъ пожеланіе о повтореяіи такихъ курсовъ для 
подготовки кадра земскихъ работниковъ. 3 ) Расходы по устройствѵ 
первыхъ курсовъ должны относиться на счетъ губернскаго иди уѣзд- 
наго земствъ, такъ  какъ  слуш атели курсовъ являю тся сотрудни- 
ками не только волостныхъ, но п, уѣздной и губернской уп равъ .
4 ) Выработку программы курсовъ и выясненіе числа курсистовъ 
съѣздъ полагаегь возложить на уѣздную уп раву .

О б ъ  и н с т р у к т о р а х ъ .
Принимается безъ преній въ  слѣдѵющей редакціи комиссіи: 
Для болѣе правильнаго веденія въ  волостны хъуправахъ ече- 

товодства, отчетности и дѣлопроизводотва, съ ѣ зъ  полагаетъ приг- 
ласить особыхъ постоянныхъ инструкторовъ д о » 4 -х ъ  человѣкъ на 
уѣздъ за  счетъ средствъ губернскаго или уѣзднаго земства.

О б ъ  о р г а н и з а ц іи  с н а б ж е н ія  в о л о с т н ы х ъ  з е м с т в ъ  к н и г а м и , 
б л а н к а м и  и д р у г и м и  м а т е р іа л а м и .

С оглаш аясь безъ преній съ  докладомъ по этому вопросу ко- 
мисеіи съѣздъ выноситъ сдѣдующее постановленіе.

і )  Огносительно организаціи снабженія волостныхъ зем ствъ 
книгами, бланками и другнми матеріалами съѣздъ  пришелъ к ь  
заключенію, что бланки книгъ по счетоводству въ  щолостныхъ ун-
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равахъ, какъ извѣстно по имѣющимся въ  уѣздной управѣ свѣдѣ- 
ніямъ, заготовляются на 1 9 1 8  годъ въ тшюграфіи губернскаго 
земства по формамъ, выработаннымъ съѣздомъ бухгалтеровъ по 
двойной системѣ счетоводства и будутъ высылаться черезъ у ѣ з-. 
дную управу, а потому непосредственная заготовка бланокъ, 
книгъ волостнымы управами отпадаетъ.

2) Что же касается канцелярскихъ книгъ, то съѣздъ пола- 
гаетъ сохранчть по формаыъ волостныгь правленій слѣдующія 
книги: входящій и исходящій журналы, относную, паспортной ре- 
естръ, алфавитъ къ  нему, книгу жалобъ и явокъ, книгу опекъ, 
едѣлокъ и договоровъ и свидѣтелъствъ на продажу скота, а  за- 
тѣмъ по новымъ формамъ книгу постановленій волостного земска- 
го собранія и такую же для управы.

3) Заготовку этихъ канцелярскихъ книгъ на 1918  годъ 
предоставитъ самимъ волостнымъ управамъ.

Группой участниковъ съѣзда вносится предложеніе сняться 
на общей фотографической карточкѣ въ знакъ памяти о первомъ 
съѣздѣ представителей волостныхъ земскихъ управъ.

Предложеніе это нринимается и объявляется перерывъ.
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Протоколъ
С ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и т е л е й  и с е к р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  

У п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ з д а ,

Вечернее засѣданіе 7 Декабря 1917 года. №  3-й.

У частвую тъ тѣ  же самыя лица, что и въ предыдуіцихъ за- 
сѣданіяхъ, за  исключеніемъ гр. Соснина.

На очереди докладъ комисеіи по усгановленію взаимоотношс- 
ній между волостными и уѣзднымъ земствами.

Докладчикъ гр. Бирюковъ.
ІІервый вогіросъ —мЬропріятія по школьному образованію.
Осн(5вныя положенія комиссіи утверждаются безъ преній и 

Съѣздъ постановляетъ:
1) Работа волостного земства въ  области народнаго образо- 

ванія должна идти въ  двухъ  нанравленіяхъ: во-первыхъ, волост- 
ное земство бсретъ на себя часть работъ. которыя ведутся въ 
настояіцее время уѣздкымъ зе.мствомъ, и, во вторыхъ, оно прово- 
дитъ въ  жизнь самостоятельныя мѣропріятія въ области просвѣ- 
щенія народа, но въ  полной согласованности съ  уѣзднымъ зем- 
ствомъ. 2 ) Помоіць волостного зсмства уѣздному можетъ вы ра- 
зиться въ  иостспсніюмъ принятіи на себя хозяйственныхъ заботъ 
о ш колахъ, которыя находятся на территоріи волости, съ  нереда- 
чей волостному земству необходимыхъ средствъ и зъ  кассы  уѣзд- 
наго земства. 3 )  Въ кругъ этихъ заботъ относится наблюденіе 
за  помѣіденіями школъ, ихъ ремонтомъ, заготовка дровъ для 
школъ, охраиа имущ ества въ  лѣтніе мѣсяцы и ир.

При переходѣ къ дальнѣйшему обсужденію доклада комиссіи 
касательно осущ ествленія всеобщаго обязательнаго обученія воз- 
никаютъ пренія.

Г р . Р е т н е в ъ  проситъ указать , какъ  на одну изъ мѣръ къ 
осуществленію всеобщаго обученія на конфиокацію пустую щ ихъ 
домовъ для помѣщенія земскихъ школъ.



П . И . М а р т ь я н о в ъ  точно также, какъ на одну изъ мѣръ 
къ осуществленію всеобщаго обученія въ отношеніи обезпеченія 
преподавательскимъ персоналомъ указы ваетъ на необходимость 
открытія въ каждомъ уѣздѣ ѵчительскихъ семинарій и институ- 
товъ.

А. И . П а р а м о н о в ъ  говоритъ, что для того, чтобы щколы 
-іс пустовали, теперь же слѣдуетъ возбудить ходатайство о воз- 
вращеніи мобилизованныхъ учителей съ военной службы.

П. И . М а р т ь я н о в ъ  обращаетъ вниманіе на низкѵю оплату 
труда учительскаго персонала.

Г р . Р е т н е в ъ  возбуждаетъ вопросъ о необходимости без- 
платнаго снабженія неимущихъ учаищхся обувью и одеждой.

А. И . П а р а м о н о в ъ  также говоритъ, что всеобщее обяза- 
тельное обученіе возможно осуществить въ томъ случаѣ, если 
волостныя земства обратятъ должное вниманіе на матеріальную 
помощь учащимся.

Г  р. С о л о г у б ъ  говоритъ, что въ  дѣлѣ народнаго образова- 
нія слѣдуетъ различать двѣ стороны— хозяйственную и учебно- 
воспитательвую. Иервая переходитъ въ  завѣдываніе волостныхъ 
земствъ, вторая ^остается въ рукахъ ѵѣзднаго и губсрнскаго 
зеыствъ. Осуіцествленіе всеобіцаго обученія мыслимо только при 
дѣятельной работѣ въ томъ направленіи волостныхъ земствъ. 
Финансовая сторона въ школьномъ дѣлѣ остается на .уѣздномъ 
земствѣ, его же вѣдѣнію принадлежитъ и учебно-воспитатсльная 
сторона. Предполагается внести въ педагогіи трудовое начало, 
для чего иеобходимо будетъ образовать должнссти особыхъ ин- 
ст[>укторовъ. На разрѣшеніе Съѣзда ставится резолюція комиссіи 
съ внесенными въ яее поправками и догюлненіями и такимъ обра- 
зомъ иостановленія съѣзда по осуществленію всеобщаго обученія 
принимаются иослѣднимъ въ слѣдуюіцей редакціи:

1) Проведеніе въ жизнь всеобищго обязательнаго обученія 
является первой обязанностью волостного земства, 2 ) Тамъ, гдѣ 
осуществить это въ данный моментъ не представляется возмож- 
нымъ, необходимо подготовить иочву и населеніе къ этомѵ мѣро- 
пріятію (пропаганлировать необходимость обязателыгаго обученія 
на сходкахъ съ вынесеніемъ соогвѣтствующихъ постановленій, вы- 
рабатывать мѣры лля обязательнаго іюсѣщенія дѣтьми школы, 
выяснять, путемъ обслѣдованія, число дѣтей школьнаго возраста и пр.
3 )  Попутно съѣздомъ высказывается пожеланіе объ использованіи 
для помѣщенія школъ не занятыхъ или не вполнѣ использован-
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ныхъ помѣщеній частны хъ лицъ, учрсжденій, заводовъ и Т. п., 
вплоть до конфискаціи такого рода помѣщеній 4 ) Въ цѣляхъ  обез- 
печенія школъ учительскимъ персоналомъ съѣздъ полагаетъ: а )  
возбудиті ходагайство передъ военнымъ начальствомъ о возвра- 
щеніи мобилизованныхъ учителей, б) указать  на необходішость 
улучш енія матеріальнаго положенія учительскаго персонала и раз- 
работки этого вопроса уѣзднымъ земствомъ и в ) вы сказаться, что 
въ  будущемъ веѣ расходы по народному образованію должны от- 
носиться на государотвенныя средства. 5 ) Въ связи  съ  мѣропрія- 
тіемъ по осуществленію всеобщаго обученія съѣздъ  признэлъ нс- 
обходимымъ: а )  обратить вниманіе на необходимость открытія учеб- 
ныхъ заведекій для подготовки учитрльскаго нерсонала въ  каж- 
домъ ѵѣздѣ, въ  видѣ учительскихъ семинарій и институтовъ и б) 
просить уѣздное земство въ  самомъ ближайшемъ времени принять 
въ свое відѣніо церковно-приходскія и министерскія школы.

У с т р о й с т в о  п р и  ш к о л а х ъ  г о р я ч и х ъ  з а в т р а к о в ъ .
Безъ  преній принимаются положенія комиссіи и съѣздъ по- 

становляетъ:
Успѣш ныя занятія въ ш колахъ, по мнѣнію съѣзда возможны 

только при нормальномъ питаніи дѣтей. И въ обычное время су- 
хоѣденіе дѣтей въ  школѣ въ тсченіе 5 — 6, а  иногда и болѣе ча- 
саьъ , весьма неблагопріятно отражалось на зан ятіяхъ , въ  насто 
іцій же моментъ, при вообще недостатечномъ питанія населенія, 
оно крайне вредно отзывается и на здоровьи дѣтей и на резуль- 
татах ъ  обученія. Въ виду этого Съѣздъ признаетъ необходимымъ
1 )  тамъ гдѣ возможно устраивать при ш колахъ горячіе завтраки
(приварокъ), относя раеходы на инвентарь столовой на средства
волостного и уѣзднаго земства, а  продѵкты изы скивагь и зъ  мѣ-
стныхъ средствъ (отъ родителей натурой). 2 ) Вмѣстѣ съ  тѣмъ
Съѣздъ находитъ необходимымъ просить уѣздное земство сдѣлать 
необходимыя приспособленія для организаціи приварка (печи) въ 
тѣ хъ  ш колахъ, гдѣ это окажется возможнымъ.
О р г а н и з а ц ія  в о л о с т н ы х ъ  К о м и т е т о в ъ  п о  н а р о д н о м у  о б -

р а зо в а н ію .
П . И . М а р т ь я н о в ъ  вы сказы вается за  сокращеніе числа 

членовъ Комитетовъ.
П . Е . П а т р у ш е в ъ  возражаетъ П. И. М артьянову. Громозд- 

кость Комитетовъ можетъ быть устранена выдѣленіемъ изъ  нихъ 
исполнительныхъ органовъ-
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Нѣкоторыя пренія происходятъ въ  отношеніи составленія Ко- 
митетовъ. <

Въ заключеніе всѣхъ преній Съѣздъ выноситъ слѣдующую 
резолюцію, являющуюся дополненными и развитыми положеніями 
Комиссіи:

1) Одинъ изъ сущ ественныхъ недостатковъ прежней школы 
заключался въ ея оторванности отъ жизни и интересовъ населенія. 
Необходимо поэтому создать эту связь путемъ привлеченія насе- 
ленія къ  завѣдыванію школами и тѣмъ создать еолидарную работу 
учащ ихъ и родителей въ дѣлѣ обученія и воспитанія дѣтей.

2) Съ этой цѣлью должны быть учреждены особые комитеты 
при каждой школѣ, куда входятъ преподаватели школы и нред- 
ставители отъ родителей учениковъ и огь  мѣстныхъ организацій.

3 ) Волостное земство, на которомъ леж итъ забота о школахъ 
всей волости, должно объединять дѣятельность этихъ сітдѣльныхъ 
комитетовъ, длл Чсго при пеѵъ необходимо образовать волостной 
комитетъ по на[іодному образованію.

4 ) Въ составъ этого комитета входятъ: волостная уіірава, 
одинъ нредставитель отъ волостного земскаго собранія, по одному 
представителю отъ кооперативовъ, рабочихъ, солдатскихъ, кресть- 
янскихъ и соціалистическихъ организацій, по 2 представителя оть 
кэждой школы (1 отъ учащ ихъ и 1 отъ населенія) и пред 
ставитель отъ библіотекъ. Волостному комитету предоставляется 
право, съ  согласія волостной уиравы, ириглашать, по своему ус- 
мотрѣнію и другихъ лицъ, полсзныхъ для дѣла. Комйтетъ выдѣ- 
ляетъ изъ себя исполнительный органъ.

5) Въ обязанности нікольнаго комитета входитъ какъ наб- 
люденіе за хозяйсгвенной стороной школъ волости, такъ  и разра- 
ботка вопросовъ учебно-воснитательнаго характера.

6 ) Для согласованности работъ въ  культурно-просвѣтитель- 
номъ отношеніи волостныхъ и уѣзднаго земствъ, мѣропріятія учеб- 
но-воспитательнаго характера, выработаиныя волостнымъ комите- 
тетомъ, могутъ проводиться въ жизнь съ согласія уѣзднаго 
школьнаго комитета и уѣздной земской управы.

7 )  Въ частности къ обязанностямъ волостного комитета от- 
носятся: а )  обсужденіе смѣтъ, представляемыхъ отдѣльными учи- 
лищами волости, какъ на содержаніе ихъ, такъ  и по ремонту, 
б) наблюденіе за прзвильностью расходованія суммъ на содержа- 
ніе отдѣльныхъ школъ волости. в) вопросъ объ общей закуикѣ 
дровъ для школъ волости, г) выработка мѣръ къ  организаціи на



школьныхъ участкахъ  садовъ и огородовъ, д) представленіе въ 
уѣздный школьный комитетъ кандидатовъ на. должность учащ ихъ 
въ школахъ и на должность библіотекарей, е) разработка допол- 
нителъныхъ программъ по преподаванію отдѣльныхъ предметовъ,
ж) разработка мѣръ по борьбѣ съ  пропусками учащимися уро- 
ковъ, ио организаціи приварковъ, по устройству экскурсій, школь- 
ныхъ праздниковъ елокъ, спектаклей и пр, и пр. з )  разработка 
вопроса объ открытіи въ  волости библіотекъ, школъ для взрос- 
лы хъ и пр.
О т к р ы т іе  в ъ  у ѣ з д ѣ  п р о ф е с с іо н а л ь н ы х ъ  к л а с с о в ъ  и  ш к о л ъ .

Принято согласно доклада комиссіи и ѵтверждено въ  такой 
редакціи:

Въ впду указанія на недостаточное развитіе въ  уѣздѣ про- 
фессіональнаго образованія признать необходимымъ і^ю сить уѣзд- 
ное земство собрать свѣдѣнія и разработать вопросъ о томъ, ка- 
кого вида профессіональные классы и гдѣ желательно открыть при 
высш ихъ начальны хъ училищ ахъ, а  также въ какихъ профессіональ- 
ныхъ школахъ наблюдается нужда въ  уѣздѣ.

М ѣ р о п р ія т ія  п о  в н ѣ ш к о л ь н о м у  о б р а з о в а н ію .
Схема внѣшкольнаго образованія, предложенная комиссіей, 

возраженій не встрѣчаегъ , но по предложенію гр, Ретнева допол- 
няется устройствомъ курсовъ домоводства и гр. Котлованова—  
устройствомъ нѣвческихъ курсовъ.

Засим ъ Д . П . Г и б а л и н ъ  вносигь иредложеніе о сосредото- 
ченіе всѣхъ культурно-просвѣтительныхъ мѣропріятій при земствѣ, 
которое участниками съѣзда поддерживается.

Г р . Р е т н е в ъ  вноситъ вопросъ о борьбѣ съ  браговаре- 
ніемъ, не внося однако никакихъ опредѣленныхъ положеній.

Такимъ образомъ, рѣшенія съѣзда въ  отношеніи мѣропріятій 
по внѣшкольному образованію сводятся къ  слѣдуюіцимъ положе- 
ніямъ, которыя съѣздомъ и утверждаются.

1 ) Признать необходимымъ построить на, м ѣстахъ организа- 
цію внѣшкольнаго образованія на тѣ хъ  же началахъ, какъ  и 
школьную, т. е. съ  участіемъ в ъ  завѣдываніи библіотеками-чи- 
тальнями представителей отъ населенія, ато уже и начинаетъ 
проводиться въ  жизнь, 2 )  принять мѣры къ созданію въ воло- 
стяхъ  народныхъ домовъ 3 )  принять мѣры къ  открытію въ  во- 
лостяхъ школъ грамоты для взрослыхъ, 4 ) прзсить уѣздную уп-
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равѵ увеличитъ число инструкторовъ пе внѣшкольному образова- 
нію, 5 ) просить уѣздную управу снабдить всѣ библіотеки-читаль- 
ни вышедшими въ свѣтъ книгмаи о волоетномъ земетвѣ, 6) про- 
сить уѣздную управу составить и разослать во всѣ волостныя 
управы сводъ практическихъ свѣдѣній о томъ, какѣ открывать 
народн. дома библ.-чит. и другіе виды внѣшкольнаго и школьнаго 
ібразованія (высш ія начальныя училшца). 7 )  Въ ви іу  отсутствія 
въ уѣздѣ культѵрныхъ работниковъ по разнымъ отраслямь зна- 
нія какъ общеобразователънаго характерз, такъ  и профессіональ- 
наго, съѣздъ призналъ необходимымъ просить уѣздное земство 
проявить иииціативу къ открытію въ ближайшемъ будущемъ на- 
роднаго ушіверситета съ нѣсколькими хотя бы отдѣленіями, соб- 
равъ нсобходимыя по этому вооросу свѣдѣнія отъ волостей и 
предложитъ волостнымъ земствамъ кооперативамъ и другимъ орга- 
низаиіямъ с ^ л а т ь  посильныя ассигнованія на организацію уни- 
верситета. 8) Пополнить схему внѣшкольнаго образованія устрой- 
ствомъ пѣвческихъ курсовъ, расширеніемъ мѣропріятій по народ- 
ному театру, распространеніемъ народныхъ кинсматографовъ, 
уст[іойствомъ курсовъ по домоводствѵ. 9 ) Въ виду того, что 
существующее попечительство о народной трезвости въ  настоящій 
моментъ не производитъ никакой культурно-просвѣтительной рабо* 
ты, съѣздъ высказываетъ пожеланіе, чтобы все имущество, прина- 
длежащее попочительству и находящееся въ уѣздЬ, должно быть 
немедленно передано въ распоряженіе волостныхъ земствъ, за  ис- 
ключеніемъ имущества, находящагося при Верхъ-Исетскомъ теат- 
рѣ, которое должно быть передано уѣздному земству. 10) Въ цѣ- 
ляхъ наиболѣе правильной иостановки дѣла внЬшкольнаго образо- 
ванія и во избѣжаніе, распылснія силъ и средствъ, съѣздъ вы- 
сказываетъ пожеланіе. чтобы культурно-просвѣтительная работа 
ѵѣздчаго земства и мѣстныхъ кооперативныхъ союзовъ была объ- 
единена пря земствѣ и проводилась въ жизнь поопредѣленному плану.

Затѣмъ Съѣздъ высказалъ пожеланіе, чтобы волостныя земства 
приняли самыя энергичныя мѣры по борьбѣ съ развившимся но- 
вымь культурнымъ зломъ, браговареніемъ и самогонкой, разрѣш ая 
эготъ вопросъ сообразно мѣстнымъ условіямъ.
О п е р е д а ч ѣ  н ѣ к о т о р ы х ъ  м ѣ р о п р ія т ій  у ѣ з д н а г о  з е м с т в а  в ъ  

в ѣ д ѣ н іе  в о л о с т н ы х ъ  з е м с т в ъ .
Въ отношеніе мѣропріятій по попеченію о бѣженцахъ возни- 

кають нѣкоторыя пренія, сводящіяся къ тому, что средства на



на выдачу пайковъ бѣженцамъ далеко недостаточно, и положеніе 
бѣженцевъ, въ  зависимости отъ этого, въ  нѣкоторыхъ частяхъ 
уѣзда критическое, о результатѣ которыхъ приняты нмюженія, 
внесенныя завѣдующимъ огдѣломъ ио призрѣнію бѣженцевъ гр. 
Колупаезымъ.

Заставилъ Съѣздъ обмѣняться мнѣніями и попутно затрону- 
тый при этомъ вопросъ по попечительству о семьяхъ призван- 
ныхъ.

При обсужденіи вопроса о земскихъ больницахъ высказыва- 
лось пожеланіе о пересмотрѣ договоровъ, заключенныхъ уѣзднымъ 
земствомъ съ  заводоуправленіями по леченію больныхъ.

Въ вопросахъ агрономіи и ветеринаріи указывалось на необ- 
ходимость расширенія сѣти.

Высказывается также пожеланіе объ изданіи особаго ежене- 
дѣльника по волостному земству.

Всѣ прочіе вопроск по докладу Комиссіи о пдредачѣ мѣро- 
пріятій въ  вѣдѣніе волосгныхъ земствъ особенныхъ замѣчаній 
среди членовъ Съѣзда не вы зкваю тъ.

И такимъ образомъ, по этому отдѣлу доклада Комиссіи, 
Съѣздомъ выносятся слѣдующія постановленія, основанныя на 
докладѣ Комиссіи и внесенныхъ къ  нему иоправкахъ и дополне- 
ніяхъ:

1) Всѣ земскіе т р а к т ы  должны находиться въ  вѣдѣніи уѣзд- 
наго земства, хозяйственная же ихъ часть, какъ  напримѣръ заго- 
товка матеріаловъ къ постройкѣ и ремонту таковы хъ, леж ить на 
обязанности волостного земства за  счетъ  ѵѣзднаго земства, при- 
чемъ наблюденіе за  полосой отчужденія также переходитъ въ  вѣ- 
дѣніе волостного земства.

2 ) А гр о н о м ія  остается всецѣло въ вѣдѣніи уѣзднаго зем- 
ства, но агрономическій персоналъ долженъ работать въ  полномь 
контактѣ съ  волостнымъ земствомъ. Съѣздъ вы сказы ваеть поже- 
ланіе, чтобы намѣченная уѣзднымъ земствомъ агрнномическая 
сѣть была приведена въ  исполненіе въ  самос кратчайш ее время.

3 ) В е т е р и н а р ія  остается всецѣло въ вѣдѣніи уѣзднаго зем- 
ства, но ветеринарный персоналъ долженъ работать въ полномъ 
контрактѣ съ волостнымъ земствомъ.

4 ) Б у л з и н с к о е  4 -о е  с е л ь с к о -х о з я й с т в е н н о е  о т д ѣ л е н іе  
упразднить и вмѣсто него образовать постоянные сельско-хозяй- 
ственные курсы для взрослыхъ. Булзинское хозяйство должно 
всецѣло находиться въ  завѣдываніи уѣзднаго земства съ  образо-



ваніемъ хозяйственнаго совѣта при участіи въ послѣднемъ гіред- 
ставителей отъ Булзинскаго волостного земства. Въ такое же за- 
вѣдываніе передается и хозяйственная часть сельско-хозяйствен- 
ныхъ курсовъ.

•5 ) В ъ  о т н о ш е н іи  м ѣ р о п р ія т ій  по п о п еч е н ію  о бѣ- 
ж е н ц а х ъ : а) просить уѣзднѵю Управу принять мѣры къ направ- 
ленію бѣженцевъ въ мѣстпости, находящіяся въ лучшемъ поло- 
женіи въ отношеніи продовольствія, б) возбудить надлежащее хо- 
датайство объ увеличеніи пайка и принятъ мѣры къ снабженію 
бѣженцевъ одеждой и обувью. в) дѣло по призрѣнію бѣженцевъ на 
мѣстахъ передатъ въ вѣдѣніе волостныхъ земетвъ, г) въ составъ 
той организаніи, которая будетъ образоваиа при волостныхъ Уи- 
ракахъ для оказанія помощи бѣженцамъ, включить на паритет- 
ныхъ ([іавныхъ) началахъ представителей отъ самихъ бѣженцевъ.

ГІо попутно затронутомѵ вопросу по попечительству о семьяхъ 
призванныхъ: а )  Просить уѣздную Управу ходатайствовать объ 
увеличеніи семьямъ призван. пайковъ, б) Выдачу пайковъ семъямъ 
солдатъ, возвратившихся съ военной службы, а  также имѣющихъ 
заработки, прекратить, в ) Просить военное начальство. производя- 
щее регистрацію уволенныхъ съ военной службы солдатъ, при 
выдачѣ имъ документовъ совершенно ясно обозначать въ уволь- 
нительныхъ документахъ, что данное лицо освобождено отъ воен- 
ной службы навсегда, г) Предоставить волостнымъ земствамъ пра- 
во иснользовать средства, которыя шли на выдачу пайковъ семьямъ 
солдатъ, возвратившихся съ  военной службы, на увеличеніе пайка 
семьямъ солдатъ, находящихся на военной службѣ, д) Высказать 
пожеланіе, чтобы волостныя земства приняли мѣры къ обложенію 
промышленныхъ и торговыхъ предпріятій процентомъ съ дохода 
въ  томъ размѣрѣ, въ какомъ признаегъ возможнымъ волостное 
земство, каковыя суммы употреблять на увеличеніе пайковъ сол- 
даткамъ и на другіе неотложные расходы по попечительству.

6 ) Велостныя земства вводягъ своихъ представителей въ 
хозяйственные Совѣты всѣхъ земскихъ больницъ по 2 предста- 
вителя отъ каждой волости, въ районъ которыхъ входитъ болъни- 
ца, причемъ въ случаѣ отдаленности отъ больницы 
нѣкоторыхъ волостныхъ земствъ, представители отъ нихъ въ 
хозяйственномъ Совѣтѣ должны быть только отъ ближайшаго во- 
лостного земства. Самые хозяйственные Совѣты при больницѣ со- 
ставляются на паритетныхъ (равн ы хъ ) началахъ. Фельдшерскіе и 
акушерскіе пункты въ хозяйственномъ отношеніи находятся въ
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вѣдѣніе волостного земства, но средства отпускаю тся уѣзднымъ 
земствомъ.

7) Принадлежащія уѣздному земству учебно-показательныя 
мастерскія вмѣстѣ съ  оборотными капиталами и кредитами псре- 
дать въ вѣдѣніе волостныхъ земствъ, съ  обязательствомъ сохра- 
ненія въ этихъ мастерскихъ, въ случаѣ развитія въ  нихъ ком- 
мерческаго направленія, учебно показательной части.

8 ) Принадлежащій уѣздному земству Каслинскій арестный 
домъ въ хозяйственной части переходитъ въ вѣдѣніе Каслинскаго 
волостного земства.

9 ) Сельско-хозяйственные склады, принадлежащіе уѣздному 
земству, оставить въ вѣдѣніи такового. Если же волостныя зем- 
ства пожелаютъ огкрыть сельско-хозяйствен. склады, то уѣздное 
земство должно отпускать товары на комиссіониыхъ началахъ.

1 0 ) Всѣ хроники должпы быть подъ покровительствомъ цер- 
ковно-приходскихъ совѣтовъ, пополиенныхъ представителями во- 
лостныхъ земствъ. Всякая благотворительность обіцеуѣздная долж- 
на слиться и передаться въ  благотворительныя учрежденія, ос- 
нованныя на уставахъ , которыя для этой цѣли городомъ, уѣзднымъ 
и губернекимъ земствами должны субсидироваться.

11) Имѣя въ виду, что въ Екатеринбургскомъ уѣздѣ всего 
лишъ 5 страховыхъ агентовъ. обслуживающихъ 63 волостныхъ 
земсгва, въ  коихъ имѣется 82  тысячи домохозяевъ, Съѣздъ на- 
ходитъ работу агенговъ краі не распыленной между разъѣздами 
по участву, съ  одной стороны и канцелярской работой въ аген- 
ствѣ, съ  другой.

Вь цѣляхъ приближенія къ  населенію страховы хъ и проти- 
вопожарныхъ мѣропріятій, нроизвести децентрализацію страхового 
и нротивопожарнаго отдѣловъ губернской Управы путемъ переда- 
чи всѣхъ исполііителъныхъ функцій въ вѣдѣніе уѣздныхъ Управъ.

Освободить страховыхъ агенговъ огъ канцелярекихъ работъ 
и направить ихъ дѣятельность на мѣста въ роли инструкторѳвъ 
страховыхъ и противопожарныхъ мѣропріятій бсзъ участія по доб- 
ровольному страхованію движимаго и недвижимаго имущ сствъ, ко- 
торое должно находиться всецѣло въ вѣдѣніи волості ы хъ зем- 
скяхъ  Управъ. Окладное страхованіе, какъ  не обезпечивающее 
иомохозяевъ на случай пожара, считать огжившимъ и предложить 
волостнымъ земскимъ Собраніямъ объ уничгоженія такового и 
перехода на добровольныя формы сірахованія . Обозы волостныхъ 
и сельскихъ селеній обслуживаютъ всѣхъ безъ исключенія, домо-



хозяевъ даннаго селенія, не взирая на то, гдЬ постройки застра- 
хованы — во взаимномъ земскомъ страхованіи или акціонерныхъ 
обществахъ. Между тѣмъ пожарные обозы пріобрѣтены, главнымъ 
образомъ, на средства земскаго страхового капитала и мірскіе 
сборы. ІІоэтому СъЬздъ нолагаетъ необходимымъ иривлечь домохо- 
зяевъ, страхую щ ихъ свои постройки въ акціонерныхъ обществахъ, 
къ особому обложенію на нужды противопажарныхъ мѣропріятій 
волостпого земства. Въ заводскихъ селеніяхъ рекомендовать во- 
лостнымъ земствамъ ту мѣру, чтобы въ тушеніи пожаровъ при- 
нимали участіе въ одинаковомъ размѣрѣ какъ земство, такъ  и 
заводы.

12 ) Наемъ з е м с к и х ъ  я м щ и к о в ъ  передать въ вѣдѣніе во- 
< лостного земства съ  поверстной платой за одну лошадь отъ 25

до 5 0  кои. кромѣ Екатеринбурга и тѣхъ станцій, гдѣ нѣтъ во- 
лостныхъ земскихъ Уиравъ. При наймѣ ямщиковъ волостныя 
земскія Управы должны выговорш ь квартиры дла нріѣзжающихъ 
слулыщ ихъ уѣзднаго и губернскаго земствъ. Гдѣ не представится 
это возможнымъ, уѣздная земская Управа должна прійти на 
помощь волостному земству ассигнованіемъ 120  рублей на наемъ 
квартиры для пріѣзжающихъ. З а  простой лошадей платится ам- 
щику: (первый часъ безплатно), за  вторые д ва -часа  по 5 0  коп. 
за  лошадь за часъ, слѣдующіе два часа— по 25 коп. за часъ, за 
остальные часы — сколько будетъ простоя, по 10 коп. за часъ, 
за  поѣздку по ееленію— по 75  коп. за  часъ. При нредставленіи 
счетовъ уѣздная Управа должна дѣзать скидку волостному зем- 
ству 5 кон. съ  версты и лошади за ' разъѣзды елужащихъ во 
лостныхъ земскихъ Управъ. Съѣздомъ выражено пбжеланіе, чтобы 
нри кассѣ мелкаго кредита уѣзднаго земства былъ складъ инвен- 
таря для оборудованія волостной земской ямщины. Желательно 
также, чтобы уѣздное земство въ самое ближайшее время озаботи- 
лось заготовкой овса для ямщиковъ. Станціи Хромцовская, Еис- 
ловская, Сарапульская, и Вольше-Брусянская должны быть лик- 
видированы за малымъ разгономъ, а  для обслуживанія хозяйства 
Брусянской земской больницы рекомендовать уѣздному земству 
пріобрѣсти своихъ лошадей.

13) Въ заключеніе Съѣздъ высказываетъ пожеланіе объ 
и зд а н іи  е ж е н е д ѣ л ь н и к а , всестороне освѣіцающаго работу во- 
лостныхъ земствъ.—

ІІослѣ этого засѣданіе закрывается.
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Протоколъ
С ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и т е л е й  и с е к р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  зе м с -  

к и х ъ  у п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ зд а .

Дневное засѣданіе 8 декабря 1917 г. № 4 - й

У частвую тъ тѣ-ж е лица, что и въ  предыдущемъ засѣданіи и 
дополнительно участіе въ  засѣданіи приняли: завѣдующій муко-
мольнымъ отдѣломъ губернской нродовольственной управы гр. Гіа- 
цинтовъ, членъ городской цродовольственной управы гр. Лѣпа,
гіредсѣдатель уѣздной продовольственной управы гр. Бродягинъ и 
членъ уиравы Рагозинниковъ, членъ совѣта крестьянскихъ депута- 
товъ гр. Бирюкова.

На очереди докладъ комиссіи по обложенію.
Докладчикъ Г. П. Ш елеговъ.

О б ъ  у с т а н о в л е н іи  г р а н и ц ъ  з е м с к и х ъ  в о л о с т е й .
А

Докладъ комиссіи замѣчаній не вызываетъ и въ  соотвѣтствіи 
съ  нимъ съѣздъ постановляетъ:

Н ризнавая, что въ  настоящее время за  отсутствіемъ доку-
ментальныхъ даиныхъ, опредѣлить территоріальныя границы воло- 
стныхъ земсгвъ не представляется возможньшъ, а  тѣмъ болѣе че- 
резполосныя владѣнія въ  нѣкоторыхъ мѣстахъ уѣзда осложняютъ 
провести это мѣропріятіе Съѣздъ постановилѵ 1) вопросъ объ 
установленіи границъ волостныхъ земствъ предоставить мѣстнымъ 
самоі правленіямъ въ лицѣ земствъ и земсльныхъ Комитетовъ 2) 
въ тѣхъ  случаяхъ , гдѣ границы являю тся спорными, предоста- 
вить мѣстнымъ самоѵправленіямъ созвать конференціи изъ  пред- 
ставителей тѣхъ  волостей, которыя въ этомъ заинтересованы, 
при непремѣнномъ участіи  земеиьныхъ Комитетовъ, для совмѣст- 
наго разрѣш енія спорныхъ вопросовъ.



О б л о ж е н іе  з е м е л ь  и л ѣ с о в ъ .

Г р . Н и к и т и н ы м ъ  вносится предложеніе объ изъятіи  изъ 
обложенія всѣхъ крестьянскихъ земель.

Г . П . Ш е л е г о в ъ — полагаетъ освободить отъ обложенія 
сборами крестьянскія земли сельско хозяйственнаго пользованія: 
пашни покосы, выгоны д усадебныя.

Г р . Р е т н е в ъ  высказываетъ, что всѣ земли, находяшіяся 
въ пользованіи крестьянъ и до сихъ поръ не регистрированныя, 
должны быть волостными земствами зарегистрированы въ теченіе 
1918  г. и введены въ обложеніе какъ крестьянскія надѣльныя 
земли.

Вслѣдствіе же невозможности въ настоящее время возстано- 
вить территоріальныя границы волостей, предоставить произвести 
обложеніе земель и лѣсовъ уѣздному земству съ тѣмъ, чтобы ус- 
тановленный § 2 правилъ о волостномъ земскомъ обложеніи воло- 
стной земскій сборъ уѣздное земство распредѣлило между всѣми 
волостными земствами уѣзда, причемъ признакомъ для расиредѣ- 
ленія считать количество всего населенія въ  уѣздѣ.

Цѣлый рядъ другихъ ораторовъ высказывается также за  ос- 
вобожденіе отъ обложенія крестьянскихъ земель.

Въ заключеніе преній по этому вопросу съѣздомъ выносятся 
слѣдующія резолюціи:

1) Обложить волостнымъ земскимъ сборомъ земельныя и лѣс- 
ныя площади уѣзда.

2 ) Совершенно освобождаются отъ обложенія надѣльныя кре- 
стьянскія земли: пахотныя, покосныя. усадебныя и выгонныя.

3 ) Земли, полученныя крестьянскими обществами по дарст- 
веннымъ даннымъ отъ помѣщиковъ и находящіяся во владѣніи 
крестьянъ, приравниваются къ крестьянскимъ надѣльнымъ землямъ.

4) Всѣ земли, находящіяся вь  пользованіи крестьянъ и до 
сихъ поръ иерегистрированныя, должны быть волостными земства- 
ми зарегистрированы в ь  теченіе 1 9 1 8  года и введены въ обложе- 
ніе какъ крестьянскія надѣльныя земли.

5 ) Вслѣдствіе невозможности въ настоящее время возстано- 
вить территоріальныя границы волостей, предоставить произвести 
обложеніе земель и лѣсовъ уѣздному земству съ тѣмъ, чтобы ус- 
тановленный § 2 правилъ о волостномъ земскомъ обложеніи воло- 
стной земскій сборъ уѣздное земство распродѣлило междѵ всѣми 
волостными земствами уѣзда.
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6 ) Признакомъ дли распредѣленія считать количество всего 
населенія въ  уѣздѣ какъ  взрослаго, такъ  и малолѣтняго, какъ 
кореннаго, такъ  и пришлаго, считая количество населенія по иос- 
лѣднимъ свѣдѣніямъ уѣздной продовольственной управы.

О б л о ж е н іе  с т р о е н ій .
П . Е . П а т р у ш е в ъ  полагаетъ освободить отъ уѣзднаго сбо- 

ра жилые дома мѣстнаго населенія, а  вопросы ихъ обложенія во- 
лостными сборами передать на мѣстахъ.

Г р . Л а з а р е в ъ  считаетъ необходимымъ облагать волостнымъ 
земскимъ сборомъ всЬ дома стоимость которыхъ въ  горнозавод- 
скихъ мѣстахъ превыш аетъ 5 0 0 0  руб. и въ  земледѣльчеекихъ—  
3 0 0 0  рублей.

Г р . С т а р о ж и л о в ъ  высказывается за  предоставленіе рѣше- 
нія этого вопроса на мѣстахъ.

Рядъ другихъ ораторовъ подкрѣпляютъ и развѣваю тъ оба 
высказанныхъ полѳженія. Съѣздъ постановляетъ:

1) Недвижимыя имущества, заключающ іяся въ  фабричныхъ 
корпусахъ и прочихъ строеніяхъ вообще, оставить въ непосред- 
ственномъ и отдѣльномъ обложеніи каждаго волостного земства по 
принадлежности этихъ послѣднихъ имуществъ къ  той или иной 
волости. 2) Всѣ жилыя помѣщенія. за  исключеніемъ принадлежа- 
щихъ горнымъ заводамъ, отъ обложенія уѣзднымъ земскимъ сбо- 
ромъ должны быть освобождены. 3 )  Въ отношеніи обложенія жи- 
лыхъ помѣщеній для волостныхъ земствъ, предоставить иниціати- 
ву такого обложенія волостнымъ земствамъ на мѣстахъ, устано- 
вить норму обложенія жилыхъ помѣщеній въ  горнозаводскихъ мѣ- 
стностяхъ въ  5 0 0 0  руб. и въ земледѣльческихъ— въ 3 0 0 0  руб. 
и считая цѣнность всѣхъ такихъ помѣщеній отдѣльнаго владѣль- 
ца въ  общей ихъ совокупности.

О б л о ж е н іе  к а з е н н ы х ъ  о б р о ч н ы х ъ  с т а т е й .
Безъ  преній принимается предложеніе комиссіи предоставить 

это обложеніе уѣздному земству.
О б л о ж е н іе  о з е р ъ .

Безъ  преній съ  редакціонной поправкой принимается предло- 
женіе комиссіи.

Волостной земскій сборъ, причитающійся съ  озеръ находящих- 
ся въ предѣлахъ уѣзда, долженъ поступать въ фондъ уѣзднаго
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земотва для распредѣленія въ пользу всѣхъ волостныхъ земствъ 
уѣзда пропордіонально числу населенія.
О б л о ж е н іе  п р о м ы ш л е н н ы х ъ  п р е д п р ія т ій  н е  н и ж е  IV  р а з р я д а

Оьѣздомъ утверждается докладъ комиссіи и постановляется: 
обложеніе промыіиленныхъ нредпріятій не ниже IV разряда оста- 
вить въ иепосредственномъ и отдѣльномъ обложеніи каждаго воло- 
стного земства по принадлежности, съ тѣмъ, чтобы послѣдними 
была въ точности соблюдаема статья 4 правилъ о волостномъ 
обложеніи о поступленіи */3 съ волостного сбора по этимъ иму- 
ществамъ въ распредѣлительный фондъ при уѣздномъ земствѣ 
для выдачи пособій волостньшъ земствамъ уѣзда.

О б л о ж е н іе  зе м е л ь , с о д е р ж а щ и х ъ  п о л е з н ы я  и с к о п а е м ы я .
Большинство ѵчастниковъ съѣзда высказывается противъ 

предложенія комиссіи объ отчисленіи ‘/ 3 сбора съ земель, содер - 
жащихъ полезныя ископаемыя, въ пользу того земства, на терри- 
торіи котораго находится облагаемая земля, находя, что, вслѣд- 
ствіе нев ізможности опредѣленія границъ волостей невозможно' 
осуществить и провести на дѣлѣ и послѣднее мѣропріятіе.

Съѣздъ, соотвѣтственно этому обстоятельству постановляетъ: 
1) обложеніе земель, содержащихъ полезныя ископаемыя, вслѣд- 
ствіе невозможности опредѣлить границы земскихъ волостей, пре- 
доставить уѣздному земству. 2) И.іъ суммы волостного земскаго 
сбора съ этого рода земель ■*/, получается въ распредѣлительный 
фондъ при уѣздномъ земствѣ для выдачи пособій волостнымъ 
земствамъ уѣзда и 2/ 5 въ уѣздное-же земство для распредѣленія 
между всѣми волостными земствами уѣзда.

О б л о ж е н іе  в и н о к у р е н н ы х ъ , п и в о в а р е н н ы х ъ  и дру - 
г и х ъ  п р о м ы ш л е н н ы х ъ  п р е д п р ія т ій , не выбирающихъ въ на- 
стоящее время промысловыхъ свидѣтельствъ и недѣйствующихъ.

Постановлено: облагать, какъ бездоходныя, но не какъ про- 
мышленныя.
О б л о ж е н іе  ж и л ы х ъ  д о м о в ъ  п р и  п р о м ы ш л е н н ы х ъ  п ред-

п р ія т ія х ъ .
Рядъ ораторовъ высказывается противъ заключенія комиссіи. 

Съѣздъ постановляетъ:
Жилые дома при промышленныхъ предпріятіяхъ причислять 

для обложенія къ жилымъ домамъ вообще, но не облагать ихъ 
какъ промышленныя преднріятія.
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О  п р е в ы ш е н іи  п р е д ѣ л а  в о л о с т н о г о  з е м с к а г о  о б л о ж е н ія .
К . В . В о н г р о д с к ій  высказываетоя протявъ предложенія 

комиссіи объ установленіи нормы превышенія обложенія вообще 
для всякаго рода имуществъ. К ак ъ  в ь  комиссіи при разсмотрѣ- 
ніи этого вопроса, такъ  и здѣсь онъ полагаетъ необходимымъ 
норму эту онредѣлить лишь въ отношеніи земельныхъ имуществъ, 
к акъ  не раздѣленныхъ по волостямъ. норму-же превышенія для 
имущ ествъ не земельныхъ предоставить опредѣлять каждому во- 
лостному земству по принадлежности.

Г р . Ч у ф а р о в ъ  находить необходимымъ произвести пере- 
одѣнку имѵществъ уѣзда, но въ  виду общегубернскаго характера 
такой переоцѣнки полагаетъ войти для этого съ  предложеніемъ 
въ губернское земство.

При постановкѣ на боллотировку вопроса о превышепіи пре- 
дѣла обложенія съѣздъ постановляетъ:

1 )  Находя волостной земскій сборъ на 1 9 1 8  годъ въ  раз- 
мѣрѣ З о ° /0 надбавки къ уѣздному земскому сбору недостаточ- 
нымъ, нормы волостного земскаго сбора опрсдѣлить въ  5 0 ° /0 над- 
бавки къ  уѣздному земскому сбору 2 )  надбавку къ уѣздному 
сбору въ 5 0 ° /0 считать для оброчныхъ статей, озеръ, земель съ 
полезными ископаемыми, лѣсовъ и прочихъ земель, не освобож- 
денныхъ оть обложенія предыдущими постановленіями (отдѣлъ 
«Обложенія земель и лѣсовъ») настояіцаго съѣзда, 3 ) размѣръ 
опредѣленной нормы надбавки къ  уѣздному сбору для обложенія 
имуществъ неземельнаго характера, общую для воѣхъ волостныхъ 
земствъ уѣзда, вслѣдствіе опредѣленной принадлежности такого 
рода имуіцествъ къ  какой либо одной волости, не устанавливагь 
предоставляя установленіе размѣра нормъ надбавки для неземель- 
ныхъ имуществъ каждому данному волостному земству, при ус- 
ловіи предоставленія права волостнымъ земствамъ распредѣлягь 
его между плательщиками въ зависимости отъ ихъ состоянія, 4) 
немелленНо произвести на мѣстахь переоцѣнку всѣхъ неземель- 
ныхъ имуіцествъ, подлежащихъ обложенію, для чего на мѣстахъ 
безотлагательно избрать оцѣночныя комиссіи, 5 ) просить уѣздное 
земство войти въ губернское земство съ  предложеніемъ о пере- 
оцѣнкѣ имуществъ въ губерніи, подлежащихъ къ  обложенію.

О з е м с к о м ъ  п о д о х о д н о м ъ  н ал о г-ь .
Г р . М и н ѣ е в ъ  вы сказы ваясь за введеніе сбора, полагаетъ 

скалу обложенія строить изъ разсчета стоимости содержанія сред- 
няго семейства изъ  5 человѣкъ.
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Г р . П о н о м а р е в ъ  высказывается за установленіе основной 
нормы въ видѣ суммы дохода 1 человѣка.

Г р . К о т л о в а н о в ъ  полагаетъ установленіе признаковъ обло- 
женія предоставить самимъ волостнымъ земствамъ.

Рядъ другихъ ораторовъ поддерживаютъ эти основныя полэ- 
женія, съѣздъ постановилъ:

Осуществить установленіе (рормы подоходнаго налога, предо- 
ставивъ детализацію и устаповленіе процентныхъ ставокъ непос- 
редственно волостнымъ земствамъ, причемъ, для общей согласован- 
ности, признакомъ обложенія припять среднее семейство въ пять 
человѣкъ, изъ стоимости существованія и пропитанія которыхъ и 
долженъ опредѣляться прожиточный минимумъ Вопросъ же объ 
ѵстановленіи скалы обложенія передать на мѣста.

0  п о п у д н о м ъ  сб о р ѣ .
Безъ преній утверждается заключеніе комиссіи:
Рекомендовать волостньшъ земствамъ введеніе попуднаго сбо- 

ра, причемъ рядъ грузовъ, подлежащихъ обложенію и размѣръ 
ставокъ устанавливать иа мѣстахъ самимъ волостнымъ зсмствамъ, 
сборъ обраіцать въ спеціальные капиталы на устройство подъѣзд- 
ныхъ путей и дорогъ въ  селеніяхъ.
0  в в е д ен іи  н а л о г о в ъ  н а  н е з а с л у ж е н н ы й  п р и р о с т ъ  ц ѣ н н о с т е й .

Съѣздъ высказалъ пожеланіе, чтобы волостныя земства на 
мѣстахъ приступили къ подготовкѣ матеріаловъ и выработкѣ нормъ 
къ осуществленію налоговъ на нсзаслуженный приростъ цѣнностей 
и на наслѣдства.

П о  в о п р о с у  о б ъ  и зм ѣ н е н іи  с р о к о в ъ  у п л а т ы  з е м с к и х ъ
с б о р о в ъ .

Иостановлено: 1) установить слѣдующіе сроки для уилаты 
земскихъ сборовъ— для первой иоловины оклада 31 января и для 
второй половины 15 іюля- 2 ) льготное время для плательщиковъ, 
при неврученін имъ окладного листа своевременно, опредѣлить од- 
иимъ мѣсяцемъ.

П о  в о п р о с у  о в о л о с т н ы х ъ  с б о р щ и к а х ъ .
Постановлено: 1 ) особыхъ должностей волостныхъ сборіциковъ 

по уѣзду не учреждать, 2) просить губернское земство ассигнова- 
ніи на содержаніе волостныхъ сборщиковъ въ уѣздѣ отпускать во-
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лостнымъ земствамъ пропорціонально числу населенія, съ  тѣмъ 
условіемъ, чтобы обязанности волостныхъ сборщиковъ въ предѣ- 
лахъ подлежаіцихъ волостей были приняты на себя волостными 
земствами.
О в з ы с к а н іи  н е д о и м о к ъ , ч и с л я щ и х с я  з а  н а с е л е н іе м ъ  во- 

л о с т е й  (г о с у д а р с т в е н н ы х ъ , з е м с к и х ъ  и в о л о с т н ы х ъ ) .
Съѣздъ высказалъ пожеланіе, чтобы волостныя земства на мѣс- 
тахъ  приняли всѣ мѣры къ взысканію недоимокъ, предоставляя 
волостнымъ земствамъ при невозможности взысканія, возбуждать 
ходатайства о сложеніи съ  указаніемъ причинъ къ сложенію.

0  ф и н а н с о в о м ъ  п о л о ж е н іи  з е м с т в а .
Съѣздъ высказадъ пожеланіе о реорганизаціи кассы мелкаго 

кредита въ земскій банкъ,надѣясь привлечь этимъ притокъ сред- 
ствъ, необходимыхъ для кредитованія волостныхъ земствъ въ 
уѣздѣ.

Заслуш ивается докладъ освѣдомительной Комиссіи п о  р а с -  
п р е д ѣ л е н ію  п р о д у к т о в ъ  м еж ц у  го р о д о м ъ  и у ѣ зд о м ъ .

Гр. Г іа ц и н т о в ъ , завѣдующій мукомольньшъ отдѣломъ Пер- 
мской губернской Продовольственной Управы говоритъ, что ІІерм- 
ская губернія не была включена въ  общій государственный планъ 
снабженія и, мало этого, по свѣдѣніямъ министерсгва Продовольст- 
вія, она могла еще вывезти изъ своихъ предѣловъ 4 милліона 
пудовъ. Недавно она включена въ  планъ Омскаго Краеваго Совѣ- 
та, какъ  губернія потребительная, но нъ силу цѣлаго ряда неб- 
лагопріятныхъ условій въ Сибири, главнымъ образомъ благодаря 
такъ  называемьшъ мѣшечникамъ, подвозъ хлѣба страшно уналъ 
и ІІермская губернія можетъ быть принуждена будетъ испытать 
въ отношеніи продовольствія цѣлое бѣдетвіе. Что касается рас- 
предѣленія продуктовъ между городомъ и уѣздомъ, что мукомоль- 
ный отдѣлъ ту тъ  не иричемъ, такъ  какъ  распредѣленіемъ вѣдаетъ 
особая Комиссія. Гр. Гіацинтовъ склопяется къ  тому, что 
мукомольный отдѣлъ можно и вовсе упразднить, нередавъ его 
функціи Продовольственнымъ Управамъ.

Г р . Л  ѣ  п а  говоритъ, что обвиненіе въ неправильномъ 
распредѣленіи хлѣбныхъ продуктовъ между городомъ и уѣздомъ, 
высказанное въ  отношеиіи мукомольнаго отдѣла гъ  данномъ слу- 
чаѣ неправильно, такъ  какъ нс виноватъ здѣсь мукомольный от- 
дѣлъ, не виновата и Городская Продовольственная Управа. Дезор-
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ганизацію въ  продовольственное дѣло внесли мѣшечники, на это и 
должно быть обращено вниманіе продовольственныхъ организацій.

Г р . П о н о м а р е в ъ  говоритъ, что разъ  городъ даетъ возмож- 
ность пріобрѣтать хлѣбъ на мѣстныхъ ры нкахъ по свободнымъ 
цѣнамъ, то эту же восможностъ слѣдуетъ нредоетавить и уѣзду.

Г р . Л а з а р е в ъ  поддерживаетъ г. Пономарева.
Г р  Р а т н е в ъ  полагаетъ, что недостатокъ хлѣба могъ 

быть пополненъ осенью, но благодаря распоряженіемъ уѣздной 
продовольственной управы этого выполнить не удалось. Въ данный 
моментъ хлѣбъ возможно нріобрѣсіи въ  Сибири, путемъ обмѣна 
на вырабатываемое заводами уѣзда желѣзо.

Г р . Л  ѣ  п а  говоритъ, что весъма желательно закрыть 
мѣстный рынокъ, но сдѣлать этого не представляется возможнымъ 
въ виду опасности голода, такъ  какъ  въ городѣ запасовъ хлѣба 
не имѣется и на 10  дней.

Въ заключеніе преній, по докладу освѣдомительной комиссіи 
о сущеетвующемъ распредѣленіи продовольственныхъ продуктовъ, 
съѣздъ постановляетъ: принять докладъ къ  свѣлѣнію, указавъ  на 
ні обходимость сохраненія полной справедливости при распредѣле- 
ніи продуктовъ между городомъ и уѣздомъ, и вы сказалъ пожела- 
ніе, чтобы функціи мукомольнаго отдѣла губернской продоволь- 
ственной управы были переданы уѣздной лродовольственной упра- 
вѣ, съ  упраздненіемъ мукомольнаго отдѣла, при чемъ уѣздная и 
городская продовольственныя управы  должны быть самостоятель- 
ными органами, а  раепредѣленіе зерна между городомъ и уѣздомъ 
дслжно быть возложено на уѣздную продовольственную управу.

Засѣданіе закры вается.
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П р О Т О К О Л Ъ

С ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и т е л е й  и с е к р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  
У п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ з д а .

Вечернее засѣданіе 8 денабря 1917 года. №  5-й.

У частвую тъ тѣ-ж е лица, что въ дневномъ засѣданіи.
На очереди докладъ Хозяйственпой Комиссіи
Въ общемъ никакихъ суіцественныхъ возраженій противъ 

докладовъ не дѣлается и вносится лишь нѣкоторыя поправки и 
дополненія, въ результатѣ которыхъ иостановленія' Съѣзда ио 
этому докладу сводятся къ слѣдующимъ:
М у н и ц и п а л ь н ь ія  п р е д п р ія т ія  в о л о с т н ы х ъ  з е м с т в ъ , к а к ъ  
д о п о л н и т е л ь н ы я  к ъ  о б л о ж е н ію  и с т о ч н и к и  д л я  п о к р ы т ія  

в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  р а с х о д о в ъ .
1) Доходныя муниципальныя предпріятія при волостныхъ 

земствахъ имѣть безусловно желательно.
2 ) ГІредложить волостнымъ земствамъ выяснять на мѣстахъ 

какія изъ  предпріятій могли-бы быть тамъ открыты и
3) При возникновеніи на м ѣстахъ мунчципальныхъ предпрія- 

тій, желательно, чтобы уѣздное земство имѣло достаточный ш татъ 
инструкторовъ-епеціалистовъ, а  равнымъ образомъ озаботилась оты- 
сканіемъ источниковъ, чтобы приходить на помощь волостнымъ зем- 
ствамъ для развитія при нихъ муниципальныхъ предпріятій путемъ 
выдачи особыхъ ссудъ.
0  м е л к о к р е д и т н ы х ъ  у ч р е ж д е н ія х ъ  п р и  в о л о с т н ы х ъ  зе м -

с т в а х ъ .
1 ) Въ тѣхъ  мѣстахъ, гдѣ нѣтъ кредитныхъ ссудо-сберега- 

тельныхъ товарищ ествъ, образовать Кассы Мелкаго кредита при 
волостныхъ земствахъ и 2 ) тамъ, гдѣ есть кредитныя товарищес- 
тва, необходимо войти въ соглашеніе волостнымъ земствамъ съ 
кредитными товариществами о передачѣ ихъ операцій и капита- 
л у в ъ  в ъ  кассы Мелкаго Кредита при волостныхъ земствахъ.



О п е р е д а ч ѣ  п р о д о в о л ь с т в е н н а г о  д ѣ л а  в ъ  зем ст в б .
1) Продовольственное дѣло нужно принять въ вѣдѣніе зем- 

ства теперь же, но оъ тѣмъ, чтобы расходы на содержаніе продо- 
волъственнаго отдѣла отпускались впредь, какъ и ранѣе, изъ каз- 
ны, 2 ) предложить волостнымъ земетвамъ, при пріемѣ дѣлопроиз- 
водства, обращать серьезное вниманіе на счетоводство и состав- 
лять немедля актъ , которымъ и будетъ положена граница старому 
и новому веденію дѣлъ.

0  п р о д о в о л ь с т в е н н ы х ъ  м ѣ р о п р ія т ія х ъ  в ъ  б л и ж а й ш е е
в р е м я .

Въ виду абсолютной голодовки въ нѣкоторыхъ волостяхъ уѣз- 
да, немедленно команднровать делегатовъ въ  ІІермь, съ тѣмъ, что- 
бы настоятельно требовать, хотя бы на время, открытія границъ 
еосѣднихъ уѣздовъ, какъ-то Камышловскаго, Ш адринскаго и друг. 
и немедленно-же послать закупщ иковъ въ эти уѣзды для закупки 
и отправки зерва гужемъ, не считаясь съ провозной платой.

О  п л а н ѣ  п р о д о в о л ь с т в ія  у ѣ зд а .
1) Въ связи съ передачей продовольственнаго дѣла во всемъ 

Екатеринбургскомъ уѣздѣ на мѣстахъ волостнымъ земствамъ, для 
планомѣрной дѣятельности въ продовольственномъ отношеніи, объ- 
единяющимъ органомъ, какъ центральный, признать Екатеринбург- 
скую уѣздную земскую управу, 2 ) исходя изъ этого взгляда, про- 
сить послѣднюю составить общій планъ по продовольственному дѣ- 
лу для всего уѣзда и ехемы дѣйствій для волостныхъ земствъ по 
этому предмету, 3 ) кромѣ тзго немедленно просить Министерство 
ГІродовольстія о передачѣ продовольственнаго дѣла изъ рукъуѣзд- 
ныхъ продовольственныхъ управъ въ полное вѣдѣніе уѣздныхъ 
земскихъ управъ.
0  с р е д с т в а х ъ  н а  п р о д о в о л ь с т в е н н ы я  м ѣ р о п р ія т ія  и о 
с н а б ж е н іи  н а с е л е н ія  у ѣ з д а  п р е ц м е т а м и  п ер в о й  н еоб хо-

д и м о сти .
Присоединиться къ рѣшеніямъ только что закончившагося 

уѣзднаго гіродовольственнаго совѣщанія, причемъ, въ частности, 
одобренъ такж е планъ снабженія уѣздной продовольственной упра- 
вы на декабрь. Ватѣмъ съѣздъ указалъ на необходимость къ пе- 
реходу доставки зерна изъ Сибири не при помощи желѣзной доро-
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ги, а гужемъ, какъ  на мѣру къ  полученію хлѣба изъ  Сибири, съѣздъ 
считаетъ необходимымъ особенно указать  и настаивать на необхо- 
димость развитія товарообмѣна съ  Сибирью, который долженъ про- 
изводиться вполнѣ организованнымъ путемъ, причемъ желательно, 
чтобы это мѣропріятіс, какъ  всѣ прочія продовольственныя мѣро- 
иріятія, объединялись земствомъ, а до передачи продовольственнаго 
дѣла земству, продовольственными организадіями въ нолкомъ кон- 
тактѣ съ  земствомъ и другими организадіями.

О  в з а и м о о т н о ш е н ія х ъ  г о р о д а  и у ѣ з д а .
1). Признать обязательнымъ, чтобы распредѣленіе продуктовъ 

продовольствія между городомъ и уѣздомъ было основано на точ- 
номъ учетѣ населенія и продукты должны быть отпускаемы про- 
порціонально количеству населснія какъ въ  томъ, такъ  и въ  дру- 
гомъ. 2 )  Наблюдающееся же до сего времени захватное поведеніе 
городской продовольственной управой въ дѣлѣ полученія хлѣбныхъ 
продуктовъ считать недопустимымъ и съѣздъ противъ этого го- 
рячо протестуетъ.
0  р а з д ѣ л е н іи  г у б е р н іи  с ъ  в ы д ѣ л е н іе м ъ  г. Е к а т е р и н б у р г а

в ъ  с а м о с т о я т е л ь н у ю  п р о д о в о л ь с т в е н н у ю  е д и н и ц у .
Признать желательнымъ и считать нужнымъ присоединиться 

къ  резолюціи по сему вопросу нредыдущаго продовольственнаго 
съѣзда, т. е. считать его разрѣшеннымъ въ  утвердительномъ 
смыслѣ.'

О з а г о т о в к ѣ  о б с ѣ м е н е н ія .
Поручить уѣздной земской угіравѣ озаботиться своевременной 

заготовкой означенныхъ продуктовъ.
Далѣе слѣдуетъ д о к л а д ъ  И . В . К у ч и н а  о з е м с к о м ъ  ры - 

б о л о в с т в ѣ  и р ы б о в о д с т в ѣ  в ъ  с в я з и  с ъ  п р о д о в о л ь с т в е н н ы м ъ  
к р и з и с о м ъ .

Уаслушивается также заявленіе М якотинскихъ баш киръ о 
самоуправныхъ дѣйствіяхъ въ ихъ озерахъ Каслинской рыболовной 
артели.

Г р . Р е т н е в ъ  сообщаетъ, Еаслинское земекое собраніе но- 
становило охранять рыбоводное еъ искусственнымъ разведеніемъ 
рыбы озеро Аракуль, арендаторомъ котораго отъ Екатеринбург- 
ской уѣздной Продовольствгнной Упрзвы является гр. Ш убинъ. 
Каслинское Общество взяло подъ охрану названное озеро, но этимъ
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самымъ не устанавливается, конечно, что со стороны Каслинскаго 
населенія производятся хищническіе пріемы ловли рыбы.

Г р . Р о г о з и н н и к о в ъ  сообщаетъ, что Ш убинъ не является 
аречдаторомъ рыбоводнаго озера Аракуль и вноситъ пожеланіе со- 
хранить означенное озеро, какъ  культурное мѣроиріятіе земства и 
Уральскаго Общества любителей естествознанія.

Г р . К у ч и н ъ  нредполагаетъ, что для примиренія интересовъ 
населенія необходимо организовать совѣты по рыболовству съ пред- 
ставителями отъ общественныхъ организацій и баш киръ. Вопросъ 
о Мякотинскомъ озерѣ долженъ быть рѣгаенъ на мѣстѣ въ согла- 
сіи Каслинскаго и Мякотинскаго обществъ.

Въ заключеніе преній Оъѣздъ въ связи съ  вопросами рыбо- 
ловства и рыбоводства выносить слѣдѵющія резолюціи: 1 Признать 
культурно-просвѣтительное значевіе вопросовъ, затронутыхъ до- 
кладомъ И. В. Кучина и просить уѣздную земскую управу нане- 
чатать и разослать докладъ по волостнымъ земствамъ, 2 )  Такъ 
какъ рыба является необходимымъ продуктомъ питанія, иредло- 
жить волостнымъ земствамъ приступить, гдѣ возможно, къ  осу- 
ществлеиію на м ѣстахъ мѣронріятій, указанны хъ въ докладѣ 
кр. Кучина, 3 ) Просить уѣздную управу разработать планъ же- 
лательныхъ мѣропріятій по рыбоводствѵ, для доклада его собранію, 
причемъ прежде этого разсмотрѣть его въ особой комиссіи при 
управѣ изъ представителей волостныхъ земствъ, заинтересован- 
ныхъ въ рыбныхъ богатствахъ уѣзда, 4 ) Рекомендовать Мякотин- 
скому волостиому земствѵ войти въ соглашеніе съ  Каслинскимъ 
волостнымъ земствомъ въ дѣлѣ использоваиія рыбныхъ богатствъ 
въ  принадлежавшихъ имъ озерахъ, 5 )  Для справедливаго разрѣ 
шенія этого вопроса образовать комиссію въ  составѣ по 2 пред- 
ставителя отъ заинтересованныхъ волостныхъ земствъ, по одному 
отъ прилёгаюіцихъ волостныхъ земствъ, уѣздной земской управы 
и уѣздной Продовольственной Управы, 6) Считать озеро Аракуль 
какъ необходішое средство для культурны хъ мѣропріятій по раз- 
веденію рыбы, 7) ІІри выемкѣ рыбы изъ этого озера Каслинская 
земская ѵправа должна дѣйствовать въ  нолной согласовашюсти съ 
спеціалистами, представленными отъ уральскаго общ ества любите- 
лей естествознанія и губернской и земской ѵправъ и 8 ) Выска- 
зать пожеланіе объ отведеніи одного изъ озеръ Кыштымскаго рай- 
опа для культурныхъ работъ въ  области рыборазведенія.

Доклады комиссіи закончены, съ  ними закончена и програм- 
ма вопросовъ, предложенныхъ къ разсмотрѣнію съѣзда.



По заявленіямъ отдѣльныхъ участниковъ съѣздъ разсматри- 
ваетъ  далѣе и выноситъ рѣшенія по слѣдуюпщмъ вопросамъ:

I. 0  з е м е л ь н ы х ъ  к о м и т е т а х ъ .
Высказано пожеланіе о созывѣ въ самомъ непродолжитель- 

номъ времени съѣзда иредставителей вновь избранныхъ волостныхъ 
земельныхъ комитетовъ для избранія уѣзднаго земельнаго комитета.

2. 0  т о в а р о о б м ѣ н ѣ  с ъ  З л о к а з о в с к о й  ф а б р и к о й .
Заслуш авъ сообщеніе представителя Арамильскаго совѣта ра- 

бочихъ денутатовъ и контрольнаго комитета при Злоказовской фа- 
брикѣ, содержаніе котораго сводилось къ  тому, что при фабрикѣ 
имѣется значительная партія сукна и другихъ издѣлій, которыя 
могутъ быть уступлены для распредѣленія среди населенія нри 
условіи снабженія фабриім средствами, необходимьши для разсчета 
рабочихъ, съѣздъ иостановляетъ просить уѣздную продовольствен- 
ную управу озаботиться изысканіемъ необходимыхъ суммъ и ука- 
зы вая, что за средствами елѣдуетъ обратиться къ  самому насе- 
ленію, которое черезъ свои общественныя ѳрганизаціи должно внес- 
ти средства въ кассу  продовольственной управы, а  такж е просить 
о средствахъ самую продовольственную управу и уральскій союзь 
потребительныхъ обществъ, При осуществленіи намѣченнаго мѣ- 
ропріятія просить уѣздную продовольственную управу распредѣ- 
лить полученныя путемъ такого обмѣна издѣлія фабрики Злоказо- 
ва не сообразно отпущ енныхъ организаціями средствъ, а соотвѣт- 
ственно дѣйствительнымъ потребноотямъ населенія и въ  условіяхъ 
возможности пропорціонально количеству населенія.

3) О  п е ч а т а н іи  п р о т о к о л о в ъ  н а с т о я щ а г о  С ъ ѣ з д а .
Высказано пожеланіе объ издаиіи, нри возможности къ  этому, 

трудовъ Съѣзда для разсылки всѣмъ волостнымъ земствамъ уѣзда.
4) П о  з а я в л е н ію  п р е д с т а в и т е л я  К у я ш с к а г о  в о л о с т н о г о  

з е м с т в а  о п о л о ж е н ія  и м ѣ н ія  гр . Ч и к и н а .
Заслуш авъ заявленіе, изъ  котораго видно, что изъ имѣнія 

неизвѣстно по чьему расиоряженію и куда угнанъ племенвой 
скотъ и что въ самомъ имѣніи хозяйствую тъ солдаты 108 нолка, 
нодвергая его опасности иолнаго разстройства, объясненія пред- 
ставителей Продовольственной Управы о томъ, что скотъ угнанъ 
въ цѣляхь его сохраненія и поставленъ въ  с. Ш арташ ѣ и что

—  45 —



объ отозваніи солдатъ изъ имѣнія возбуждалось уже ходатайство, 
которое не получило удовлетворенія и ознакомившись съ  сущ ест- 
вующими правилами сохраненія племеннаго скота, Съѣздъ поота- 
новилъ: 1) угнаиный изъ Куяш скаго имѣнія скотъ использовать 
на племя путемъ распродажи между населеніемъ уѣзда при пос- 
редствѣ уѣздной земской Управы; 2 ) вы сказать пожеланіе, чтобы 
при разверсткѣ имѣній, хлѣба, живого и мертваго инвентаря и 
ир. въ  нихъ должны быть обязателыіо иривлекаемы представители 
мѣстныхъ самоуправленій; 8 ) просить уѣздную У праву войти 
куда слѣдуетъ объ отозваніи солдатъ 108  полка и зъ  имѣнія Чи- 
кина, предоставивъ волостному земству замѣнить ихъ рабочими 
изъ крестьянъ.

5 )  О б ъ  о т с р о ч к а х ъ  в о л о с т н ы м ъ  з е м с к и м ъ  с л у ж а щ и м ъ .
1 ) ГІризнать необходимымъ и прооить уѣздную земекую У п- 

раву войти съ  надлежащимъ ходатайствомъ о признаніи волост- 
ныхъ земскихъ У правъ. всѣхъ ихъ отдѣловъ со всѣми 
служащими, какъ  выборными, такъ  и вольнонаемными, всецѣло 
работающими на оборону, 2) Просить уѣздную Управа возбудить 
ходатайства о возвращеніи всѣхъ мобилизованныхъ волостныхъ 
иисарей, какъ  трудно-замѣнимыхъ работниковъ при организаці- 
онномъ періодѣ работъ волостного земства.

6 )  П о  в о п р о с у  о п о л ь з о в а н іи  л ѣ с о м ъ  и л ѣ с н ы м и  м а -  
т е р іа л а м и  у ѣ з д н а г о  н а с е л е н ія .  Постановлено: 1) предложить
будущему съѣзду представителей волостныхъ земельныхъ комите- 
товъ разработать временныя правила пользованія лѣсомъ. 2) во- 
лостныя зем ства ,. не имѣющія лѣсныхъ надѣловъ, должны для ѵдо- 
влетворенія лѣсными матеріалами населенія входить въ  соглашенія 
съ  сосѣдними волостными земствами, имѣющими частновладѣль- 
ческія и казенныя лѣсныя дачи, для полученія лѣсньіхъ матеріа- 
ловъ отсюда по установленнымъ нормамъ.

7 )  В ы б ы р ы  к о м и с с іи  д л я  р а з с м о т р ѣ н ія  п о л о ж е н ія  о 
в о л о с т н о м ъ  з е м с т в ѣ . Постановлсно избрать изъ  ореды съѣзда 
3 лицъ дополнительно къ  комиссш, избранной уѣзднымъ земскимъ 
собраніемъ для разсмотрѣнія подоженія объ уѣздномъ и волост- 
номъ земствахъ. Избраны гр.гр. Котловановъ, М артьяновъ и По- 
номаревъ.

8 ) В ы б о р ы  п р е д с т а в и т е л е й  н а  г у б е р н с к ій  п р о д о в о л ь -  
с т в е н н ы й  с ъ ѣ з д ъ .  Представителями оть съѣзда на губернскій 
съѣздъ 10 декабра избраны гр.гр. Ретневъ и Старожиловъ.
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9 )  0  в р е м е н и  н а з н а ч е н ія  о ч е р е д н ы х ъ  в о л о с т н ы х ъ  з е м с -
к и х ъ  С о б р а н ій . у

Высказано пожеланіе о назначеніи таковы хъ, въ зависймо- 
сти отъ времени созыва уѣзднато собранія, во второй половинѣ 
текуіцаго декабря.

Болѣе никакихъ заявленій со стороны участникоьъ съѣзда не 
дѣлается.

А . Д . К о т л о в а н о в ъ  вы сказы ваетъ за  этимъ отъ лица уча- 
ствующ ихъ въ съѣздѣ волостныхъ секретарей полное удовлетво- 
реніе отъ приглашенія ихъ въ  качествѣ полнонравныхъ участни- 
ковъ съѣзда, на которомъ разрѣшены важные вопросы земской 
жизни и положены основы всей дальнѣйшей дѣятельности вновь 
народившихся самоуправленій. Всегда на мѣстныхъ обіцественныхъ 
работниковъ, въ  лицѣ волостныхъ секретарей, а  поежде нисарей, 
смотрѣли только какъ на рабочую силу и первый разъ  во все 
время ихъ сущ ествованія они призваяы принять ѵчастіе въ стро- 
ительсгвѣ той жизни, въ  которой ранѣе считались чернорабочими. 
Иовое демократическое земство, призвавъ первыхъ своихъ помощ- 
никовъ и работниковъ къ участію въ строительствѣ новой жизни, 
дѣйствѵетъ совершенно правильно, такъ  какъ у этихъ работни- 
ковъ за  время ихъ работы въ мѣстной жизни накопленъ и зна- 
чительный опытъ и понятія и усвоенія этой жизни. П ривѣтству- 
емъ въ этомъ ш агѣ демократическое земство, выражаемъ призна- 
тельность уѣздной земской управѣ и предсѣдателю управы П. Е. 
Патрушеву.

Затѣмъ А. Д. Котловановъ предлагаетъ выразить II. Е . П ат- 
руш еву признательность за умѣлое руководительство работой нас- 
тоящаго Съѣзда.

Съѣздъ въ полномъ составѣ апплодисментами выраж аетъ свою 
благодарность.

П . Е . П а т р у ш е в ъ . Всѣ вопросы, стоящіе на повѣсткѣ, 
съѣздомъ разрѣшены и мы должны свои занятія прекратить—-съѣздъ 
закрыть, а  потому, товарищи, разрѣш иге на прощаніе сказать 
Вамъ нѣсколько словъ. Въ настоящемъ залѣ за время моего пред- 
сѣдательствованія въ  ѵправѣ состоялся цѣлый рядъ съѣздовъ. Въ 
началѣ революціи съѣзды были бурные, участники ставиаи себѣ 
лозунги, за  которыя должны были бороться, которыя должны были 
проводигь въ  жизнь. Разговоровъ и обсужденіл на съйздахъ  было 
много. Мнѣ, участнику въ Гюлынинствѣ ихъ, всегда напраш ивался 
вопроъ, когда всѣ мы приступимъ къ  реальной творческой рабо-
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тѣ . И вотъ сверш м ось — настоящій съѣздъ ясно погсазалъ, что 
мы пристушыш къ  ,отроительству новой жизни. Я долженъ ска- 
зать , что это ясно опредѣлилось еъ  самаго начала работъ съѣзда. 
Вы помните какъ  дружно Вы заявили при обсужденіи вопроса раз- 
дѣлиться на фракціи или нѣтъ-— что «дѣлиться не будемъ— бу- 
демъ работать всѣ вмѣстѣ». Этотъ залогъ единенія меня особенно 
обрадовалъ, отсутствіе же болыпихъ преній и исключительные 
дѣльные разговоры и обсужденіе выдвинутыхъ жизнью вопросовъ 
меня убѣдилоокончательно, что прошла, пора разгсворовъ и наступило 
время дѣла. Этими мьіслями я подѣлился даже со своими сослу- 
живцами. Всѣмъ намъ стало ясно, что въ  лицѣ Вашемъ мы пріоб- 
рѣли на мѣстахъ надежныхъ товарищей въ нашей общей земской 
работѣ. Позвольте- же пожелать Вамъ полнаго успѣха въ  этой ра- 
ботѣ и позвольте надѣяться, что только дѣловой неустанной ра- 
ботой мы дружно создадимъ общественную наш у ж изнь,«строить 
когорую мы съ  Вами призваны населеніемъ. И такъ, съ  Богомъ, 
за  работу.

Послѣ этого первый съѣздъ представителей и секретарей во- 
лостныхъ земскихъ управъ Екатеринбургскаго ѵѣзда объявляется 
въ  2 часа ночи законченнымъ.
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Протоколъ
С о в ѣ щ а н ія  п р и  з е м с к о й  У п р а в ѣ  д л я  п р е д в а р и т е л ь н а г о  
о б с у ж д е н ія  в о п р о с о в ъ , п р е ц с т о я щ и х ъ  к ъ  р а з с м о т р ѣ н ію  
С ъ ѣ з д о м ъ  п р е д с т а в и т е л е й  и С е к р е т а р е й  В о л о с т н ы х ъ  
З е м с к и х ъ  У п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ з д а  з а  2  и 3

д е к а б р я  1 9 1 7  го д а .
Для участія въ  Совѣщаніи приглашались: Завѣдующ іе отдѣ- 

лами земской Управы и представители кооперативныхъ Союзовъ, 
уѣздной Продовольственной Управы, уѣздной Земельной У правы и 
Совѣтовъ Крестьянскихъ и Рабочихъ Депутатовъ.

Гіриняли участіе въ  Совѣщаніи: Предсѣдатель земской Упра- 
вы П. Е. П атруш евъ, Члены Управы: Д. П. Гибалинъ, И. М.
Титовъ, А. И. Парамоновъ, А. И. Старковъ, П. Т. Пьянковъ, 
Завѣдуюіціе отдѣлами земской Управы: В А. Чудиновъ, Г. II. 
ПІелеговъ, Самойловъ, Сологубъ, М. И. Глинскій, Н. М. У ш аковъ, 
В. П. Авиловъ, К. А. Паш ихинъ, К. В. Вонгродскій, юрискои- 
сультъ  Управы К. М. Гавриленко и членъ Правленія У рал ьскагс  
Союза ІІетребительныхъ Обіцествъ А. Я. Мясниковъ.

Открывая Совѣіцаніе, Предсѣдатель Управы П. Е. ГІатру- 
ш евъ  вы сказалъ, что цѣлью настоящаго Совѣщанія, по мнѣнію 
У правы, является выясненіе вопросовъ программы Съѣзда между 
участниками Совѣщанія и намѣченіе тѣхъ  основныхъ по нимъ 
рѣшеній, которыя слѣдуетъ предложить Съѣзду и отстаивать ихъ, 
не предрѣшая однако этимъ постанивленій Съѣзда.

Не встрѣчая возраженій со стороны участниковъ Совѣщанія 
въ  толкованіи его цѣли въ этомъ наиравленіи и далѣе въ отно- 
шеніи предложеннаго порядка, разсмотрѣнія вопросовъ въ  посте- 
пенности программы Съѣзда, П. Е. П атруш евъ предложилъ перейти 
къ  самому обсужденію вопросовъ, предстоящихъ къ разсмотрѣнію 
Съѣздомъ.
О б ъ  у с т а н о в л е н іи  г р а н и ц ъ  з е м с к и х ъ  в о л о с т е й  д л я  и с ч и с -  

л е н ія  з е м с к а г о  о б л о ж е н ія .
Согласно правилъ о волостномъ земскомъ обложеніи, волост-



ному земскому Собранію предоставляется взимать сборъ со всѣхъ 
находяіцихся въ  волости недвижимыхъ имущ ествъ, облагаемыхъ 
уѣзднымъ земскимъ сборомъ. Поэтому законъ о волостномъ зем- 
ствѣ требуетъ установленія точныхъ границъ земскихъ волостей 
(ст. 1 Прав. о вол. зем. облож. и Примѣч. 1 къ ст. 2  ІІолож. 
о вол. зем.).

Въ земледѣльческихъ волостяхъ уѣзда, основанныхъ на соб- 
ственны хъ надѣлахъ, гдѣ и сейчасъ въ  натурѣ имѣются довольно 
точныя границы волостныхъ владѣній, установленіе границъ зем- 
скихъ волостей, представляется вполнѣ возможнымъ но установленіе 
границъ земскихъ волостей, вкрапленныхъ въ крупныя горнозавод- 
скія дачи или примыкающихъ къ  такимъ дачамъ, совершенно нево- 
зможно за полнымъ отеутствіемъ достаточнаго матеріала къ  разрѣ- 
шенію даннаго вопроса.

Этотъ вопросъ разсматривался уже на совѣіцаніи земской уп- 
равы съ  представителями общественныхъ организацій 22  и 2 5  
сентября, которое, столкнувшись съ  этимъ затрудненіемъ и пос- 
вятивъ ему вееъма значительное время, пришло къ  рѣшенію не- 
медленно по открытіи в ъ  уѣздѣ волостныхъ земскихъ учреяіденій, 
созвать общій съѣздъ  представителей волостей, заинтересованныхъ 
въ разрѣшеніи даннаго вопроса, съ  тѣм ъ, чтобы этотъ съѣздъ 
разбился на секціи ио числу владѣльческихъ округовъ уѣзда, ко- 
торы я должны были явиться согласительными комиссіями для окои- 
чательнаго разрѣш енія вопроса о границахъ земскихъ волостей и 
связаннаго съ этимъ другого вопроса о распредѣленіи между заин- 
тересованными волостями волостного земскаго сбора. Заинтересован- 
ными волостями были признаны всѣ тѣ волости, сущ ествую щія гра- 
ницы которыхъ соприкасаются ськрупнымиземельными владѣніями.

Послѣ весьма значительиаго обмѣна мчѣніями совѣщаніе при- 
шло къ  заключенію въ томъ смыслѣ, что раздѣленіе границъ зем- 
скихъ волостей въ  настоящее время сопряжено съ огромными за- 
трудненіями и при какомъ угодио условіи не можетъ явиться точ- 
нымъ. Такое разграниченіе границъ потребуетъ многихъ усилій и 
труда, между тѣмъ оно, несомнѣнно, вь связи  съ  разрѣшеніемъ 
земельнаго вонроса Учредительнымъ Собраніемъ, будетъ дѣйстви- 
тельно на небольшой срокъ времени. При томъ, вся эта работа 
требуетъ значительнаго ігом еж утка, между тѣм ъ вопросъ этотъ 
необходимо разрѣш игь въ  самомъ скоромъ времени, именно на 
съѣздѣ представителей волостныхъ зсмствъ, чтобы, в ь  зависимос- 
ти отъ его разрѣш енія, волостныя земства имѣли возможность въ
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незначительный срокъ, остающійся до новаго года, нроизвести об- 
ложеніе для своихъ надобностей.

Поэтому совѣщеніе высказалось единогласно за  невозможность 
установленія граиицъ земскихъ волостей для волостного земскаго 
обложенія на 1 9 1 8  годъ.
О б ъ  у с т а н о в л е н іи  о б щ и х ъ  о д и н а к о в ы х ъ  д л я  в с е г о  у ѣ з д а  

п р и н ц и п о в ъ  о б п о ж е н ія  и м у щ е с т в ъ .
Правила о волостномъ земскомъ обложеніи, представляя во- 

лостному земству право взиманія сбора со всѣхъ нахоляіцихся въ 
предѣлахъ волости недвижимыхъ имущ ествъ, ограничиваютъ этого 
рода имуіцества числомъ тѣхъ, которыя облагаются уѣзднымъ зем- 
скимъ сборомъ, причемъ’самое исчисленіе волостныхъ сборовъ про- 
изводвтся путемъ процентныхъ надбавокъ къ уѣздному зсмскому сбо 
ру за  предыдущій годъ. Размѣръ этихъ надбавокъ заканомъ устано- 
вленъ въ  3 0 % , причемъ превышеніе его разрѣш ается лишь съ  утверж- 
денія уѣзднаго земскаго собранія (ст. 2 прав. овол. зем. обложеніи).

Кромѣ этого, правила о волостномъ обложеніи устанавлива- 
ютъ требованіе, чтобы взимаемый съ помѣщеній иромышленныхъ 
предпріятій, облагаемыхъ промысловымъ налогомъ по свидѣтель- 
ствамъ, не ниже IV разрада, а  также съ  земель, содержащихъ 
полезныя ископаемыя, волостной сборъ въ ‘/ 8 части поступалъ въ 
пользу волости, а  въ  */» въ  особый распредѣлительный фондъ при 
уѣздномъ земствѣ для выдачи пособій волостнымъ земствамъ (ст. 
4 Прав. о волост. земск. обложеніи).

Такимъ образомъ здѣсь имѣютоя 3  группы обложенія: 1-я) 
лѣсныя и земелыіыя площади безъ содержанія полезныхъ ископае- 
мыхъ— волостной сборъ въ видѣ надбавки къ  уѣздному полностью 
въ распоряженіе волостного земсгва- 2 -я ) нсавижимыя неземельныя 
имуіцества въ  предѣлахъ волости, облагаемыя уѣзднымъ сборомъ 
— волостной сборъ въ видѣ надбавки къ  уѣздному полностью въ 
распоряженіе волостного земства и 3 -я )  земли, содержащія полез- 
ныя ископаемыя и помѣщенія промышленныхъ предпріятій, облага- 
емыхъ промысловымъ налогомъ по свидѣтельству не ниже VI раз- 
ряда волостной сборъ въ  видѣ надбавки къ уѣздному въ  ‘/ 8 час- 
ти въ  распоряженіе волостного земства и въ  */» въ  распредѣли- 
тельный фондъ при уѣздномъ земствѣ для выдачи пособій волост- 
нымъ земствамъ. /

Прійдя къ  заключенію о невозможности установленія границъ 
земскихъ волостей для волостного земскаго обложенія на ' 9 і 8  г.,



участники совѣщ анія встали передъ необходимостью производить 
обложеніе волостнымъ сборомъ горнозаводскихъ дачъ самимъ уѣзд- 
нымъ земствомъ, съ тѣмъ, чтобы общую сумму этихъ еборовъ 
распредѣлать между заинтересованньши волостями по какимъ-либо 
признакамъ: пропорціонально количеству населенія, земли, полу- 
ченной волостями въ надѣлъ изъ подлежащихъ дачъ и проч.

Почти всѣ участники пошли далѣе въ этомъ направленіи и 
высказывалисъ въ  томъ духѣ, что самый оправедливый иринцииъ 
обложенія земельныхъ и лѣсныхъ площадей такой, при которомъ 
всѣ такія площади поступаю тъ въ общую разверстку при уѣзд- 
номъ земствѣ и сборы съ  нихъ всѣ вмѣстѣ распредѣляются между 
всѣми волостными земствами въ уѣздѣ по установленньшъ для это- 
го цризнакамъ. Такой способъ наиболѣе соціалистичеекій изъ  дру- 
гихъ, возможныхъ въ  настоящее время, такъ  какъ сборы съ  зем- 
ли, являющейся общимъ достояніемъ, при немъ распредѣляетея 
равномѣрно и справедливо ыеджу всѣмъ населеніемъ. Помимо это- 
гр, такой способъ является и наиболѣе легко выполнимьшъ тех- 
нически.

Вопросъ объ обложеніи недвижимыхъ имуществъ въ  видѣ по- 
мѣщеній фабрикъ и проч. строеній, которыя, какъ  общее явленіе, 
находятся или внутри селеній или вблизи нихъ, никакихъ недо- 
разумѣній среди участниковъ совѣщанія не вы зы ваетъ, такъ  какъ  
вполнѣ понятно и ясно, всѣ такія помѣщенія находятся въ  неос- 
поримой принадлежности въ какой-либо одной волости и поэтому 
облагаются только этой волостью.

Въ заключеніе обмѣна мнѣвіями по вопросу волостного обло- 
женія недвижимыхъ имуществъ совѣщаніе пришло къ  слѣдующимъ 
рѣшеніямъ:

О б ъ  о б л о ж е н іи  з е м е л ь  и л ѣ с о в ъ .
1) Велѣдствіе особенныхъ уеловій горнозаводскаго У рала, при 

сущ ествованіи которыхъ является чрезвычайно затрѵднительнымъ 
и въ настоящее время почти неосуществимымъ, а въ  нѣкоторой 
части даже и ненужньшъ точное разграниченіе земельной площади 
уѣзда на земскія волосги для волостного обложенія, установить 
волостное обложеніе всѣхъ земельныхъ и лѣсныхъ площадей всего 
уѣзда такимъ образомъ, чтобы установленная § 2 праьилъ о во- 
лостномъ земскомъ обложеніи процентпая -надбавка къ  уѣздному 
земскому сбору на 1 9 1 8  годъ была. сдѣлана уѣзднымъ земствомъ 
и распредѣлена послѣднимъ между веѣми волостными земствами уѣзда.
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2 ) Признакомъ для распредѣленія считать количество всего 
населенія въ уѣздѣ какъ взрослаго, такъ  и малол Ітняго, какъ ко- 
ренного, такъ  и пришлаго.

3 ) Количество населенія считать по нослѣднимъ свѣдѣніямъ 
иыѣющимся въ уѣздной продовольственной уп равѣ .

О б ъ  о б л о ж е н іи  с т р о е н ій .
4 )  Недвижимыя имущ ества, заключаюіціяся въ фабричныхъ 

корпусахъ и прочихъ строеніяхъ вообще, оставить въ  непосред- 
ственномъ и отдѣльномъ обложеніи каждаго волостного земства, 
по принадлежности этихъ послѣднихъ имущ ествъ къ  той или иной 
волости.

Попутно были затронуты нѣкоторые второстепенные вопросы 
объ обложеніи.

О б ъ  о б р о ч н ы х ъ  с т а т ь я х ъ  и о з е р а х ъ .
Постановлено было отнести къ  категоріи земель и лѣсовъ об- 

рочныя статьи Пермскаго управленія государственныхъ имѵществъ 
и рыболовныя озера, какъ неудобныя земли въ качествѣ оброч- 
ны хъ статей.

О б ъ  о з е р а х ъ  и з е м л я х ъ  д р у г и х ъ  у ѣ зд о в ъ .
По вопросу объ обложеніи рыболовныхъ озеръ, находящихся 

въ ибложеніи Екагеринбургскаго земства, но принадлежаіцихъ къ 
Челябинскому и Шадринскому уѣздамъ, а  также земель, принад- 
лежащихъ крестьянамъ другимъ уѣздовъ, рѣшено обложеніе этихъ 
имуществъ оставить въ подоженіи общаго вопроса между заинте- 
ресованными уѣздами.
О б ъ  о б л о ж е н іи  з е м е л ь  с ъ  п о л е з н ы м и  и с к о п а е м ы м и  и  п р о - 

м ы ш л е н . п р е д п р ія т ій  н е  н и ж е  IV  р а з р я д а
ІІри переходѣ къ  слѣдующему очередному вопросу волост- 

ного обложенія —объ обложеніи земель съ полезными ископаемыми 
и промышленныхъ предпріятій,— относительно которыхъ ст. 4  пра- 
вилъ о волостномъ обложеніи устанавливаетъ отчисденіе */* съ в0_ 
лостного сбора съ  этого рода имуіцествъ въ  особый распредѣли- 
тельный фондъ, большинство участниковъ совѣщ анія вы сказы ва- 
лось о необходимооти соблюсти требованіе указанной статьи за- 
кона, так ъ  какъ безусловно, что нѣкоторыя волостныя земства 
изъ  числа бѣднѣйшихъ по объектамъ обложенія, а такж е при чрез-
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вы чайны хъ случаяхъ въ видѣ ѵничтоженія ихъ имущ ества пожа- 
рами и пр., несомнѣнно будутъ нуждаться въ  матеріальной помо- 
іци со стороны уѣзднаго земства. Для эю го являетея безусловно 
необходимымъ спеціальные фонды, причемъ подчеркивалось, что 
вообще созданіе вспомогательныхъ фондовъ при Пермскомъ земствѣ 
давно уже введено въ сиетему.

Въ заключеніе обмѣна мнѣніями по этому вопросу и въ  по- 
слѣдовательной связи съ рѣшеніями касательно обложенія лѣсовъ , 
земель и надвижимыхъ имущ ествъ, совѣщаніе рѣшило:

1) Помѣщенія промышленныхъ предпріятій, облагаемыхъ про- 
мысловымъ иалогомъ по свидѣтельствамъ нь ниже IV разряда, 
оставить въ  непосредственномъ и отдѣльномъ обложеніи каждаго 
волостного земства по принадлежности съ  тѣмъ, чтобы ігслѣднимъ 
было въ точности соблюдаемо требованіе ст. 4 правилъ-о  волост- 
номъ обложеніи, о поступленіи */5 съ  волостного сбора і іо  этимъ 
имуіцествамъ въ распредѣлительвый фондъ при уѣздномъ земствѣ 
для выдачи пособій волостнымъ земетвамъ.

2 ) Обложеніе земель, содержащихъ полезныя ископаемыя, для 
волостного сбора въ видѣ процентной надбавки къ  ѵѣздному пре- 
доставить уѣздному земству.

3 ) Волостной сборъ съ  земель съ  полезными ископаемыми 
въ V, части долженъ поступать въ общую сумму надбцвки къ  
уѣздному сбору для распредѣленія между всѣми волостными зем- 
с/гвами пропорціонально численности паселенія и въ  */8 въ  особый 
распредѣлителъный фондъ при уѣздномъ земствѣ для выдачи по- 
собій волостнымъ земствамъ

О п о м ѣ щ е н ія х ъ  н е д ѣ й с т в у ю щ и х ъ  п р о м ы ш л е н н ы х ъ
п р е д п р ія т ій .

Попутно былъ затронутъ вопросъ объобложеніи винокурен- 
иыхъ, пивоваренныхъ и другихъ промышленныхъ предп^іятій, не 
выбирающихъ въ настоящее время промысловыхъ свидѣтельствъ и 
недѣйствующихъ.

Рѣшено облагать такого рода имущества, какъ  бездоходныя, 
но не какъ  промышленныя.

О б ъ  о б л о ж е н іи  ж и п ы х ъ  д о м о в ъ  п р и  п р о м ы ш л е н н ы х ъ
предпріятіяхъ.

Точно также попутно затронутый вопросъ объ обложеніи жи- 
лыхъ домовъ при промышленныхъ предпріятіяхъ, главнымъ обра-
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зомъ горныхъ заводахъ, былъ разрѣш енъ въ такомъ смыслѣ, что 
этого рода помѣщенія слѣдуетъ причислять къ самимъ промыш- 
леннымъ (фабричнымъ, горнозаводскимъ и п р .) предпріятіямъ.

0  п р е в ы ш е н іи  п р е д ѣ л а  в о л о с т н о г о  о б л о ж е н ія  и о 
п е р е о ц ѣ н к ѣ  и м у щ е п т в ъ  д л я  о б л о ж е н ія .

Ст. 3 . Правилъ о волостномъ земскомъ обложеніи разрѣш аетъ 
съ  утвержденія уѣзднаго земскаго собранія прсвышать 3 0 °/, пре- 
дѣлъ надбавки къ  уѣздному сбору для волостного обложенія, ири- 
чемъ постановленіе уѣзднаго собранія признается по этому пред- 
мету окончательнымъ.

Всѣ ѵчастники совѣщ анія ЗОѳ/ 0 надбавку къ  уѣздномѵ зем- 
скому сбору за  1 9 1 7  годъ для волостного обложенія на 1518  годъ 
находили совершенно недостаточнымъ.

Одни и зъ  нихъ были склонны для повышенія суммы волост- 
ныхъ сборовъ произвести общее увеличеніе цѣнности имущества, 
исходя изъ  обшихъ условій настоящаго повышенія курса всякой 
цѣнности вообще,

Другіе же находили, что переоцѣнка дѣло сложное и кропо- 
тливое, причемъ даже вопросъ объ увеличеніи цѣнности не по 
элементамъ оцѣнки, безъ изысканій, а просто механически, по оп- 
редѣленнымъ категоріямъ, не можетъ быть разрѣш епъ удовлетво- 
рительно и безубыточно для уѣзднаго земства, какъ вопросъ обще- 
губернскаго характера. •

Болылинство участниковъ совѣщанія высказывалось за уве- 
личеніе 3 ° /0 нормы отъ оклада 1 9 1 7  года до предѣловъ необхо- 
димости. Весьма представлялась конечно желательнымъ перевести 
норму въ разсчетъ уѣзднаго сбора на 1918  годъ, но въ  виду 
необходимости приведенія въ  дѣйствіе волостного обложенія въ  са- 
мое ближайшее время, приходится оставить процентный разсчетъ 
отъ уѣзднаго сбора за  1 9 1 7  годъ.

Дебатировался вопросъ о размѣрахъ повышенія нормы, при- 
чемъ по приблизительнымъ подсчетамъ к при условіи необходи- 
мости соблюдать умѣренность обложенія, чтобы не впасть въ 
ошибки, учесть которыя въ точности въ  настоящее время совер- 
шенно не представляется возможнымъ, участники сон.лись на об- 
щемъ миѣніи доведенія нормы до 5 0 % .

Въ конечномъ итогѣ обсужденія даннаго вопроса были выне- 
сены слѣдующія рѣшенія:
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1) Увеличить норму процентной надбавки къ  уѣздномѵ земско- 
му сбору за  1 9 1 7  годъ для волостного обложенія за 1 9 1 8  годъ 
съ  30  до 5 0 е/ , •

2 )  Это увеличеніе надбавки касается какъ  земель и лѣсовъ, 
такъ  и строеній и помѣіценій, вообще всѣхъ  имущ ествъ, облагае- 
мыхъ уѣзднымь земскимъ сборомъ, и

3 ) Вслѣдствіе обще-губернскаго значенія оцѣнки имуществъ 
въ  уѣздѣ для земскаго обложенія и признавая существующую 
оцѣнку имущ ествъ не отвѣчающей дѣйствительной ихъ  стоимости, 
внести вопросъ объ общей переоцѣнкѣ имущ ества для обложенія въ 
очередное уѣздное земское собраніе.

О  з е м с к о м ъ  п о д о х о д н о м ъ  н а л о г ѣ .
Покончивъ вопросъ о волостномъ обложеніи, нредоставленномъ 

цраву волостныхъ земствъ закономъ, совѣщаніе не могло въ  ко- 
нечномъ результатѣ не констатировать того обстоятельства, что 
суммы, полученной отъ этого обложенія во многихъ случаяхъ  и 
во многихъ волостяхъ будетъ далеко недостаточно для иокрытія 
волостныхъ земскихъ расходовъ, такъ  какъ  по нѣкоторымъ волос- 
тямъ по приблизительнымъ подсчетамъ такое обложеніе даетъ 
(минимумъ) 5 0 0  — 6 0 0  руб., а по другимъ (максимумъ) 6 0 0 0 —  
7 0 о 0  рублей.

Самымъ совершеннымъ способомъ обложенія безусловно дол- 
женъ считаться подоходный налогъ.

Поэтому Совѣщаніе, вставъ  гіередъ необходимостью съ  одной 
стороны изыскать дополнительные источники къ  обложенію для 
волостныхъ расходовъ къ  предоетавленнымъ закономъ, а  съ  дру- 
гой уже передъ совершающими фактами работы на мѣстахъ въ  
этомъ направленіи, постановило осущ ествить, какъ  дополнитель- 
ный источникъ, установленіе формы подоходнаго налога для во- 
лостныхъ земскихъ расходовъ, предоставивъ детализацію и уста- 
новленіе процентныхъ стаьокъ непосредственно самимъ заинтересо- 
ваннымъ въ установленіи такого налога для своихъ расходовъ во- 
лостнымъ земствамъ.

0  п о п у д н о м ъ  с б о р ѣ .
По выдвинутому однимъ изъ участниковъ Совѣщанія вопросу 

о попудномъ сборѣ, Совѣщаніе, не устанавливая въ  отношеніи 
его никакихъ общихъ положеній, нашло возможнымъ рекомендо- 
вать установленіе поиуднаго сбора нѣкоторымъ ьемствамъ (напри-
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мѣръ Невьянскому), съ  непремѣннымъ отчисленіемъ сбора въ 
спеціальные капиталы съ опредѣленнымъ назначеніемъ (устройство 
подъѣздного пути, дорогъ и т. п .),

О калогахъ на незаслуженный приростъ цѣнностей.

По такимъ же образомъ выдвинутому вопросу—  о налогахъ 
на незаслуженный приростъ цѣнностей— было высказано, что 
вопросъ этотъ до сихъ поръ не разработзнъ даж еи въ теоріи, по- 
этому примѣненіе его на практикѣ весьма рискованно. Но тѣмъ не 
менѣе подготовиться къ  этому вопросу самимъ участникамъ Со- 
вѣіцанія и указать на возможность использованія въ  цѣляхъ об- 
ложенія такого рода источниковъ представителямъ волостныхъ 
земствъ слѣдуетъ.

Объ измѣненіи сроковъ уплаты земскихъ сборовъ.

Согласно ст. 11 Положенія о земствѣ, сроки для уплаты 
волостныхъ сборовъ устанавливаю тся примѣнитеиьно къ  уплатамъ 
уѣзднаго и губернскаго сборовъ. т. е. первая половина оклада 
гілатится не позднѣе 3 0  іюля, а  вторая 31 декабря.

Имѣя въ виду очевидное несовершенство этого закона, совѣ- 
іцаніе высказалось за измѣненіе этихъ сроковъ съ  тѣмъ, чтобы 
срокъ для уплаты первой половины оклада волостныхъ земскихъ 
сборовъ былъ не позднѣе З І-г о  января, а второй ве позднѣе 
15-го іюня.

О волостныхъ сборщикахъ.

Избраніе на должности волостныхъ сборщиковъ, установлен- 
ныя новымъ земскимъ положеніемъ, производится уѣздною земскою 
управою по соглашенію съ  податнымъ инснекторомъ изъ кандида- 
товъ, избранныхъ волостною земскою управою, причсмъ самое чис- 
ло сборщиковъ устанавливается губернскимъ земскимъ собраніемъ 
(ст. 39 и 4 0  Прав. о вол. зем. обложсніи).

Для Екатеринбѵргскаго уѣзда губернскимъ собраніемъ число 
таковыхъ опредѣлено въ 10  человѣкъ.

Совѣщаніе постановило: согласиться съ  числомъ 1 0  сборщи- 
ковъ на уѣздъ, при чемъ распредѣленіе уѣзда на участки между 
сборщиками произвести на самомъ съѣздѣ, но вмѣстѣ съ  этимъ 
возбудить ходатайство передъ губернскимъ земствомъ объ увели- 
ченіи на уѣздъ числа сборщиковъ.



Въ огражденіе матеріальныхъ интересовъ земства признано 
желательнымъ имѣть сборіциковъ изъ числа лицъ, состоящихъ въ 
биржевыхъ артеляхъ.

Ф и н а н с о в о е  п о л о ж е н іе  з е м с т в ъ .
Рѣшсно, что вопросъ этотъ поглощается первыми двумя воп- 

росами.
Докладчиі.омъ ііо первымъ тремъ вопросамъ на съѣздѣ изъ- 

явилъ согласіе выступить Г. II. Ш елеговъ.
М у н и ц и п а л ь н ы я  п р е д п р ія т ія  в о л о с т н ы х ъ  з е м с т в ъ ,  к а к ъ  

д о п о л н и т е л ь н ы я  к ъ  о б л о ж е н ію  и с т о ч н и к и .
Всякіе налоги воегда обременительны для населенія, недостат- 

комъ налоговой системы для покрытія расходовъ является также 
сложность ея организаціи. При всемъ этомъ, никогда путемъ од- 
нихъ налоговъ не собрать всей нужной для производства расхо- 
довъ суммы.

Это обстоятельство сознавалось населеніемъ въ  уѣздѣ и ра- 
нѣе, иолтвержденіемъ чему служитъ рядъ мельницъ и лѣсопилокъ, 
эксплоатируемыхъ сельскими обществами.

Въ нѣкоторыхъ мѣстахъ уѣзда въ  наличности замѣчательная 
боязнь земства, вѣрнѣе боязнь того обложенія, которое можетъпо- 
надобиться земству для покрытія росходовъ. Въ этихъ видахъ 
вееьма цѣлесообразно обратить вниманіе волостныхъ земствъ на 
желательность и даже необходимость самому изыскивать средства 
для расходовъ въ томъ направленіи, чтобы земство не считалось 
обузой въ  массѣ населенія.

Что можно сдѣлать въ  этомъ направленіи вообще, показы ва- 
етъ примѣръ г. Глазго, гдѣ дѣти безилатно ѣздятъ на трам ваяхъ, 
безплатное обученіе, лѣченіе и пр. и гдѣ нѣтъ между іѣ м ъ  ни- 
какихъ налоговъ, такъ  какъ городъ, монополизируя всѣ промыш- 
ленныя предпріятія, получаетъ отъ нихъ прибыль, допускающую 
ему не нуждаться въ  обложеніи гражданъ.

Развитіе съ  этою именно цѣлью муниципальныхъ преднріятій 
на Уралѣ особенно осуществимо.

Здѣсь могли бы развиваться: артели по обработкѣ земли, тра- 
восѣянію, пчеловодству, молочному хозяйству, огородничеству, 
сбору грибовъ и ягодъ, закуи ка продуктовъ первой необходимос- 
ти, разработка нѣдръ, коисервировка рыбы и пр. Причемъ само 
собою разум ѣегся, въ  первѵю очередь желательно созданіе такихъ
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муниципальныхъ предпріятій, которыя-бы или удовлетворяли зап- 
росы мѣстнаго населенія или отвѣчали условіямъ, имѣющимся въ 
наличноети, требуя въ то же время не весьма значительныхъ 
затратъ .

Совѣщаніе утвердило всѣ в ы ск азан ш я  положенія и вы сказа- 
лось за  созданіе ири уѣздномъ земствѣ кадра инстрѵкторовъ-спе- 
ціалистовъ.

Докладчикомъ по зтому вопросу на съѣздѣ согласилея выс- 
тупить К. М. Гавриленко.

П р о д о в о л ь с т в е н н о е  д ѣ л о .
ІІринимая во вниманіе, что законъ съ  одной стороны иро- 

довольетвенное дѣло отводить компетенціи волостиого земства, съ 
другой же устанавливаетъ персдачу дѣла продовольствія волост- 
нымъ земствамъ по воспосліідованіи указаній о иередачѣ® кото- 
рыхъ еще не имѣется, и что при настоящей разрухѣ веденіе 
продовольственнаго дѣла для нѣкоторыхъ земствъ явится непо- 
силыіыыъ, Совѣщаніе высказалось за  возможность немедленной 
передачи продовольственнаго дѣла тѣмъ волостнымъ земствамъ, 
гдѣ это явигся необходимымъ, при чемъ въ  такихъ случаяхъ 
слѣдуетъ настаивать на передачѣ всѣхъ казенныхъ к[»едитовъ; 
там ь-ж е, гдѣ такая передача не признается неотложной, слѣдуетъ 
создавать продовольственные Комитеты на паритетныхъ началахъ 
съ  введеніемъ въ ихъ составъ ‘/* представителей отъ массы насе- 
ленія и */, отъ волостного земокаго Собранія.

Для доклада С ъ ѣ зд у  о положеніи продовольственнаго дѣла 
рѣшено пригласить представителя отъ уѣзной Продовольственной 
Управы.

0  н а р о д н о й  м и л и ц іи  в ъ  с м ы с л ѣ  у д о в л е т в о р е н ія  ею
н а с е л е н ія ,  п е р е д а ч а  м и л и ц іи  в ъ  в ѣ д ѣ н іе  з е м с т в а .

Въ вопросѣ о народной милиціи имѣется нѣсколько поло- 
женій: 1, для чего нужна милиціи— какъ  органъ безопасности 
или съ  инымъ какимъ либо назначеніемъ' 2 , какія лица входятъ 
въ  милицію— постороннія населенію или выборныя.

Съ одной стороны милиція нужна, съ  другой стороны и не 
нужна, но и это не является разрѣш еніемъ вопроса.

Отдѣльнымъ вопросомъ слѣдуетъ считать и вопросъ о сос- 
тавлеяіи кадра народной милиціи.
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Обращаясь къ настоящсму практическому положенію вопроса 
о народной милиціи, слѣдуетъ особо иодчеркнуть, что на содер- 
жаніе ея въ  уѣздѣ уже сейчасъ испраш ивается отъ земства до- 
полнительно к ъ  казенному ассигнованію, свыше 2 5 2  ты сячъ рублей.

ІІослѣ значительнаго обмѣна мнѣніями по этому вопросу, 
Совѣщ аніе высказалось за  то, что охрану населенія на мѣстахъ 
цолжно взять на себя волостное земство. Казенное ассигнованіе 
на содержаніе милиціи должно быть распредѣлено между волост- 
ныти земствами пропорціонально численности населенія, причемъ 
въ распоряженіи уѣзднаго земства должна быть оставлена необ- 
ходимая сумма для образованія отдѣла при уѣздной У правѣ и приг- 
лаш енія инструкторовъ.

Докладчикомъ на Съѣздѣ вы ступитъ К . М. Гавриленко.
О  п о с е л к о в ы х ъ  у п р а в л е н ія х ъ .

<э

Рѣшено просить доложіггь Съѣздѵ законъ о поселковыхъ уп- 
равленіяхъ К. М. Гаврилснко.
О  п е р е д а ч ѣ  н ѣ к о т о р ы х ъ  м ѣ р о п р ія т ій  у ѣ з д н а г о  з е м с т в а  в ъ  

в ѣ д ѣ н іе  в о л о с т н ы х ъ  з е м с т в ъ .
О б щ е е  м н ѣ н іе  С о в ѣ щ а н ія :  отъ передачи крупны хъ мѣ- 

ропріятій воздержаться, но постепенно начать передачу волост- 
нымъ земствамъ болѣе мелкихъ мѣропріягій.

Ш к о л ы . Возложить на обязанности волостного земства мел- 
кій ремонтъ ш кольныхъ помѣщеній, наблюденіе за  помѣіцеиіями, 
наемъ сторожей и т. п.

Д о р о г и . Заготовка іцебня, поставка защ итъ, наблюденіс за 
состояніемъ трактовъ, треугольниками и т. п.

Б о л ь н и ц ы . Представительство волостныхъ земствъ въ  хо- 
зяйственныхъ Совѣтахъ при больницахъ.

П о д в о д н а я  п о в и н н о с т ь . При возможности стремиться къ  
переходу земскихъ станцій отъ уѣзднаго волостнымъ земствамъ, 
при условіи оплаты разъѣздовъ уѣзднаго земства по дѣйствитель- 
ной стоимости и авансированія на этотъ предметъ волостныхъ 
зсмствъ со стороны уѣздпаго.

А г р о н о м ія . Общее руководство агрономическими мѣропрія- 
тіями сохранить за уѣзднымъ земствомъ. Вопросъ о псредачѣ нѣ- 
которыхъ мѣропріятій изъ уѣзднаго волостнымъ земствамъ долженъ 
быть разрѣш енъ агрономическимъ Совлшаніемъ. Выразить поже- 
ланіе о работѣ агрономическаго персонала въ  контактѣ съ волост-
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ными земствами и чтобы къ  послѣднимъ пріурочивались, по воз- 
можности, всѣ агрономическія мѣропріятія.

У ч е б н о -п о к а з а т е л ь н ы я  'м а с т е р с к ія  передать въ  полное 
завѣдываніе волостныхъ земствъ, обусловивъ однако передачу 
требованісмъ, чтобы эти мастерскія хотя-бы въ нѣкоторой тольго 
части, но все-же сохранили свое значеніе, какъ  учебно-показа- 
тельныхъ.

П о ж а р н о -с т р а х о в о е  д ѣ л о  возложить] на волостныя земст- 
ва заключеніе страхованій окладпого, сверхъ-окладного, привдечь 
ихъ къ  страхованію движимости.

Высказатьоя за  сохраненіе обязательнаго страхованія.
К а с л и н с к ій  а р е с т н ы й  д о м ъ  хозяйственную часть дома 

передать въ  вѣдѣніе волостного земетва.
Х о з я й с т в о  в ъ  ;Б у л з я х ъ  оставить въ  вѣдѣніи уѣзднаго 

земства. Организовать хозяйственный совѣтъ, въ  который ввести 
представителей волостного земства.

ІУ  с е л ь с к о -х о з я й с т в е н н о е  о т д ѣ л е н іе  сохранить въ  вѣ- 
дѣніи уѣзднаго земства, преобрззовавъ въ  постоянныя курсы для 
взрослыхъ крестьянъ, съ  привлеченіемъ къ  хозяйственному ѵпра- 
вленію курсами волостныхъ земствъ.

О б щ е с т в е н н о е  п р и з р ѣ н іе  (х р о н и к и ) . Уѣздное земство 
для содержанія хрониковъ должно оказывать возможное денежное 
пособіе волостнымъ земствамъ, но самое попеченіе о хроникахъ 
предоставить волостнымъ земствамъ.

В е т е р и н а р ія .  Тѣ же рѣш енія, что и по агрономіи.
С е л ь с к о -х о з я й с т в е н н ы я  с к л а д ы . Въ виду затраты  въ это 

дѣло губернскихъ капиталовъ, оставить ихъ въ  вѣдѣніи уѣзднаго 
земства.

Докладчиками на съѣздѣ вы ступаю тъ завѣдующ іе подлежа- 
щими отдѣлами управы.

О к у л ь т у р н о -п р о с в ѣ т и т е л ь н ы х ъ  м ѣ р о п р ія т ія х ъ  в о л о с т н о г о
з е м с т в а .

Совѣщаніемъ по этому вопросу приняты полностью иоложенія, 
высказанныя въ брошюрѣ Е . Данилина: „Задачи волостного зем- 
ства въ  области народнаго образованія".

Докладчиками на съѣздѣ вы ступятъ г.г., Сологубъ и М. И, 
Глинскій.
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О м е л к о -к р е д и т н ы х ъ  у ч р е ж д е н ія х ъ  п р и  в о л о с т н ы х ъ
з е м с т в а х ъ .

Принимая во вниманіе. что кооперація, какъ самостоятельное 
общественное тсченіе, развивалось въ  условіяхъ стараго режима, 
какъ единственное мѣсто, гдѣ была возможна культурная работа 
въ  деревнѣ, и что съ  новымъ строемъ жизни условіе это отпа- 
даетъ и культурная работа въ  полномъ объемѣ входитъ въ  зада.- 
чи и обязанности новаго земства, на совѣщаніи высказано было 
положеніе, что несомнѣнно, что значеніе коопераціи въ наетоящее 
время и въ  ближайшее будущее сокращ ается, а  въ  болѣе отда- 
леннномъ будуіцемъ сократится до минимума.

Исходя изъ  этихъ положеній, Совѣщаніе пришло къ  заклю- 
ченію рекомендовать волостнымъ земствамъ, тамъ гдѣ иѣтъ кре- 
дитныхъ товарищ ествъ, открывать волостныя кассы  мелкаго кре- 
дита, а  гдѣ товарищ ества имѣются, добиваться путемъ соглаше- 
нія передачи таковы хъ въ волостное земство.

Докладчикомъ вы ступаетъ Д. П. Гибалинъ.
О н е д о с т а т к а х ъ  з а к о н а  о в о л о с т н о м ъ  з е м с т в ѣ .

Постановлено выдѣлить для сужденія объ этомъ предметѣ изъ 
Съѣзда Комиссію и выставить докладчикомъ К . М. Гавриленко

О к у р с а х ъ  д л я  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  р а б о т н и к о в ъ . О б ъ  
у ч р е ж д е н іи  д о л ж н о с т е й  о с о б ы х ъ  и н с т р у к т о р о в ъ .

На мѣстахъ замѣчается отсутствіе лицъ, способныхъ вести 
счетоводство и вообще все дѣло волостныхъ земскихъ Управъ.

Выходъ изъ этого затруднительнаго положенія представляется 
двоякій: путемъ устройства спеціальныхъ курсовъ и путемъ 
учрежденія должностей особыхъ инструкторовъ.

Обсудивъ это положеніе, Съѣздъ призналъ полную необхо- 
димость въ  одновременномъ ироведеніи обоихъ мѣропріятій въ  
томъ видѣ, какъ  онѣ намѣчены Съѣздомъ бухгалтеровъ земскихъ 
У правъ при губернской У нравѣ 5—-9 сентября, высказавш ись за 
4 -х ъ  инструкторовь для Екатеринбургскаго уѣзда.

О б ъ  о р г а н и з а ц іи  с н а б ж е н ія  в о л о с т н ы х ъ  з е м с т в ъ  к н и г а м и , 
б л а н к а м и  и д р у ги м и  м а т е р іа л а м и .

По закону о земствѣ форма счетоводства устанавливается 
Министерствомъ, но губернскому Собранію предоставляется уста-



навливать и иную форму, однообразную для всей губерніи (ст. 37 
ирав. о вол. земск. обл.).

Форма счетоводства губернскимъ Собраніемъ установлена 
нѣсколько отличная отъ Министерской, при чемъ губернское зем- 
ство беретъ на себя заготовку бланокъ, необходимыхъ для во- 
лостныхъ земствъ.

Совѣщаніе вы сказы вается, что организація снабженія волост- 
ныхъ земствъ этими бланками должна производиться черезъ ѵѣзд- 
ную У праву.
О б ъ  о т н о ш е н ія х ъ  к ъ  в о л о с т н ы м ъ  з е м с т в а м ъ  н а  м ѣ с т а х ъ .

Принимая во вниманіе что эти сообщенія займутъ слишкомъ 
значительное время и весьма понизятъ продуктивность 
работы Съѣзда, повторяясь въ  разны хъ варіац іяхъ , Совѣщаніе 
высказалось за, оставленіе этихъ сообщеній послѣднимъ пунктомъ 
программы Съѣзда.

Р а з н ы е  д р у г іе  в о п р о с ы .
Иостановлено поставить на обсужденіе Съѣзда безъ подроб- 

наго разсмотрѣнія въ  настоящемъ Совѣщаніи слѣдующіе вопросы:
1) о взысканіи недоимокъ окладныхъ земскихъ сборовъ,
2) о сою захъ земствъ и
3) о бѣженцахъ.

в Признано желательнымъ выяснить въ  Комиссіи Съѣзда точ- 
ки соприкосновенія волостныхъ земствъ для образованія ихъ со- 
юзовъ и разработать примѣрный договоръ Союза волостныхъ 
земствъ.

Затронувъ за  этимъ вопросъ о правомочіяхъ предстоящаго 
Съѣзда, Совѣщаніе установило, что правомочными его участниками 
должны считаться какъ  представители волостныхъ У правъ, т а к ъ  
и Секретари ихъ и завѣдующ іе отдѣлами уѣздной Управы.

Самыя постановленія Съѣзда, какъ  сдѣланныя правомочными 
представителями волостныхъ земствъ и въ  цѣляхъ интересовъ 
общаго дѣла, заключающихся въ  единообразіи основныхъ мѣро- 
нріятій, главнымъ образомъ обложенія, должны считаться морально 
обязательными къ проведепію ихъ на мѣстахъ всѣми волостными 
земствами уѣзда.

Въ заключеніе Совѣщаніе обсудило вопросъ объ организа- 
ціи работъ Съѣзда и въ  цѣляхъ иродуктивности его работы, вы- 
сказалосъ за, предварительное разсмотрѣніе вопросовъ Съѣзда въ
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выдѣ.ііенныхъ имъ Комиссіяхъ въ  слѣдующемъ порядкѣ:
1) К о м и с с ія  по о б л о ж е н ію .

Вопросы программы за  №  №  1, 2  и 3.
2 )  А д м и н и с т р а т и в н а я — 6, 7 и 1 1 .
3) С ч е т о в о д н а я — 12 и 1 3 .
4) Х о з я й с т в е н н а я -— 4 , 5  и 10 .

и 5 ) П о  в ы р а б о т к ѣ  в з а и м о о т н о ш е н ій  м еж д у  в о л о с т н ы м и  
и  у ѣ зд н ы м и  з е м с т в а м и — 8 и 9.



с п и с о к ъ
л и ц ъ , в о ш е д ш и х ъ  в ъ  с о с т а в ъ  к о м и с с ій  с ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и -  

т е л е й  и с е к р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  у п р а в ъ .

I. П о  о б л о ж е н і ю .

1. Мясниковъ А. Я . (предсѣдатель).
2. Ч уф аровъ Н. К. (товарищ ъ предсѣдателя).
3. Поповъ С. Д. (секретарь).
4 . Гороховъ И. М.
5. Л азаревъ.
6. Рыковъ И.
7- Крисановъ Д.
8. Симоновъ И. Ф.
9. Плохихъ Кондратьевъ И.

10 . Мясниковъ М. Я.
11. Косыхъ К. Д.
12. Ретневъ К. Ф.
13 . М артьяновъ П. И.
14. ІІономаревъ.
13. Ф илатовъ А . И.
16. Комшиловъ П.
17 . Лазаревъ II. В.
1 8 . П атруш евъ И. В.
19. Мигалановъ С. А.
2 0 . Савостинъ П. М.
21 . Мокѣевъ А. Г.
22 . Кипріяновъ А.

II. А д м и н  и с т  р а т и  в н  а  я .
1. Пономаревъ (предсѣдатель).
2 )  Филатовъ А. И. (товариш ъ предсѣдателя).
3. Бурдинъ (секретарь).



4 . Котловановъ М, Д.
5 . Косыхъ К . Д.
6 . Кичигинъ.
7 . Ретневъ К . Ф.
8 . Коноваловъ.
9. Симоновъ И. Ф.

1 0 . Н ечаевъ.
11 . Чуфелинъ И.
12 . Токоревъ В.

III. По установленію взаимоотношеній между волостными 
и уѣздными земствами.

1. Бирюковъ К . Я. (предсѣдатель).
2 . Двойнишниковъ И. Н. (секретарь).
3. Бочкаревъ И. И.
4 . Косыхъ К. Д.
5 . Л азаревъ А.
6. Мишлановъ С. А.
7 . Мясниковъ М. Я .
8 . Брусницинъ X. М.

IV. С ч е т о в о д н а я .

1 . Котловановъ М. Д. (предсѣдатель).
2. Ш ироковъ (товарищ ъ предсѣдателя).
3. Бурдинъ (секретарь).
4 . Коптѣловъ Л. Е.
5. Федоровъ В. Я .
6 . Старицинъ М. С.
7. Мишлановъ С. А.
8 . Л азаревъ А. Д.
9 . Двойнишниковъ И. Н.
1 0 . Брусницинъ X. М.
1 1 . Ш атровъ П. В.
1 2 . Савостинъ П. М.
13 . Васильевъ Е . К.
14. Гороховъ И. М.
15 . Поповъ А. В.
16. Поповъ А. С.
1 7 . Плотниковъ В. А.
1 8 . Ч уфаровъ Н. К.
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1 9 . Ерошкинъ Н. Е .
2 0 . Ш вецовъ Д.
2 1 . Агафоновъ А. Р.
2 2 . Кочуринъ Р. Е.
2 3 . Рябихинъ П. Д.
2 4 . Щ угаревъ.

V.  Х о з я й с т в е н н а я .

1 . К учинъ М. А. (прецсѣдатель).
2 . Дородновъ И. Я. (товарищ ъ предсѣдателя).
3. Максимовъ А. И. (секретарь).
4 . Мясниковъ А. Я.
5 . П ановъ М. Н.
6. Копыринъ С. И.
7 . Лѣпинскихъ В. И.
8 . Ч уфаровъ Н. К.
9 . Кочуринъ Р. Е .

10. Т арасовъ  П.
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Протоколъ
а д м и н и с т р а т и в н о й  к о м и с с іи  с ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и т е л е й  и с е к -  
р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  у п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о

у ѣ з д а .

Засѣданіе 5 декабря 1917 года.

Въ засѣданіе комиссіи былъ приглашенъ докладчикомъ юрис- 
консультъ К. М. Гавриленко и принималъ участіе членъ уѣздной 
земской управы гр. Гибалинъ.

Предсѣдателемъ комиссіи единогласно былъ избранъ гр. С. И. 
Пономаревъ, товаршцемъ предсѣдателя гр. А. И Филатовъ и сек- 
ретаремъ М. И. Бурдинъ.

Засѣданіе комиссіи открыто при 12 членахъ комиссіи.

П о р я д о к ъ  д н я :

1) 0  народной милиціи въ смыслѣ удовлетворенія ею населе- 
нія. Передача милиціи въ  вѣдѣніе земства.

2 )  0  поселковомъ и сельскихъ управленіяхъ.
3) 0  недостаткахъ закона о волостномъ земствѣ.
ГІо выслѵшаніи доклада Гавриленко по вогіросу о народчой 

милиціи въ смыслѣ удовлетворенія ею населенія и передачѣ та- 
ковой въ вѣдѣніе земетва, было признано наиболѣе цѣлесообраз- 
нымъ раздѣлить вопросъ этотъ на 3 самостоятельныхъ вопроса, 
а  именно:

1 )  Ж елательна-ли передача милиціи въ вѣдѣніе- волостного 
земства?

2 ) Если будетъ признано желательньшъ, то какъ емотритъ 
комиссія на изысканіе средствъ и изъ какихъ источниковъ тако- 
выя должны поступить?

3) Объ организаціи милиціи,
По обсужденіи этихъ трехъ вонросовъ въ отдѣльности и по 

обмѣвѣ мнѣніями были вынесены слѣдующія резолюціи:



По первому вопросу:

Считая, что постановка милиціи на м ѣстахъ, въ  тѣ хъ  рам- 
кахъ , въ  какихъ она до сихъ поръ находилась, когда таковая 
подчинялась не одному какому либо органу, а  какъ  и бывш ая 
полиція, разнымъ высшимъ инстанціямъ, что въ  концѣ концовъ 
вполнѣ можетъ привеети къ тому же положенію, какъ  и при са- 
модержавіи, Административпая комиссія, по обсужденіи вопроса о 
передачѣ милиціи на м ѣстахъ въ  вѣдѣніе волостного земства, и 
признавая, что въ  положеніи о волостномъ земствѣ ясно говорит- 
ся , что на одного изъ  членовъ ѵправы должны быть возложены 
обязанности по милицейекой части, единогласно ностановила: не-
редачу милиціи въ  вѣдѣніе зсмства признать желательной въ  са - 
момъ непродолжительномъ времени, и высшимъ и прямымъ орга- 
номъ ея считатъ только волостное земство.

П о  в т о р о м у  в о п р о с у .
Комиссія вы сказы ваетъ пожеланіе, чтобы казна, ассигновывая 

средства на содержаніе уѣздной милиціи въ  распоряженіе уѣзднаго 
земства, не требовала сбязателънаго проведенія въ  жизнь уста- 
новленныхъ по тѣмъ асеигнованіямъ соотвѣтствующ ихъ ш татовъ, 
предоставляя волостному земству въ  этомъ вопросѣ полную само- 
стоятельность. Полученныя уѣзднымъ земствомъ ассигнованія на 
дѣло содержанія уѣздной милиціи должны быть распредѣлены 
между волостными земствами уѣзда пропорціонально количеству 
населенія, за  вычетомъ въ  распоряженіе уѣзднаго земства суммы 
и зъ  этого ассигнованія, необходимой на. содержаніе при уѣздномъ 
земствѣ особаго отдѣла по инструктированію дѣла, правильной 
постановки милиціи.

П о  т р е т ь е м у  в о п р о с у .
П ризнавая передачу милиціи въ  вѣдѣніе волостного земства 

желательной— постановила: признать наиболѣе цѣлесообразнымъ 
организацію милиціи иередать всецѣло волостиымъ земствамъ на 
м ѣстахъ, какъ и гдѣ это будетъ подходяще, причемъ Комиссія 
вы сказы ваетъ свое пожеланіе, чтобы милиція одного земства ра- 
ботала въ  полномъ согласіи съ  милиціей другого земства, оказы- 
вая другъ другу посильную помоіць, при этомъ Комиссія счи- 
т ает т , что дѣло охраны военноплѣнныхъ и поимка ихъ въ  слу- 
чаѣ  побѣговъ, падаюіція на волостное земство излишвимъ расхо- 
домъ, подлежитъ особой оплатѣ со стороны заводовъ, причемъ



соотвѣтотвукнція суммы, установленныя по соглашенію волостного 
земства съ  Представителями заводовъ, должны быть вносимы въ 
волостную земскую У праву, которая зти суммы расходуетъ по 
своему усмотрѣнію въ  предѣлахъ осуществленія указанной задачи.

О  п о с е л ь к о в о м ъ  у п р а в л е н іи .
Находя, что организація поселковыхъ управленій, какъ еамо- 

стоятельныхъ земскихъ единицъ, внесетъ въ  дѣло земства не еди- 
неніе, а  напротивъ разстройство и дезорганизацію, что крайне 
нежелательно, и что вопросъ этотъ можетъ зыть только разсмат- 
риваемъ въ связи съ  возбужденными ходатайствами о подобномъ 
выдѣленіи по обсужденіи на мѣстахъ, комиссія постановила: не 
вынося никакого опредѣленнаго по сему вопросу заключенія, ири- 
нять таковую организацію къ  свѣдѣнію.

О  с е л ь с к о м ъ  у п р а в л е н іи .
Комиссія, разсматривая этотъ вопросъ и принимал во вни- 

маніе, что данный вопросъ на м ѣстахъ находится въ  разны хъ 
положеніяхъ, постановила: иредложить волостнымъ земскимъ собра- 
ніямъ вонросъ этотъ разсмотрѣть на мѣстахъ и рѣш ать его такъ , 
какъ  это будетъ признано наиболѣе цѣлесообразнымъ, причемъ 
комиссіей высказано пожеланіе, чтобы сельскія управленія, распо- 
ложенныя внѣ мѣста нахожденія волостныхъ земскихъ управъ, 
были сохранены съ  полнымъ подчиненіемъ ихъ волостному зсмству.

О  н е д о с т а т к а х ъ  з а к о н а  о в о л о с т н о м ъ  з е м с т в ѣ .
Комиссія, разсматривая вопросъ о недостаткахъ закона о во- 

лостномъ земствѣ, по обмѣнѣ продолжительными преніями пришла, 
къзаклю ченію , что не имѣя никакихъ данныхъ 0,'томъ, какъ  примѣ- 
нимъ въ  жизни означенный законъ на мѣстахъ и признавая, что для 
разсмотрѣнія положенія о волостномъ земствѣ потребуется не одни 
сутки, а  цѣлые мѣсяцы, а  также имѣя въ виду, что при обсуж- 
деніи тѣ хъ  или иныхъ вопросовъ въ  другихъ комиссіяхъ, такъ  же 
могутъ возникнуть какіе либо недостатки въ законѣ о волостномъ 
земствѣ, постановила: вопросъ этотъ оетавить открытьш ъ впредь 
до окончанія съѣзда, въ  концѣ котораго рельефнѣе вы разятся тѣ 
или иные недостатки; при этомъ комиссія вы сказы ваетъ пожеланіе 
для болѣе детальнаго разсмотрѣнія означенаго закона и зъ  среды 
настоящ аго съѣзда избрать нѣсколько лицъ въ помощь уже су- 
ществующей для этого при уѣздной управѣ комиссіи, для разсмо-
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трѣнія положенія объ уѣздномъ и волостномъ земствахъ. Предва- 
рительно же положеніе о волостномъ земствѣ разсмотрѣть земскими 
собраніями на мѣстахъ и всѣ найденные недостатки сообщить оз- 
начеиной комисіи. Въ частности комиссія, останавливаясь на ст. 85  
положенія о волостномъ земствѣ, вынесла пожеланіе объ измѣненіи 
этой статьи слѣдующимъ образомъ: «Секретарь волостной управы  
нанимается и увольнястся волостной унравой, причемъ при уволь- 
яеніи сообщается копія мотивированнаго постановленія союзу воло- 
стныхъ секретарей».

По разсмотрѣніи стоящ ихъ въ повѣсткѣ вопросовъ, юрис- 
консультомъ Гавриленко было внесено внеочередное заявленіе о 
разсмотрѣніи вопроса о желателъности организаціи союзовъ волост- 
ныхъ земствъ по выслушаніи котораго и по непродолжительномъ 
обмѣнѣмнѣніями была вынесена слѣдующая резолюція: ІІризнать жела- 
тельнымъ организацію союзовъ волостныхъ земствъ какъ  куль- 
турно-лросвѣтительныхъ, такъ  и цѣлевы хъ, направленныхъ къ 
совмѣстному осѵществленію какой либо отдѣльной, но общей всту- 
пающимъ въ союзъ земствамъ цѣли (страхованіе отъ градобитій 
носѣвовъ, устройство на общія средства предпріятій, какъ-то: 
мельницъ, лѣсопидокъ, и прочее).

Далѣе по внѣочередному заявленію товарища Пономарева о 
выдѣленіи города Екатерйнбурга со всѣми Уральскими уѣздами 
въ отдѣльную административную губернскую единицу, постанов- 
лено: вопросъ этотъ оставить открытымъ и внести на обсужденіе 
пленарнаго засѣданія въ связи съ  вонросомъ о выдѣлеиіи въ  от- 
дѣльную единицу по продовольственному вопросу.

1) Въ 1 часъ ночи предсѣдательствующимъ было объявлено 
засѣданіе закрытымъ.



С ъ ѣ зд у  П р е д с ѣ д а т е л е й  и с е к р е т а р е й  в о л о с т н ы х ъ  з е м с к и х ъ  
У п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ з д а

Счетоводной Комиссіи

Д  о н л а д ъ.
Выслуш авъ словесный докладъ бухгалтера Уѣздной Земской 

Управы гр. Чудинова и ознакомившисъ съ  трудами второго съѣз- 
да бѵхгалтеровъ Земскихъ управъ Пермской губерніи по вопро- 
самъ волостного земскаго обложенія и установленія счетоводства и 
отчетности волостныхъ земскихъ У правъ и съ  изданнымъ Глав- 
нымъ Управленіемъ по дѣламъ мѣстнаго хозяйствя руководствомъ 
для волостныхъ земскихъ У нравъ по составленію и исполненію 
смѣтъ и раскладокъ и по введенію счетоводства, Счетоводная Ко- 
миссія, послѣ обмѣна мнѣніями, пришла къ  слѣдующимъ едино- 
гласйымъ рѣшеніямъ:

1) По вопросу о системѣ счетоводства признать веденіе 
всѣхъ денежныхъ оппрацій въ  волостныхъ У правахъ въ строгомъ 
порядкЬ двойного учета, по болѣе практичному и подходящему 
для волостныхъ земствъ Американскому методу (в ъ  колонкахъ), 
съ  примѣненіемъ формь книгъ, выработанныхъ губернскимъ съѣз- 
домъ бухгалтеровъ.

2 ) По вопросу о ш татахъ служащ ихъ въ волостныхъ упра- 
вахъ, согласиться съ пожеланіемъ съѣзда бухгалтеровъ въ томъ 
смыслѣ, чтобы для веденія счетоводства и вообще дѣлоііроизвод- 
ства управы имѣть ш татъ служащ ихъ: при наличности жителей 
средней волости 5 0 0 0 — 4  человѣка, при меньшей же численности 
населенія— три человѣка, счигая штаты эти минимаиьными.

3 ) По вопросу о введеніи въ жизнь счетоводства и дѣло- 
производства г ъ  волостныхъ управахъ, имѣя въ  виду, что въ 
лицахъ, желающихъ занять мѣста бухгалтеровъ и секретарей во- 
лостныхъ управъ, знающихъ земское дѣло, можетъ встрѣтиться 
недостатокъ или найдѵтся желающія, но будѵтъ не знакомы съ 
земскимъ счетоводствомъ и дѣлопроизводствомъ, комиссія, какъ и 
съѣздъ бѵхгалтеровъ и уѣздная управа, вы сказы вается за на- 
стоятельную необходимость устройства смѣшанныхъ курсовъ для



подготовки кэдра бухгалтеровъ, секретарей и помощниковъ ихъ, 
съ тѣм ъ, чтобы курсы эти сорганизованы были не позже буду- 
щаго января мѣсяца и продолжались не болѣе одного мѣсяца, 
такъ  какъ слушателями курсовъ должны быть служащіе волост- 
ныхъ земскихъ управъ, которые, какъ трудно замѣняемые на мѣ- 
стахъ , не могутъ удѣлять лишняго времени на болѣе продолжи- 
тельные курсы .

И ризнавая, за  симъ, цѣлесообразнымъ устройство подобныхъ 
курсовъ и въ будущемъ, комиссія выраж аетъ пожеланіе за пов- 
тореніе такихъ курсовъ для иодготовки кадра земекихъ работниковъ.

Расходы по устройству первыхъ курсовъ должны относиться 
на счегъ  губернскаго или уѣзднаго земствъ, такъ  какъ елуш ате- 
ли курсовъ являю тся сотрудниками не только волостныхъ, но и 
уѣздной и губернской управъ, да и къ  тому же подготовленные 
къ земскому дѣлу работники даннаго уѣзда нс лишаются возмож 
ности переходить на службу и зъ  волостныхъ въ уѣздныя управы. 
Выработку программы курсовъ и выясненіе числа курсистовъ ко- 
миссія полагаетъ возложить на уѣзднѵю управу.

4 ) Для болѣе правильнаго веденія въ волостныхъ управахъ 
счетоводства, отчетности и вообще дѣлопроизводства, комиссія, 
какъ и съѣздъ бухгалтеровъ, нолагаетъ приглаеить особыхъ пос- 
тоянныхъ инструкторовъ до 4 х ъ  человѣкъ на уѣздъ за  счетъ 
средствъ губернскаго и уѣзднаго земствъ.

5 ) Относительно организаціи снабженія волостныхъ земствъ 
книгами, бланками и другими матеріалами, кемиссія пришла къ 
томѵ заключенію, что бланки книгъ по ечетоводству въ  волост- 
і і ы х ъ  управахъ , какъ извѣстно по имѣющимея въ  уѣздной упра- 
вѣ свѣдѣніямъ, заготовляются на 1 9 1 8  г. въ  типографіи губерн- 
екаго земства, по формамъ выработаннымъ съѣздомъ бухгалтеровъ 
по двойной системѣ счетоводства, и будутъ высылаться черезъ 
уѣздную управу, а  потому непосредственная заготовка бланокъ, 
книгъ, волостаыми унравами отпадаетъ, что же касается канцелярскихъ 
книгъ, то комиссія полагаетъ сохранить по формамъ волостныхъ 
правленій елѣдующія книги: входящій и исходящій журналы, от- 
ню ную , паспортный реестръ, алф авитъ къ  нему, книгу жалобъ и 
явокъ, книгу опекъ, сдѣлокъ и договоровъ и свидѣтельствъ на 
продажу скота, а  загѣм ъ по новымъ формамъ книгу постановле- 
ній волостного земскаго собрапія и такую -же для управы. Заго- 
товку этихъ канцелярскихъ книгъ на 1 9 1 8  г. предоставить са- 
мимъ волостнымъ управамъ, по своему усмотрѣнію.
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Д  о к л а д ъ
Комиссіи по установленію взаимоотношеній между 

волостными и уѣзднымъ земствами.

I.

0  культурно-просвѣтительныхъ мѣропріятіяхъ волостного
земства.

Культурно просвѣтительная Комиссія, полагая, что въ  ея 
задачи не входитъ выработка широкаго плана дѣятельности во- 
лостного земства, расчитакнаго на продолжительное время, призна- 
ла необходимымъ камѣтить только тѣ  мѣропріятія, которыя долж- 
ны быть проводимы въ жизнь волостнымъ земствомъ съ первыхъ 
же ш аговъ его осуществленія.

Мѣропріятія по школьному образованію.

Работа волостного земства въ области народнаго образованія 
должна идти въ  двухъ направленіяхъ: во-первыхъ, волостное зем- 
ство беретъ на себя часть работъ, которыя ведутся въ  настоящее 
время уѣзднымъ земствомъ, и во-вторыхъ, оно проводитъ въ 
жизнь самостоятельныя мѣропріятія въ области просвѣщенія наро- 
да, но въ  ю лной согласованности съ  уѣзднымъ земствомъ.

I. Помощь волостного земства уѣздному можетъ выразиться 
въ постепенномъ принятіи на себя хозяйственныхъ заботъ о 
ш колахъ, которыя находятся на территоріи волости, съ  передачсй 
волостному земству необходимыхъ средствъ изъ кассы уѣзднаго 
земства. Въ кругъ этихъ заботъ относятся наблюденіе за  помѣ- 
щеніями школъ, ихъ ремонтомъ, заготовка дровъ для школъ, ох- 
рана имущества въ  лѣтніе мѣсяцы и пр. пр.

II. Самостоятельная дѣлтельность волостного земства въ об- 
ласти образованія народа намѣчена Комиссіей въ  видѣ проведенія 
слѣдующихъ мѣропріятій.

4



1. Осуществленіе всеобщаго обязательнаго обученія.

Проведеніе въ  жизнь этого мѣропріятія является первой обя- 
занностью волостного земства. Тамъ, гдѣ осуіцествить это въ д ан - 
ный моментъ не представляется возможнымъ необходимо подгото- 
вить почву и населеніе къ  этому мѣропріятію (пропагандировать 
необходимость обязательнаго обученія на сходахъ съ  вынесеніемъ 
соотвѣтствующ ихъ постановленій, вырабатывать мѣры для обяза- 
тельнаго посѣщенія дѣтьми школы, выяснять, путемъ обслѣдова- 
нія, число школьнаго возраста и пр.)

Въ связи съ  этимъ мѣронріятіемъ Комиссія признала необ- 
ходимымъ: 1 )  обратить вниманіе уѣзднаго земства на желатель- 
ность открытія учебныхъ заведеній для подготовки учительскаго 
персонала и 2 )  просить уѣзднос земство въ  самомъ ближайшемъ 
времени принять въ  свое вѣдѣніе церковно-приходскіи и миішс- 
терскія школы.

2. Устройство при школахъ горячихъ завтраковъ.

'Успѣшныя занятія въ  ш колахь, по мнѣнію Комиссіи, воз- 
можны только нри нормальномъ питаніи дѣтей. И въ  обычнос 
время сухоѣденіе дѣтей въ  школѣ въ теченіе 5 — 6, а  пногда и 
болѣе часовъ, весьма ноблагопріятно отражалось на зан ятіяхъ , въ  
въ  настоящ ій же моментъ, при вообще недостаточномъ питаніи 
нассленія, оно крайне вредно отзывается на здоровьѣ дѣтей и на 
результатахъ обученія. Въ виду этого Комиссія признаетъ необ- 
ходимымъ там ъ, гдѣ еоть возможность, уетраивать при школахъ 
горячіе завтраки (приварокъ), относя расходы на инвентарь сто- 

-  ловой на средства волостного и уѣзднаго земства, а  продукты 
изыскивать изъ  мѣстныхъ средствъ (отъ родителей натурой).

Вмѣстѣ съ  тѣмъ Комиссія находитъ необходимымъ п^осить 
уѣздное земство сдѣлать необходимыя приспособленія для органи- 
заціи приварка (печи) въ  тѣ хъ  школахъ, гдѣ это оказывается 
возможнымъ.

3. Организація волостныхъ комитетовъ по народному
образованію.

Одинъ и зъ  сущ ественныхъ недостатковъ прежней школы 
заключался въ  ея оторванности отъ жизни и интересовъ населе- 
нія. Необходимо поэтому создать этѵ связь путемъ привлеченія 
населенія к ь  завѣдыванію школами и тѣм ь создать солидарную
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работу учащ ихъ и родителей въ  дѣлѣ обученія и воспитанія дѣ- 
тей. Съ этой цѣлью должны быть учреждены особые комитеты 
при каждой школѣ, куда входятъ преподаватели школы и пред- 
ставители отъ родителей, учениковъ и отъ мѣстныхъ оргавизацій. 
Волостное земство, на которомъ леж итъ забота о ш колахъ всей 
волости, должно объединить дѣятельность этихъ отдѣльныхъ коми- 
тетовъ, для чего при вемъ нсобходимо образовать волостной коми- 
тетъ по народному образованію.

Въ составъ этого комитета входятъ: волоетная У права,
одинъ представитель отъ волосгного земскаго собранія, по одному 
представителю отъ мѣстныхъ организадіп (кооперативовъ, просвѣ- 
тительныхъ обществъ и пр .), по два представителя отъ кажцой 
школы (1 отъ учащ ихъ и 1 отъ населенія) и нредставитель отъ 
библіотекъ. Волостному комитету предоставляется право, съ  согла- 
сія волостной Управы, приглаш ать, по своему усмотрѣнію, и дру- 
гихъ лицъ, полезныхъ для дѣла.

Въ обязанности школьнаго комитега входитъ какъ наблюдс- 
ніе за хозяйственной стороной школъ волооти, такъ  и разработка 
воиросовъ учебно-воспитательнаго характера. Для согласованности 
работъ въ  культурно-просвѣтигельномъ отношеніи волостныхъ и 
уѣзднаго земствъ, мѣропріятія учебно-воспитательнаго характера, 
выработанйыя волостнымъ комитетомъ, могѵтъ проводиться въ  
жизнь съ  согласія уѣзднаго школьнаго комитета и уѣздной зем- 
ской Управы.

Въ частности къ  обязанностямъ волостного комитета отно- 
сятся: 1) обсужденіе смѣтъ, представляемыхъ отдѣльными учили- 
щами волости, какъ на содержаніе ихъ, такъ  и по ремонту, 2 ) 
наблюденіе за правильностью расходованія суммъ на содержаніе 
отдѣльныхъ школъ волости, 3) вопросъ объ общей закупкѣ 
дровъ для школъ волости, 4 )  выработка мѣръ къ  организаціи на 
школьныхъ участкахъ  садовъ ' и огородовъ, 5 ) представленіе въ  
уѣздный школьный комитетъ кандидатовъ на должность учащ ихъ 
въ школахъ и на должность библіотекарей, 6 ) разработка допол- 
нигельныхъ программъ по преподаванію отдѣльныхъ предметовъ, 
7) разработка по борьбѣ съ пропусками учащимися уроковъ, по 
организаціи приварковъ, по устройству экскурсій, школьныхъ 
праздниковъ-елокъ, спектаклей и пр. и пр., 8) разрабогка вопро- 
совъ объ откры тіі въ  волости библіотекъ, школъ для взрослыхъ 
и пр.
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4 )  О т к р ы т іе  в ъ  у ѣ зд ѣ  п р о ф е с с іо н а л ь н ы х ъ  к л а с с о в ъ  и
ш к о л ъ .

Въ виду указанія на недостаточное развитіе въ  уѣздѣ про- 
фессіональнаго образованія было признано необходимымъ просить 
уѣздное земство собрать свѣдѣнія и разработать вопросъ о томъ, 
какого вида профоссіоналъные классы и гдѣ желательно открыть 
ири высш ихъ начальныхъ училиіцахъ, а  такж е въ какихъ про- 
фессіоналъныхъ школахъ наблюдается наибольшая нужда въ  уѣздѣ.

М ѣ р о п р ія т ія  по в н ѣ ш к о л ь н о м у  о б р а з о в а н ію .
1 ) Признано необходимымъ построить на, мѣстахъ организа- 

цію внѣшкольнаго образованія на тѣхъ  же началахъ, какъ  и 
школьнаго, т. е. съ  участіемъ въ завѣдываніи библіотеками чи- 
тальнями представителей отъ населенія, что уже и начинаетъ 
проводиться въ  жизнь.

2) Нринять мѣры къ  созданію въ волостяхъ народныхъ до-
мовъ.

3 ) Принять мѣры къ  открытію въ волостяхъ школъ грамо- 
ты для взрослыхъ.

4 )  Просить уѣздную управу ѵвеличить число инструкто- 
ровъ по внѣшкольному сбразованію.

5) Просить уѣздную управу снабдитъ всѣ библіотеки-читалъ- 
ни вышедшими въ свѣтъ книгами о волостномъ земствѣ.

6 ) Просить уѣздную управу составить и разослать во всѣ 
волостныя управы  сводъ практическихъ свѣдѣній о томъ, какъ 
откры вать народные дома, библіотеки-читальни и другіе виды внѣ- 
школьнаго и школьнаго образованія (высш ія начальныя училищ а).

7) Въ виду отсутствія въ  уѣздѣ культурны хъ работниковъ 
по разнымъ отраслямъ знанія какъ  обіцеобразоваіельнаго харак- 
тера, такъ  и профессіоналънаго, комиссія нризнала необходимымъ 
просить уѣздное земство проявить иниціативу къ  открытію въ 
ближайшемъ будущемъ народнаго университета съ нѣсколькими 
хотя бы отдѣленіями, собравъ необходимыя по этому вопросу свѣ- 
дѣнія отъ волостей, и предложить волостнымъ земствамъ, коопе- 
ративамъ и другимъ организаціямъ сдѣлать посилъныя ассигнова- 
нія на организацію такого университета.

Подводя итогъ всему изложенному, культурно-просвѣтитель-. 
ная комиссія полагала бы необходимымъ вынести слѣдующія по- 
становденія:



1) Просить уѣздную управу начать постепенную перьдачу 
хозяйственныхъ мѣропріятій по школамъ волостному земству, съ  
перечисленіемъ въ вѣдѣніе волостей необходимыхъ ассигнованій.

2) Признать неотложной задачей введеніе всеобщаго обяза- 
тельнаго обученія; проводить обязательность обученія въ тѣхъ  
волостяхъ, гдѣ это окажется возможнымъ, и пропагандировать 
тамъ, гдѣ почва для этого недостаточно подготовлена.

3) Просить уѣздную управу организовать учебное заведеніе 
для подготовки учительскаго псрсонала.

4) Просить уѣздное земство принять въ  ближайшемъ време- 
ни въ свое завѣдываніе церковно-приходскія и миниегерекія школы.

5 ) Органиьовать съ  помощью уѣзднаго земства горячіе зав- 
траки для учащ ихся.

6 ) Организовать волостные комитеты по нар^дному образо- 
ванію на намѣченныхъ въ докладной зспискѣ началахъ.

7 )  Просить уѣздную управу разработать вопросъ о разви-
тіи професеіональнаго образованія въ уѣздѣ.

8 )  Организовать завѣдываніе народными библіотеками-читаль-
нями съ участіемъ представителей отъ населенія.

9 ) ГІринять мѣры къ созданію въ волостяхъ народныхъ до- 
мовъ и школъ грамоты для взрослыхъ.

1 0 ) Гіросить уираву пригласить инструкторовъ по внѣ- 
школьному образованію.

1 1 ) Просить управу снабдить всѣ библіотеки книгами о во 
лостномъ земствѣ.

12) Просить уѣздную управу составить и разослат-ь во всѣ 
волостныя управы сводъ практическихъ свѣдѣній о томъ, какъ 
открывать народные дома и другіе виды внѣшкольнаго и школь- 
наго образованія (высш нач. уч .).

1В) Просить уѣздное земство организовать въ  ближайшемъ буду- 
щемъ народный университетъ и предложить волостнымъ земствамъ 
и разнаго рода организаціямъ сдѣлать посильныя ассигнованія на 
открытіе такого университета,

О передачѣ нѣкоторыхъ мѣропріят.ій уѣзднаго земства 
въ вѣдѣніе волостного земства.

1 ) Всѣ земскіе т р а к т ы  должны находиться въ  вѣдѣніи уѣз- 
днаго земства, а  что же касается въ хозяйственномъ отношеніи, 
какъ-то: заготовка матеріаловъ къ ностройкѣ и ремонту таковыхъ,
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то таковая лежигъ на обязанности волостного земства за  счетъ 
уѣзднаго земства, ири чемъ нэблюденіе за  нолосой отчѵжденія так- 
же переходитъ въ  вѣдѣніе волостного земства.

2 ) А гр о н о м ія  всецѣло остается въ  вѣдѣніи уѣзднаго зем- 
ства, но агрономическій персоналъ долженъ работать въ  полномъ 
контактѣ съ  волостньшъ земствомъ.

3) В е т е р и н а р ія  остается всецѣло въ вѣдѣніи уѣзднаго зем- 
ства, но ветеринарный персоналъ долженъ работать въ  полномъ 
контактѣ съ  волостнымъ земствомъ.

4) Б у л з и н с к о е  4 -е  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н о е  о т д ѣ л е н іе  
ѵпразднить и вмѣсто него образовать постоянные сельско-хозяйст- 

венные курсы для взрослыхъ. Б у л з и н с к о е  х о з я й с т в о  должно 
всецѣло находиться въ  завѣдываніи уѣзднаго земства съ  образо- 
ваніемъ хозяйственнаго совѣта съ  участіемъ представителей отъ 
Булзинскаго волостного земства; послѣдній также долженъ завѣды- 
вать сельско-хозяйственными курсами.

5 ) Заслуш авъ докладъ завѣдывающаго отдѣломъ п о  п р и з - ,  
р ѣ н ію  б ѣ ж е н ц е в ъ , за отсутствіемъ въ  комиссіи представителей 
гдѣ были бы бѣженцы, вопросъ этотъ оставить открытымъ до 
пленарнаго засѣданія.

6 ) Въ селенія, гдѣ имѣются з е м с к ія  б о л ь н и ц ы , волостныя 
управы должны командировать своихъ членовъ представителей—  
ио 2 представителя отъ волости, въ  районъ которыхъ входитъ 
больница, въ  хозяйственный совѣтъ. Въ случаѣ отдаленности, 
представители должны быть изъ  ближайшаго волостного земства 
Самые же хозяйственные совѣты при больницѣ составляю тся на 
паритетныхъ началахъ, при чемъ безъ прибытія членовъ-предста- 
вителей волостного земства собраніе хозяйственнаго совѣта состо- 
явшимся быть не можетъ Ф е л ь д ш е р с к іе  ж е  и а к у ш е р с к іе  
п у н к т ы  въ хозяйственномъ отношепіи находятся въ вѣдѣніи во- 
лостного земства, но средства отпускаю тся уѣзднымъ земствомъ.

7) ГІринадлежанЦя уѣздиому земству у ч е б н о -п о к а з а т е л ь -  
н ы я  м а с т е р с к ія  передать въ  вѣдѣніе волостныхъ земствъ, но 
съ  обязательствомъ сохрененія въ  эти хъ  мастерскихъ учебно-по- 
казательной части.

8) Принадлежащій уѣздному земству К а с л и н с к ій  - з р е с т -  
н ы й  д о м ъ  въ хозяйственной части переходить въ  вѣдѣніе К ас- 
линскаго волостного земства.

9) С е л ь с к о -х о з я й с т в е н н ы е  с к л а д ы , принадлежащіе уѣзд- 
ному земству, оставить въ вѣдѣніи такового. Если же волостныя
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земства пожелаютъ открыть свои сельско-хозяйственные склады, 
то уѣздное земство должно отпускать товары на комиссіонныхъ на- 
чалахъ

1 0 ) Всѣ х р о н и к и  должны быть подъ покровительствомъ 
церковно-гіриходскихъ совѣтовъ, а  не уѣздныхъ и волостиыхъ 
земскихъ Управъ. Содержаніе же общежитія для п о д к и д ы ш е й  
находящагося въ завѣдываніи уѣздной земской Управы, желатель- 
но возложить на нее совмѣстно съ  городской Управой и учреж- 
деніями по общественному призрѣнінг

1 1 ) Имѣя въ виду, что въ Екатеринбургскомъ уѣздѣ всего 
лишь 5  с т р а х о в ы г ъ  а г е н т а ,  обслуживаюіцихъ 63  волостныхъ 
земства, въ  коихъ имѣется 82  тысячи домохозяевъ, комиссія на- 
ходитъ работу агентовъ крайне распыленной между разъѣздами 
по ѵчастку, съ  одной стороны, и канцелярской работой въ агент- 
ствѣ, съ  другой.

Въ цѣляхъ приближенія къ  населенію с т р а х о в ы х ъ  и п р о - 
т и в о п о ж а р н ы х ъ  м ѣ р о п р ія т ій , произвести децентрализацію стра- 
хового и противопожарнаго отдѣловъ Губернской Управы гіутемъ 
передачи всѣхъ исполнительныхъ функцій въ  вѣдѣніе уѣздн. У правъ.

Освободить страховыхъ агентовъ отъ канцелярскихъ работъ 
и яаправить ихъ дѣятельность на мѣста въ  роли инструкторовъ 
страховыхъ и противопожарныхъ мѣропріятій, безъ участія по 
добровольному страхованію движимаго и недвижимаго имуіцествъ, 
которое должно находиться всецѣло въ вѣдѣніи волостныхъ зем- 
скихъ У правъ.

О к л а д н о е  с т р а х о в а н іе ,  какъ  не обезпечивающее домохо- 
зяевъ на слѵчай пожара, считать отжившимъ и предложить во- 
лостнымъ земскимъ собраніямъ обт> уничтоженіи такового и пере- 
хода на добровольныя формы страхованія.

О бозы  в о л о с т н ы х ъ  и с е л ь с к и х ъ  с е л е н ій  обслуживаютъ 
всѣхъ безъ исключенія домохозяевъ даннаго селенія, не взирая на 
то, гдѣ постройки застрахованы— во взаимномъ земскомъ страхо- 
ваніи или акціонерныхъ общеетвахъ. Между тѣмъ пожарные обо- 
зы нрісбрѣтены, главнымъ образомъ, на средства земскаго страхо- 
вого капитала и мірскіе сборы. Поэтому комиссія полагаетъ необ- 
ходимымъ привлечь домохозяевъ, страхую щ ихъ свои постройки вх, 
акціонерныхъ общ ествахъ, къ  особому обложенію на нужды про- 
тивопожарныхъ мѣропріятій волостного земства.

1 2 )  Наемъ з е м с к и х ъ  я м щ и к о в ъ п е р е д а т ь  въ  вѣдѣніе воло- 
стного земства съ  поверсгной платой за одну лошадь отъ 25  до



5 0  коп., кромѣ Екатеринбурга и тѣ хъ  станцій, гдѣ нѣтъ воло- 
стиы хъ земскихъ унравъ . При наймѣ ямщ иковъ, волостныя земс- 
к ія управы  доляшы выговорить квартиры для проѣзжающихъ слу- 
ж ащ ихъ уѣзднаго и гѵбернскаго земствъ. Гдѣ не нредставитея 
это возможнымъ, уѣздная земская управа должна гірійти на по- 
мощь волостн. земству ассигнованіемъ 1 2 0  р. на наемъ квартиры для 
проѣзжающихъ. З а  простой лошадей платится ямщику: (первый
часъ  безплатно), за вторые два часа по 50  коп. за часъ , слѣду- 
ющіе два ч аса— по 25  коп. за  часъ , за  остальные ч а с ы -  сколь- 
ко будетъ простоя— по 10 коп. за  часъ , за  иоѣздку по селенію 
— ио 75  к. за  часъ.

При представленіи счетовъ уѣздная управа должна иѣлать 
екидку волостному земству 5 коп. съ  версты и лошади за  разъ - 
ѣзды служ ащ ихъ волостныхъ земскихъ управъ .

Выражено комиссіей пожеланіе, чтобы при кассѣ  мелкаге 
кредита уѣзднаго земства былъ складъ инвентаря для оборудова- 
нія волостной земской ямщины. Ж елательно такж е, чтобы уѣздное 
земство въ самое ближайшее время озаботилось заготовкой овса 
для ямщиковъ.

Станція Хромцовская, К иеловская, Сарапульская и Больше- 
Брусянская должны быть ликвидированы за. малымъ разгономъ, а 
для обслуживанія хозяйства Бруеянской земской больницы реко- 
мендовать уѣздному земству пріобрѣсти своихъ лошадей.

Имѣя въ виду, что ознакомленіе волостныхъ управъ  съ  дѣ- 
ятельностью другихъ волостныхъ земствъ своего уѣзда является 
крайне важнымъ для продуктивной работы на м ѣстахъ, комиссія 
полагала бы необходимымъ просить уѣздную управу взять на 
себя трудъ, по полученіи протоколовъ засѣданій волостныхъ зем- 
скихъ собраній, размножать ихъ и пересылать въ  каждую воло- 
стную земскѵю управу.
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Протоколъ
К ѳ м и с с іи  п о  о б л о ж е н ію  в о л о с т н ы м и  з е м с к и м и  с б о р а м и .

5 Декабря 1917 года.

Явилось на совѣщаніе 18 человѣкъ. Баступающ ій мѣсто 
тіредсѣдателя гр. Чѵфаровъ, открывъ засѣданіе, объявилъ вопросы, 
подлежащіе обсужденію Комиссію.

1) Объ установленіи границъ земскихъ волостей для исчис- 
ленія земскаго обложенія.

2 )  Объ установленіи общихъ одинаковыхъ для всего уѣзда 
принциповъ обложенія имущ ествъ.

3 ) Финансовое положеніе.
4 )  0  взысканіи недоимокъ.
Выслушали докладъ завѣдующаго отдѣломъ по обложенію 

при уѣздной земской У правѣ Г. II. Ш елегова.
Заслуш авъ докладъ по первому вопросу, Комиссія, послѣ 

продолжительныхъ иреній, единогласно приняла слѣдующую ре~ 
золюцію:

П ризнавая, что въ настоящее время, за отоутствіемъ документаль- 
ныхъ данныхъ, опредѣлить территоріальныя границы волостн. земствъ 
не нредставляется возможньшъ, а  тѣмъ болѣе черезполосныя вла- 
дѣнія въ  нѣкоторыхъ мѣстахъ уѣзда осложняютъ провести это 
мѣропріятіе, Комиссія постановила: Вопросъ объ установденіи 
границъ волостныхъ земствъ прсдоставить мѣстнымъ самоѵправле- 
ніямъ въ лицѣ земствъ и Земельныхъ Комитетовъ. Въ тѣ хъ  слу- 
чаяхъ, гдѣ границы являются спорными, иредоставить мѣстнымъ 
самоуправленіямъ созывать конференціи изъ  представителей тѣхъ  
волостей, которыя въ этомъ заинтересованы, при непремѣнномъ 
участіи Земельныхъ комитетовъ, для совмѣстнаго разрѣш енія 
спорныхъ вопросовъ.

Разсматривая 2-й  вопросъ, Комиссія установила слѣдующіе 
принщщы обложенія;



По обложенію земель и лѣсовъ.

1) Обложить волостнымъ земскимъ сборомъ всѣ  земельныя и 
лѣсныя площади уѣзда. (Принято 1 8 , противъ 6 , при двухъ 
воздерж авш ихся).

2 ) Вслѣдств.іе невозможности в ъ  настоящее время возстано- 
виті> территоріальныя границы волоотей, предоставить произвести 
означенное обложеніе Уѣздному Земству съ  тѣм ъ, чтобы уста- 
новленный §  2 правилъ о волостномъ земскомъ обложеніи, волос- 
тной земскій сборъ уѣздное земство распредѣлило между всѣми 
волостными земствами уѣзда, причемъ признакомъ для распредѣ- 
ленія считать количество всего населенія въ  уѣздѣ какъ 
взрослаго, такъ  и малолѣтняго, какъ  коренного, такъ  и пришлаго 
считая количество населенія по послѣднимъ свѣдѣніямъ уѣздной 
Продовольственной Управы по всѣмъ волостямъ уѣзда (Принято 
3 8, противъ 8 , при 4 -х ъ  воздержавш ихся).

Обложеніе строеній.

1) Недвижимыя имущества, заключающіеся въ  фабричныхъ 
корпусахъ и прочихъ строеніяхъ вообще, оставить въ  непосред- 
ственномъ и огдѣльномъ обложеніи каждаго волостного земства по 
принадлежности этихъ послѣднихъ имущ ествъ къ  той или иной 
волос/ги (Принято единогласно, при одномъ воздержавшемся).

2) Строенія лицъ, проживающихъ въ предѣлахъ волости, но 
не принадлежащихъ къ  составу этой волости, облагаются особыми 
волостными земскими сборами. (Принято большинствомъ, противъ 
4 -х ъ , при 5 воздержавш ихся).

О б л о ж е н іе  к а з е н н ы х ъ  о б р о ч н ы х ъ  с т а т е й  предоставить 
уѣздному земству на тѣхъ  же началахъ, какъ и остальныя земли. 
(Единогласио, при 1 воздержавшемся).

Обложеніе озеръ.

1) Волостной Земскій сборъ, причитающійся съ  озеръ, на- 
ходящихся въ  Кыштымской и Каслинской волостяхъ, долженъ 
поступать въ  особый фондъ уѣзднаго зем ства для распредѣленія 
въ пользу всѣхъ волостныхъ земетвъ уѣзда пропорціонально чис- 
лу населенія. (Принято большинствомъ, противъ 3, при 2 -хъ  
воздержавшихся. (При этомъ противникомъ означеннаго рѣшенія 
гр. Чуфаровымъ внесено предложеніе принять всѣ расходы по 
содержавію (охрана, чистка и пр .) означенныхъ озеръ на счетъ
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вѣхъ волостныхъ земствъ. (Предложеніе этѳ отвергнуто, при 6-ти  
воздержавш ихся).

Обложеніе промышленныхъ предпріятій не ниже 
4-го разряда.

Оставить въ  непосредственномъ и отдѣльномъ обложеніи 
каждаго волостного земства по принадлежности, съ  тѣмъ, чтобы 
послѣдними была въ  точности соблюдаема статья 4 правилъ о 
волостномъ обложеніи —о поступленіи */, съ  волостного сбора по 
этимъ имуществамъ въ распредѣлительный фондъ при уѣздномъ 
земствѣ для выдачи пособій волостнымъ земствамъ съѣзда. П ри- 
нято единогласно).

О б л о ж е н іе  з е м е л ь , с о д е р ж а щ и х ъ  п о л е з н ы х ъ  и с к о п а -  
е м ы я , предоставить уѣздному земству. (П ротивъ 2  и воздержа- 
лось 2 ). При этомъ вопросъ— «въ какой части волостной земскій 
сборъ съ  этихъ земель долженъ поступать въ  распредѣлительный 
фондъ земства»— вы звалъ продолжительныя пренія, въ  результатѣ 
коихъ было предложено присутствующими 4 резолюціи:

1. Волостной сборъ съ  земель съ  полезными иекопаемыми 
долженъ въ  У« части поступитъ въ  общую сумму надбавки къ 
уѣздному сбору для распредѣленія между всѣми волостями уѣзда 
пропорніонально численности населенія, въ  ‘/«— въ особый рас- 
предѣлительный фондъ при уѣздномъ земствѣ для выдачи пособій 
волостнымъ земствамъ. Резолюція отклонена (за  15 , противъ 21 
и воздержалось 4 ).

2 . */,— для распредѣленія между волостными земствами уѣз- 
да, а  V ,— въ  фондъ уѣзднаго земства для выдачи пособій во- 
лостнымъ земствамъ. (Отклонена: за  9 , противъ 24  и воздержа- 
лось 7 ).

3 . Согласно статьи 4  правилъ о волосгномъ земскомъ обдо- 
женіи, У, волостного сбора, взимаемаго съ  земель, содержащихъ 
полезныя ископаемыя, поступаетъ въ  пользу той волости,въ кого- 
рой земля находится, а  * /,— въ распредѣлительный фондъ уѣзд- 
наго земства для выдачи пособій волостнымъ земствамъ. (Откло-
нена: за  14 , противъ 27  и воздержалооь 6).

4. */, волостного земскаго сбора— въ фондъ уѣзднаго зем- 
ства для выдачи пособій волостнымъ земствамъ уѣзда, */,— (т
буквѣ закона) въ  полтзу того земства, на территоріи котораго
находится облагаемая земля, и у #— въ уѣздное земство для рас-



предѣленія между всѣми волостными земствами уѣзда. (За  2 7 , 
противъ 10  и воздержалоеь 9).

Такимъ образомъ принята послѣдняя 4 -я  резолюція.
О б л о ж е н іе  в и н о к у р е н н ы х ъ , п и в о в а р е н н ы х ъ  и д р у - 

г и х ъ  п р о м ы ш л е н н ы х ъ  п р е д п р ія т ій , не выбирающихъ въ  нас- 
тоящее время нромьзсловыхъ свидѣтельствъ и не дѣйствующихъ. 
рѣшено единогласно облагать какъ бездоходныя, но не какъ  про- 
мышленныя.

, Вопросъ объ обложеніи жилыхъ домовъ при промышленныхъ 
предпріятіяхъ былъ разрѣш енъ единогласно въ  такомъ емыслѣ, 
что помѣщенія этого рода слѣдуетъ причислять кп самымъ про- 
мышленнымъ, (фабричнымъ, горнозаводскимъ и проч.) предпріятіямъ.

Далѣе разсматривался вопросъ о п р е в ы ш е н іи  п р е д ѣ л а  
волостн ого  з е м с к а г о  о б л о ж е н ія .

Комиссія, находя волостной земскій сборъ на 1918 годъ въ 
размѣрѣ 3 0 в/ 0 надбавки къ уѣздному земскому сбору недоста- 
точнымъ, такъ  какъ , волостныя земства въ  большииетвѣ случаевъ 
отъ ирежнихъ волоетей приняли не каіш талы, а лишь долги, 
постановила: нормы волостного земскаго сбора онредѣлить въ 5 0 7 ,  
надбавки къ  уѣздному земскому сбору.

При этомъ, по вопросу— всѣ ли земли и имуш ества подлежатъ 
обложенію указанной 50  7 0 надбавкой,— возникли продолжнтельныя 
пренія, причемъ болынинство высказалось, что земли и имущест- 
ва бѣдняковъ необходимо отъ обложенія освободитц дрѵгіе пола- 
гали, что ихъ обложить въ  минимальномъ размѣрѣ, и положить 
принципъ— налоги отнести на земли и имущ ества богатаго класса; 
предпологалось также произвести переоцѣнку имущ ествъ, такъ  
к а к ъ , многіе заявляю тъ, что имущ ества богатаго класса, съ 
цѣлью избѣжать обложеній, оцѣиены слишкомъ дешево, нѣкоторыя 
даже оставлены безъ оцѣнки.

Внесено двѣ резолюціи, которыя баллотированы по пунктамъ:
Резолюція гр. Вонгродскаго отклонена.
Резолюція гр. Старожилова: пунктъ 1) Установить надбавоч- 

ное 5 0 7 ,  Обложеніе на земли, занимаемыя торговыми и промыш- 
леиными нредпріятіями (за  31, противъ 9 и воздержалось 9).

ГІунктъ 2 . Установить надбавочнос 5 0 7 ,  обложеніе на всѣ 
строенія, при условіи предоставленія права волостнымъ зсмствамъ 
расиредѣлять его между плательщиками въ  зависимости отъ ихъ 
состоянія (за  3 1 , іщотивъ 1 0  и воздершалось 6 )

П унктъ  3. Немедленно произвести переоцѣнку всѣхъ иму-
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щ ествъ торговыхъ и промышленныхъ предпріятій, для чего на 
м ѣстахъ безотлягательно избрать оцѣночныя Комиссіи (за 3 9 , 
воздержалось 3 ). _

ІІринята резолюція гр. Старожилова- при этомъ членъ уѣзд- 
ной земской Улравы Д. П. Гибалинъ по поводу этой резолюціи 
внесъ слѣдующее заявленіе:

Въ виду того, что принятой резолюціей совершенно не уста- 
навливается процентной надбавки на землю дрѵгихъ видовъ, Уп- 
рава ззявляетъ , что лривести эту резолюцію въ иеполненіе Упра- 
ва не имѣетъ возможности.

О з е м с к о м ъ  п о д о х о д н о м ъ  н а л о г ѣ .
Заслуш авъ  докладъ завѣдѵющаго "окладнымъ столомъ при 

уѣздной земской У правѣ Г. 11 Ш елегова, Комиссія постановила: 
ссущ ествить установленіе формы подоходнаго налога, иредоставивъ 
детализацію и установленіе процевтныхъ ставокъ непосредствен- 
но волостнымъ земствамъ, причемъ, для обіцей согласованноети, 
признакомъ обложенія принять среднее семейство въ  пять чело- 
вѣкъ . Вопросъ же объ устнаовленіи скалы обложенія передать на 
мѣста.

Членъ комисеіи гр. Пономаревъ внесъ заявленіе, что онъ от- 
казался отъ обсуждеиія этого вопроса и-голосованія по мотивамъ 
нецѣлесообразности предложенія, заявлевнаго ему предеѣдателемъ.

Предсѣдатель собранія гр. Чуфаровъ ио болѣзни оставилъ 
мѣсто предсѣдателя и его мѣсто занялъ приглашенный комиссіей 
гр. Воигродскій.

О п о п у д н о м ъ  с б о р ѣ .

Рекомендовать волостнымъ земствамъ введеніе попуднаго сбо- 
ра, причемъ рядъ грузовъ, подлежащихъ обложенію, и размѣръ 
ставокъ устанавливать на мѣстахъ самимъ волостнымъ земствамъ, 
сборъ обраіцать въ спеціальный капиталъ на устройство подъѣзд- 
ны хъ путей и дорогъ въ  селеніяхъ.

Далѣе выслуш анъ докладъ члена уѣздной земской управы
А. И. ІІарамонова, рекомекдующаго волостнымъ“ 'земствамъ введе- 
н іе  н а л о г о в ъ  н а  н е з а с л у ж е н н ы й  п р и р о с т ъ  ц ѣ н н о с т е й .

Комиссія вы сказала пожеланіе, чтобы волостныя земства на 
м ѣстахъ приступили къ  подготовкѣ матеріаловъ и выработкѣ нормъ 
къ осуіцествленію налоговъ на незаслуженный приростъ цѣнностей 
и на наслѣдства.



П о  в о п р о с у  о б ъ  и з м ѣ н е н іи  с р о к о в ъ  у п л а т ы  з е м с к и х ъ  
с б о р о в ъ  заслуш анъ докладъ завѣдующаго окладнымъ столомъ 
Г. П. Ш елегова. Постановлено: 1) установить слѣдующіе сроки
для уплаты земскихъ сборовъ: для первой половины оклада 31
января, для второй 15 іюля; 2 )  льготное время для плателыцж- 
ковъ, при врученіи имъ окладного листа своевременно, опредѣлить 
однимъ мѣсяцемъ.

П о  в о п р о с у  о  в о л о с т н ы х ъ  с б о р щ и к а х ъ  постановлено:
1) особыхъ должностей волостныхъ сборщиковъ по уѣзду не 

учреждать.
2 ) прзсить губернское земство объ отпускѣ, ассигнованныхъ 

денегъ па содержаніе особыхъ еборщиковъ въ уѣздѣ волостнымъ 
земствамъ пропорціонально числу населенія, съ тѣмъ условіемъ, 
чтобы обязанности волостныхъ сборщиковъ въ  предѣлахъ подле- 
ж ащ ихъ волостей были приняты на себя волостными земствами.

О  в з ы с к а н іи  н е д о и м о к ъ , ч и с л я щ и х с я  з а  н а с е л е н іе м ъ  
в о л о с т е й  (государственныхъ, земскихъ и волостныхъ). Выслуш авъ 
отъ участниковъ совѣіцанія и представителей Екатеринбургскаго 
уѣзднаго земства о порядкѣ взысканія недоимокъ, комиссія выска- 
зала пожеланіе, чтобы волостныя зем ствана мѣстахъ приняли всл  
мѣры къ  взысканію недоимокъ, предоставляя волостнымъ земст- 
вамъ при не возможности взысканія, возбуждать ходатайства о сло- 
женіи, съ  указаніемъ причинъ къ  сложенію.

О  ф и н а н с о в о м ъ  п о л о ж е н іи  з е м с т в а  доложилъ членъ уѣз- 
дной земской унравы  Д. П. Гибалинъ и, указы вая на ихъ недос- 
таточеость, предложилъ вы сказаться о взысканіи средствъ, кото- 
рыми бы уѣздное земство могло кредитовать волостныя земства.

Комиссія вы сказала пожеланіе о реорганизаціи кассы  мелкаго 
кредита въ  земекій банкъ, надѣясь привлечь этимъ притокъ 
средствъ, необходимыхъ для кредитованія волостныхъ земствъ въ 
уѣздѣ.

Собраніе закрыто предсѣдателемъ К. В. Вонгродскимъ 6 де- 
кабря въ  1 2  ч. ночи.



ГІротоколъ
Х о з я й с т в е н н о й  К о м и с с іи  с ъ ѣ з д а  п р е д с т а в и т е л е й  в о л о с т -

н ы х ъ  з е м с к и х ъ  У п р а в ъ  Е к а т е р и н б у р г с к а г о  у ѣ з д а .

г. Екатеринбургъ, 5 декабря 1917 года.

Ооставъ Комиссіи образовался по добровольной записи нзъ 
участниковъ съѣзда въ  пленарномъ засѣданіи 4  декабря с. г. въ 
числѣ 14 человѣ кц  поименно таковой представляется въ слѣду- 
ющемъ видѣ:

1 . А. Я. Мясниковъ.
2. М. А. Кучинъ.
3 . И. Я. Дородновъ.
4 . М. К. Пановъ.
5 . С. И. Копыринъ.
6. И. С. Котельниковъ.
7 . П. М. Анисимовъ.
8. В. И. Лѣпинскихъ.
9. II. Т. Нечаевъ.

1 0 . Н. К Чуфаровъ.
1 1 . П. Д. Тарасовъ.
12. Р. Е . Кочуринъ.
ІБ .  И. В. Устюжанинъ.
14. А. В. Максимовъ.
Изъ своей среды участники комиссіи избрали 3 -хъ  лицъ 

въ президіумъ ея:
Предсѣдателемъ— М. А. Кучина
его товарищемъ— И. Я. Дороднова.
Секретаремъ — А. В. Максимова.
К акъ составъ этой Комиссіи, такъ  и нрезидіумъ ея съѣздъ 

въ  томъ же пленарномъ засѣданіи своемъ ѵтвзрдилъ и вынесъ 
постановленіе открыть дѣйствія комиссіи 5 декабря, съ 10 ча- 
совъ утра.



Въ исполненіе этого, Комиссія собралась въ  указанное вре- 
мя въ  помѣщеніи Екатеринбургской Уѣздной Управы.

Н а 1-е засѣданіе явилось 9 человѣкъ: отсутствовали това- 
рищъ предсѣдателя и 5  человѣкъ членовъ.

Предсѣдатель Комиссіи М. А. К учинъ, находя, что число 
явивш ихся составляю тъ кворумъ, объявилъ засѣданіе открытымъ 
и доложилъ, что обсужденію комиссіи подлежатъ слѣдующіе воп- 
росы:

1 ) Муниципальныя предпріятія Волостныхъ земствъ, какъ 
дополнительныя къ  обложенію источники для покрытія волостныхъ 
земскихъ расходовъ.

2 )  Продовольственное дѣло (в ъ то м ъ  числѣ заготовка сѣмянъ). 
и 3 )  0  мелко-кредитныхъ учрежденіяхъ при волостныхъ зем-

ствахъ .
П о  п е р в о м у  в о п р о с у  докладчикомъ со стороны Уѣздной 

Земской У правы выступилъ юрисконсультъ ея К. М. Гавриленко. 
Конкретная часть его доклада сводилась к ъ  елѣдующимъ двумъ 
предложеніямъ:

а ) П ризнаеіъ  ли Комиссія въ принципѣ желательнымъ имѣть 
муниципальныя доходныя предпріятія при волостныхъ зем ствахъ, 

и б) Вь утвердительномъ случаѣ— какія именно?
По достаточномъ обсужденіи этихъ вопросовъ, Комиссія 

постановила:
1) Доходныя муниципальныя предпріятія при волостныхъ 

земствахъ имѣть безусловно желательно;
2) Предложить волостнымъ земствамъ вы яснять на мѣстахъ 

какія изъ  предпріятій могли бы быть тамъ открыты,
и 3) Обратиться отъ имени настоящаго съѣзда къ  Екатерин- 

бургскому уѣздному земству съ  просьбой оказать содѣйствіе 
чрезъ свѣдущ ихъ лицъ, начинаніямъ волостныхъ земствъ въ 
этомъ направленіи, а  раввымъ образомъ— къ  полученію волост- 
ными земствами необходимыхъ на то денежныхъ средствъ

Затѣм ъ внесено предложеніе представителями волостныхъ. 
зем ствъ: Мраморскаго— Пановьшъ и Черемисскаго— Лѣпинскихъ о 
гіередачѣ уѣзднымъ земствамъ учебно-показательныхъ мастерскихъ 
въ ихъ волостныя земства.

Ио этому вопросу комиссія вынесла слѣдующее пожеланіе:
Просить екатеринбургское уѣздное земство: во 1 -хъ , пере- 

дать Мраморскую и Черемисскую мастерскія волостнымъ земствамъ 
съ  кредитомъ на 1 9 1 8  годъ и, во 2 -хъ , впредь так ія  мастерскія



передавать волостнымъ земскимъ управамъ, если послѣднія того 
пожелаютъ.
В т о р ы м ъ  в о п р о с о м ъ  к о м и с с ія  о б с у ж д а л а  т р е т ій  п о  п о- 
в ѣ с т к ѣ  т . е . о м е л к о к р е д и т н ы х ъ  у ч р е ж д е н ія х ъ  п р и  во-

л о с т н ы х ъ  з е м с т в а х ъ .
Докладчикомъ отъ уѣздной управы ио сему вопросу былъ 

Д. П. Гибалинъ
Основная мысль его доклада, разработанная въ  комиссіи при 

его участіи , принята въ  слѣдуювщхъ двухъ формулахъ:
1-е, въ  тѣ хъ  м ѣстахъ, гдѣ нѣтъ кредиткыхъ и ссудо-сбере- 

гательныхъ товариіцествъ, образовать кассы  мелкаго кредита при 
волостныхъ земствахъ.

2-е , там ъ, гдѣ ееть кредитныя товарищ ества, необходимо 
войти въ соглашеніе волостнымъ земствамъ съ  кредитными това- 
риществами о передачѣ ихъ операцій и капиталовъ въ кассы 
мелкаго кредита при волостныхъ земствахъ. Кромѣ того, комиссія 
приняла къ  свѣдѣнію (при участіи  К. М. Гавриленко) ту  харак- 
терную разницу, которая усматривается въ  параллельной дѣятель- 
ности кооперативовъ и муниципальныхъ предпріятій: первые пре- 
слѣдуютъ интересы только своихъ членовъ и кажцаго изъ  
нихъ въ отдѣльности, а  вторыя общіе пнтересы и удовлетвореніе 
всѣхъ самыхъ разнообразныхъ потребностей всего населенія, т. е. 
преслѣдуютъ цѣли общественныя.
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2-е Засѣданіе 6 декабря.

(Утреннее и вечернее).
На засѣданіе Комиссіи явились всѣ 14 человѣкъ. 
Предсѣдательствовали поперемѣнно М. А. Кучинъ и И. Я. 

Дородновъ.
На обсужденіе предложенъ вопросъ п р с д о в о л ь с т в е н н ы й  
Докладчикомъ по этому вопросу выступилъ предсѣдатель земс- 

кой управы П. Е . П атруш евъ, представивъ программу продоволь- 
ственнаго дѣла въ  слѣдующемъ видѣ:

1. о передачѣ продовольственнаго дѣла въ  земства-
2. о продовольственныхъ мѣропріятіяхъ въ ближайшее время;



3. о планѣ по продовольствію вообще;
4. о средствахъ на продовольственныя мѣропріятія;
5 . о снабженіи населенія уѣзда предметаіМИ первой необхо- 

димости;
6 . взаимоотношенія города и уѣзда въ  вопросахъ продоволь- 

ствія;
7 . о раздѣленіи губерніи, съ  выдѣленіемъ города Екатерин- 

бурга въ  самостзятельную продовольственную единицу;
и 8. о заготовкѣ обсѣмененія.
По обсужденіи цредложенной программы. Комиссія вынесла 

слѣдѵющія постановленія.
П о  1 -м у  п у н к т у ; а )  продовольственное дѣло нужно принять 

теперь же, ио съ  тѣмъ, чтобы расходы на содержаніе продоволь- 
ственнаго отдѣла отпускались впредь, какъ  и ранѣе, и зъ  казны, 
и б), предложить волостнымъ земствамъ при пріемѣ дѣлопроиз- 
водства, обращать серьезное вниманіе на счетоводство и состав- 
лять немедля актъ , которымъ и будетъ положена граница старому 
и новому веденію дѣлъ.

П о  в т о р о м у  п у н к т у : а )  выразить пожеланіе, чтобы вся 
планомѣрная работа по заготовкѣ продуктовъ первой необходимос- 
ти производилась обязательно ѵѣздной земской Уиравой, а  если 
будетъ нужно, то и губернской земской і  правой, причемъ Про- 
довольственныя ѵправы должны быть упразднены, а  средства, ка- 
кими онѣ вѣдали, должны всецѣло перейти въ  вѣдѣніе земскихъ 
управъ , и б) далѣе, въ  виду обсолютной голодовки въ нѣкото- 
рыхъ волостяхъ уѣзда, напримѣръ: Полевская, съ  населеніемъ
въ 1 2 0 0 0  человѣкъ, получила за ноябрь 1 5 0 о  пудовъ муки, а 
такъ  же и другія въ  томъ жс родѣ,— немедленно командировать 
делегатовъ въ  Пермь, съ  тѣмъ, чтобы настоятельно требовать, хо- 
тя  бы на время, открытія границъ сосѣднихъ уѣздовъ, какъ то 
Камышловскаго, Ш адринскаго и другихъ, и немедленно-же пос- 
лать закупщ иковъ въ эти уѣзды для закупки и отправки зерна 
гужомъ, не считаясь съ  провозной платой.

п о  т р е т ь е м у  п у н к т у : а )  Въ связи съ  передачей продоволь- 
ственнаго дѣла во всемъ Екатеринбургскомъ уѣздѣ на мѣстахъ 
волостнымъ земствамъ, для планомѣрной дѣятельности въ  продо- 
вольственномъ отношеніи, объединяющимъ органомъ, какъ  централь- 
ный, признать Екатеринбургскую уѣздную земскую управу.

б) исходя и зь  этого взгляда, просить послѣднюю составить 
общій нланъ по продовольственному дѣлу для всего уѣзда и схе-
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мы дѣйствій для волостныхъ земствъ по этому предмету.
в) кромѣ того, немедленно просить Министерство Продоволь- 

ствія о передачѣ продовольственнаго дѣла и зъ  рукъ уѣздныхъ 
продовольствснныхъ управъ въ  полное вѣдѣніе уѣздныхъ земскихъ 
управъ.

П о  ч е т в е р т о м у  и п я т о м у  п у н к т а м ъ ; Заслуш авъ докладъ 
участника предыдущаго продовольственнаго съѣзда И. Я. Дород- 
нова, Комиссія полагаетъ присоединиться къ  резолюціи означен- 
наго съѣзда.

П о  ш есто м у  п у н к т у  о взаимоотношеніи города и уѣзда:
а) принять обязательнымъ, чтобы распредѣленіе продуктовъ продо- 
вольствія между городомъ и уѣздомъ было основано на точномъ 
учетѣ населенія, и продукты должны быть отпускаемы пропорціо- 
нально количеству населенія, какъ  въ  томъ, такъ  и въ другомъ.
б) Наблюдаюіцееся же до сего времени захватное поведеніе Город- 
ской продовольственной управы въ  дѣлѣ полученія хлѣбныхъ про- 
дуктовъ считать недопустимымъ, и Комиссія противъ этого горя- 
чо протестуегь.

П о  п у н к т у  7 -м у : раздѣленіе губерніи, съ  выдѣленіемъ г. 
Екатеринбурга въ  сэмостоятельную продовольственную единицу, 
признать желательнымъ и считать нужнымъ присоединиться къ 
резолюціи ію сему вопросу иредыдущаго продэвольственнаго 
съѣзда.

П о  п у н к т у  8 -м у : поручить уѣздной земекой управѣ оза- 
ботиться своевременной заготовкой означенныхъ продуктовъ.

Сверхъ разсмотрѣнной программы въ комиссіи заслуш анъ 
внѣочередной докладъ И. В. Кучина о земскихъ рыбоводствѣ и 
рыболовствѣ въ связи съ  продовольственнымъ кризисомъ.

Комиссія вынесла по сему докладу слѣдующія пожеланія:
1 ) Признать культурно-просвѣтительное значеніе докладовъ

В. И. Кучина и просить уѣздную земскую управу напечатать и 
разослать доклады по волостнымъ земствамъ.

2 )  Такъ какъ рыба является необходимымъ продуктомъ пи- 
танія, предложить волостнымъ земствамъ приступить, гдѣ возмож- 
но, къ  осуществленію на мѣстахъ мѣропріятій, указанныхъ въ 
докладѣ товарища Кучина.

Въ заключеніе комиссія постановила пріобщйть къ своему 
журналу:

1 )  копіи резолюцій уѣзднаго продовольственнаго совѣщанія 
за  1-3 декабря.
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и 2 )  журналъ №  6 (такж е въ копіи) собранія гласны хъ 
Полевского волостного земства за 1 е декабря, съ  личной оговор- 
кой преіъявивш аго эту копію представителя отъ волости товари- 
іца Ш естакова, что все сказанное въ  журналѣ про уѣздную про- 
доволмтвенную управу надо отнести на счетъ мукомольнаго от- 
дѣла.
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Протоколъ

Комиссіи, выдѣленной изъ состава съѣзда представителей но- 
лостныхъ земствъ въ  составѣ слѣдующихъ лицъ: Л азарева П. В., 
Никитина П. Г., Попова А. С., Лѣпинскихъ В. И., Копырина и 
И. Я . Дороднова и пополненная предотавителями отъ областного 
совѣта крестьянскихъ депутатовъ Бирюковъ А. Ф ., отъ уѣзднаго 
совѣ іа  крестьянскихъ депѵтатовъ Бирюкова А. С. и отъ облас- 
тного совѣта рабочихъ и солдатскихъ депутатовъ Щ ипановскій, 
для ознакомленія съ  дѣломъ распредѣленія хлѣбныхъ продуктовъ 
продоводьственными органами: продовольственной управой и мѵко- 
мольнымъ отдѣломъ.

Предсѣдателемъ избранъ тов. Дородновъ и секретаремъ Ла- 
заревъ.

Комиссія приступила къ  работамъ 5 декабря въ  10 ч. утра,
Разсматривая небрежно веденную книгу личныхъ счетовъ 

волостей уѣзда по отпущенньшъ имъ хлѣбнымъ продуктамъ въ 
уѣздной продовольственной управѣ, комиссія нашла: за  первые
три мѣсяца—-май, іюнь и ію ль,— населеніе удбвлетворялосъ хлѣ- 
бомъ сравнительно сносно, за  послѣдующее же время, когда хлѣба 
поступать стало мало и когда населеніе стало еще болѣе ощу- 
щать нужду въ  хлѣбѣ, распредѣлительньтми органами видимо не 
принималось н и кж и хъ  серьезныхъ мѣръ къ  болѣе правильному 
распредѣленію хлѣба между уже истощеннымъ населеніемъ. З а  все 
время распредѣлительяые органы не придерживались никакого пла- 
на, распредѣляя хлѣбъ, но на первое время, начиная съ  мая мѣ- 
сяца, когда еще нужда въ  хлѣбѣ не была остра, этого неправиль- 
наго распредѣленія не замѣчалось. Въ послѣдствіи же, когда у 
населенія запасовъ не стало, и оно, не нолучая аккуратно хлѣбъ, 
стало въ  нѣкоторыхъ волостяхъ голодать, тогда это неправильное 
распредѣленіе сильно отразилось на населеніи. Что хлѣбъ распре- 
дѣлялся не ао количеству жителей, доказываетъ рядъ цифръ, 
напримѣръ: въ  маѣ мѣсяцѣ Мраморская волость, имѣя населеніе 
въ  3 0 1 7  человѣкъ, получила 3 2 0 0  пудовъ и в ъ  то же время Не- 
вьянская—-3 2 8 9 6  ч. населенія, получила 1 2 0 0  пудовъ хлѣба; 
также и въ  нослѣдующіе мѣсяцы, напримѣръ въ ноябрѣ мѣсяцѣ



Сысертская волость съ  населеніемъ въ  1 5 3 6 9  человѣкъ получила 
5оО пудовъ муки, С арапульская съ  населенісмъ 1 5 9 9  человѣкъ 
получила 6 5 0  пудовъ и такъ  далѣе. Но роль уѣздной продово- 
льственной управы  въ  распредѣленіи хлѣба сзелась только къ 
полученію отъ мукомолья 1 0 0  мѣшковъ муки и распредѣленію 
и хъ  меязду своими служаіцами; все же дѣло распредѣленія хлѣба 
было въ рукахъ  мукомольнаго отдѣла, который комиссіей былъ 
поеѣщенъ утромъ 7-го сего декабря. Комиссіей были разсмотрѣ- 
ны ежемѣсячныя вѣдомосги по гюступленію и распредѣленію хлѣ- 
ба между губерніей, городомъ и Екатериноургсіш мъ уѣздомъ, изъ 
котораго выяснилрсь, что за время съ  іюня по ноябрь хлѣбные 
продукты распредѣлены слѣдующимъ образомъ:

Пермской Губернской Продовольственной У правѣ— 2 8 0 2 0 0  п. 
муки и 2 7 0 0 0  и. мякоти.
Екатеринбургскому уѣзду 8 3 1 3 0 1  п. муки и 1 5 5 8 2 3  п. мякоти, 
Городу Екатеринбургу . . 2 6 0 8 6 0  п. муки и 7 1 7 3 4  п. мякоти.
Габочимъ и слѵжащимъ. . 9 7 0 5  п. муки и 3 0 3 6 7  п. мякоти,
Камышловскому уѣзду. . 2 4 7 2 0  и. муки и 8 4 6 8  п. мякоти.

ИТОГО 1 4 0 6 7 9 0  п, муки и 2 9 3 3 9 2  п. мякоти.
Ноябрьское распредѣленіе Комисеіей провѣрено по протоколамъ 

распредѣлительной Комиссіи Мукомольнаго отдѣла, которая не пре- 
выш ала 3 человѣкъ и не была меныне одного. И зъ протоколовъ 
выяснено, что за Ноябрь распредѣлено хлѣба Мукомольнымъ от- 
дѣломъ:

Екатеринбургскому уѣзду . . 5 7 9 2 0  пуд.
Г. Екатеринбургѵ . . . . 2 8 2 0 0  пуд.
В.-Исетскому заводу. . . . 1 0 0 0 0  пуд.
Н.-Исетскому заводу . . . 1 5 0 0  пуд.
Западно-Уральской жел. дор. . 1 0 0 0  пуд.

и кромѣ того, въ  протоколѣ отъ 2 2  ноября помѣчено ІІермской 
желѣзной дорогѣ по 5 0  мѣшковъ въ день

Такимъ образомъ изъ вышеприведенныхъ цифръ видно, что 
за  7 мѣсяцевъ потребленія городъ получилъ на каждаго человѣка 
9 3 ° /0 нормы потребленія, а уѣздъ за  это же время 5 4 0/'0з т - е. 
городъ получилъ на 3 9 %  на каждаго потребителя болѣе, чѣмъ 
уѣздъ. И кромѣ этого, изъ распредѣленія ио уѣзду часть наря-
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довъ, по заявленію съ мѣстъ, Мѵкомолами нс выиолнена. Кромѣ 
того, по словамъ Предсѣдателя Уѣздной Продовольственный У нра- 
вы В. Бродягина, хлѣбъ, реквизированный на ст. Екатериибургъ 
І-й, тоже поступилъ въ распоряженіе города и ни въ  Мукомоль- 
номъ Огдѣлѣ, ни въ  ІІродовольственной У правѣ на учстѣ не 
значится.

Разсматривая все вышеизложенное, Комиссія пришла къ зак- 
люченію, что Уѣздная Продовольственная У права, иесмотря на то, 
что она учрежденіе вполнѣ демократическое и должна работать 
совершенно самостоятелыю, является исполнителемъ предписаній 
Мукомольнаго Отдѣла и такимъ образомъ сущ ествованіе двухъ 
независимыхъ организацій въ продовольетвеішомъ дѣлѣ вносить 
громадный ущербъ въ дѣло сиабженія хлѣбомъ и Комиссія нахо- 
дитъ необходимымъ передачу функцій Мукомольнаго Отдѣла въ 
вѣдѣніе Уѣздной Продовольственной Управы, а  Мукомолье же, 
какъ лежащее тяготой иа населеніи, упразднить.





Р Е З О Л Ю Ц І И
Екатеринбургснаго Уѣзднаго продовольственнаго 

Совѣіцанія въ декабрѣ 1917  года.

П о  м я с н о м у  о т д ѣ л у .

Заслуш авъ докладъ Екатеринбургской Продовольственной Уп- 
равы о потребности мяса для населенія Екатеринбургскаго уѣзда и 
имѣя в ъ  виду, что невыш лненіе или несвоевременная заготовка 
указаннаго въ  докладѣ количества мяса поставить Екатеринбург- 
скій уѣздъ въ  безвыходное положеніе, а  также и то обстоятельство, 
что губернская продовольственная управа, какъ  выяснилось на со- 
вѣщаніи, не могла ранѣе выполнить свои обѣщанія по вопросамъ 
продовольствія полностью,— Екатеринбургское уѣздное совѣщаніе 
постановнло: проситъ губернскую продовольственную управу:

1) утвердить смѣту на мясо ио уѣзду продовольственной уп- 
равы въ томъ количествѣ, какое ею указано,

2 ) своевременно выполнить заказъ  на мясо цѣликомъ по смѣтѣ,
3) принять представителей какъ отъ Екатсринбургской Про- 

довольственной Управы, такъ  и отъ волостныхъ продовольствен- 
ныхъ управъ, въ  помощь губернскому комитету, лля выполненія 
намѣченнаго плана по заготовкѣ мясныхъ нродуктовъ

П о  х л ѣ б н о м у  о т д ѣ л у .

1 ) П ризнать планъ управы по снабженію населенія уѣзда 
хлѣбными продуктами на декабрь мѣсяцъ соотвѣтствующимъ дѣй- 
ствительной потребности,

2 ) нризнать необходимость принятія въ  послѣдующіе мѣсяцы 
плановъ управы по хлѣбному отдѣлу— какъ минимальныхъ, не под- 
лежащ ихъ сокращенію.

и 3) Командировать отъ уѣзднаго совѣщ анія въ  Омскій К ра- 
евой Совѣтъ представителя Невьянской продовольетвениой управы 
Вожакова въ помощь члену управы  П ахтѣеву для скорѣйшаго со- 
ставленія и отправленія по назначеніш хлѣбныхъ транспортовъ,



1) Возможно скорѣе выяснить дѣйствительную потребность 
сѣмянного хлѣба,

2 )  просить Губернекую Продовольственную У праву о заго- 
товкѣ и ввозѣ изъ Сибири необходимаго количества сѣмянного 
хлѣба сверхъ того, чго было заготовлено Союзомъ Кредитныхъ и 
ссудо-сберегательныхъ т -в ъ ,

3) сѣмянной матеріалъ въ  частно-владѣльческихъ имѣніяхъ 
сохранить до весны, для чего прииять соотвѣтствую щ ія мѣры,

4 )  просить Волостныя земотва зарегистрировать сѣмянной 
хлѣбъ у отдѣлыіыхъ крупны хъ хозяевъ,

н 5) просить Губернскую Продовольствениую У праву разрѣ- 
ошть вывозъ сѣмянного хлѣба гужомъ и зъ  сосѣднихъ уѣздовъ, а 
такж е войти въ  согиашеніе о томъ же съ  продавольственными ор- 
ганизаціями другихъ мѣстностей.

По мануфактурныму отдѣлу.

Ставится на голосованіе слѣдующая резолюція: «угодно ли
собранію признать необходимымъ заготовку мануфактуры  въ  г. г. 
Владивостокѣ и Москвѣ черезъ Уральскій Союзъ Потребительскихъ 
Обществъ еовмѣстно съ  Уѣздной Продовольственной Управой, для 
чего обратигься съ  призызомъ кь  населенію о снабженіи необхо- 
димыми для этого средствами».

ГІринимается единогласно.
Въ связи съ только что рѣшеннымъ вопросомъ ставится на 

баллотировку предложеніе о распредѣленіи м ануф актуры  между на- 
селеніемъ [іавномѣрно, внѣ зависимости огъ суммы денегъ, полу- 
чснныхъ въ той или другой мѣстности.

Единогласно принято.
По снабженію кожей.

Возбудить ходатайство о передачѣ въ распоряженіе губерн- 
ской и уѣздной продовольственныхъ уп равъ  всего кожевсннаго 
товара, и зъ явъ  изъ вѣдѣнія кожевениыхъ комитетовъ функціи 
снабженія населенія обувью и передавъ таковыя продовольствен- 
нымъ комитетамъ.
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По сѣмянному вопросу.



По снабженію нитками.

Возбѵдить ходатайство о принятіи учета надъ производствомъ 
нитокъ, выясненіи потребности населенія въ  этомъ товарѣ й снаб- 
женіи имъ населенія.

По снабженію чаемъ.

Войти съ  ходатайств пгь въ губернскую продовольственную 
управу о пріобрѣтеніи чая въ г. Тобольскѣ черезъ Тобольскійгу 
бернскій продовольственный комитетъ.

По снабженію сахаромъ.

Съѣздъ продовольственныхъ угіравъ Екатсринбургскаго уѣз- 
да, заслуш авъ докладъ Екатеринбургской уѣздной п одовольствен- 
ной управы  о цѣнѣ на сахаръ и ознакомившись с-ъ телеграммой 
Пермскаго совѣта общественныхъ самоуправленій и организацій, 
изъ  которой усматривается, что означенный совѣтъ не признаетъ 
власти Народныхъ Комиссаровъ, отмѣнившихъ акцизъ на сахаръ, 
постановилъ:

Выкѵпить сахаръ  согласно распоряженія Народныхъ Комис- 
еаровъ существующаго Правительства безъ уплаты за нсго акци- 
за и довести до свѣдѣнія Окружнаго Совѣта Рабочихъ и Солдат- 
скихъ Депутатовъ, ч”о благодаря обложенію сахара акцизомъ и 
вынуждснной сго реквизиціи съ цѣлью освободитьоя отъ уплаты 
акциза, въ  будущемъ населеніе можетъ остаться безъ сахара, 
такъ  какъ  возможно, что, вслѣдствіе принятыхъ съѣздомъ мѣръ, 
сахаръ  на будѵщее время присланъ не будетъ, а такж е просить 
окружный совѣтъ принять самыя энергичныя мѣры къ ликвидаціи 
съорганизовавшейся въ  гор. ІІермп шайки контръ-революціоНе- 
ровъ, именуюіцихъ себя совѣтомъ общественныхъ самоуправленій 
и организацій, что въ будущемъ обезпечитъ снабженіе населенія 
необходимыми продуктами.

Резолюція принята всѣми, иротивъ 5 ти воздержавшихся.

По скабженію предметами первой необходимости.

Делегировать въ гор. Пет[іоградъ 2 -х ъ  представителей изъ 
числа участниковъ Съѣзда для выясненія роли Пермской Продо- 
вольственной Управы въ смыолѣ ограничснія гор. Екатеринбурга 
и его уѣзда въ снабженіи необходимыми продуктами и предметами 
первой необходимости и наложенія запрещеній на иринимаемыя
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Уѣздной Продоволъственной Управой мѣропріятія въ  области улуч- 
шенія условій снабженія наоеленія Екатеринбургскаго уѣзда про- 
довольствісмъ и предметами первой нсобхолимости. вмѣнивъ деле- 
гатамъ въ обязанность ходатайствовать также о выдѣленіи гор. 
Екатеринбурга съ Зауральскими уѣздами въ самостоятельный про- 
довольственный органъ, на правахъ губернскаго съ центромъ въ 
гор. Екатеринбургѣ.

Н а к а з ъ.
Д е л е г а т а м ъ  Рогозинникову и Григорьеву, и з б р а н н ы м ъ  д л я  

п о ѣ зд к и  в ъ  гор . П е т р о г р а д ъ .
Вслѣдствіе того, что Пермская губернская продовольственная 

управа, въ  виду обншрности входящей въ ея районъ тсрриторіи, 
не въ силахъ выполнить всѣхъ иредъявленныхъ къ ней требова- 
ній объ обезпеченіи гор. Екатеринбурга, его уѣзда и прилегаю- 
щихъ къ  послѣднему уѣздовъ продовольствіемъ и предметами пер- 
воп необходимости, что можетъ прйвести къ  печальнымъ послѣд- 
слвіямъ, т. к. продовольственный кризисъ осложняется все болѣе 
и болѣе, нредвидя, что въ  такомъ положеиіи дѣла неминуема пол- 
ная катастрофа и находя изъ этого выходъ въ разгрѵзкѣ гор. 
Перми отъ непосильной работы, доложить въ гор. ГІетрогрэдѣ, 
министерству продовольствія и Совѣту Народныгь Комиссаровъ о 
создавшемея положеніи и наступившей полной разрухѣ и настаи- 
вать на немедлспномъ выдѣленіи гор. Екатерпнбурга съ Заураль- 
скими уѣздами въ самостоятельный органь, на правахъ губернска- 
го, съ центромъ въ г. Екатеринбургѣ.

1. Настаивать на необходимости учета мѣстными продоволь- 
ственными органами, совмѣстно съ Совѣтомъ Рабочихъ и Солдат- 
скихъ Депѵтатовъ и заводскими контрольными Комитетами, всѣхъ 
излишковъ желѣза, свободнаго отъ употребленія на исполненіе 
казенныхъ заказовъ Россійской Республики, псредачи его въ Со- 
юзъ Кредитныхъ и Ссудо-сберегательныхъ Товариществъ, принятія 
на учетъ Уѣздноя Продовольственной Управы для распредѣленія 
между населеніемъ. прн чемъ должно быть освобождено отъ учета 
то количество желѣза, которое необходимо для нуждъ мелкихъ 
кустарей, издѣлія которыхъ, въ свою очередь, также должны быть 
взяты на учетъ и раепредѣляемы между населеніемъ.

2. ІІросить товарищей-рабочихъ напрячь всѣ силы къ  уве- 
личенію производительности желѣза, всѣми мѣрами и средствами, 
бороться съ  препятствіями увеличенія этой ироизводительности.
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Внесены и приняты Събздомъ слѣдующія резолюціи:
1) Для совмѣстной работы Волостныхъ ІІродовольственныхъ 

Угіравъ съ  Уѣздной Продовольственной Управой и въ  цѣляхъ
борьбы съ спекуляціей, необходимо дать иолномочія Волостнымъ
Продовольственнымъ Управамъ на право реквизиціи всѣхъ про-
дуктовъ и предметовъ первой необходимости, какъ  на ст. желѣз- 
ныхъ дорогъ, такъ  и у всѣхъ лицъ, занимающихся спекуляціей и 
у торговцевь, вздуваюіцихъ цѣиу на товаръ, и сдавать таковые 
на учетъ Уѣздной Продовольсгвенной Управѣ для равномѣрнаго 
раснредѣленія среди населенія.

2 )  Реквизицію хлѣба производить только у торговцевъ, за- 
ішмающ ихся спекуляціей хлѣба. Отъ реквизиціи у крестьянъ
воздержаться.

3 )  Обязать началы ш ковъ станцій всего уѣзда не выдавать 
и не принимать грѵзовъ продоволъственныхъ продуктовъ безъ 
разрѣш енія Волостныхъ ІІродовольственныхъ У правъ.

4 )  Просить Уѣздную Продовольственную У праву сообщить 
Волостнымъ ІІродовольственнымъ У правамь цѣны на иродукты 
для руководства при реквизиціи.

Заслуш авъ докладь о рыболовствѣ, Съѣздъ ІІредставителей 
Продовольственныхъ У нравъ постановилъ:

1) Взять отъ арендаторовъ озеръ въ  распоряжеиіе Уѣздной 
Продовольственной Управы невода и всѣ приііадлежиости рыбпой 
ловли по справедливой оцѣнкѣ, а  въ случаѣ  отказа отъ добро- 
вольной выдачи реквизовать и распредѣлить равномѣрно по всѣмъ 
озерамъ.

2 )  Предложить Уѣздной ІІродовольственной У правѣ увеличить 
уловъ рыбы и вообще озаботиться о снабженіи населенія рыбой 
въ достаточиомъ количеотвѣ.

Обсудивъ вопросъ о средствахъ на содержаніе Волостныхъ 
Иродовольственныхъ У правъ, влившихея въ  Волостное Земство, 
съѣздъ иостановилъ:

Оставить открытымъ, предложивъ Волостнымъ ІІродовольст- 
вепнымъ У правамъ, которыя Волостныя Земства отказываю тся 
принять въ  свое вѣдѣніе, получать авансы на свое содержаніе 
изъ прежнихъ источниковъ, представивъ на 1 9 1 8  годъ новую 
смѣту и прося, там ъ, гдѣ это вы зы вается необходимостью, уве- 
личить смѣту на содержаніе Волостныхъ Продовольственныхъ 
У правъ. ------
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С ъѣздъ IIродозольствемиыхъ У правъ Екатеринбургскаго у ѣ з -  
да, разсмотрѣвъ вопроеъ о снабженіи продовольствіемъ и предме- 
тами первой необходимости населенія уѣзда, находитъ, что дѣло 
продовольствія, благодаря несоверш енству закона о хлѣбной моно- 
полін, находится в ь  ужасномъ состояніи Для того, чтобы улуч- 
шить дѣло нродовольсгвія, необходимо немедленно провесги въ  
жизнь изданный Комисоарами настояіцаго П равительства законъ о 
рабочемь конт{юлѣ надъ фабриками и заводами, монополизаціи, 
устаиовленіи  тверды хъ цѣнъ на всѣ предметы, вырабатываемые 
на ф абрикахъ и заводахъ, о строгомъ контролѣ и распредѣленіи 
всѣхъ продуктовъ в ь  общегосударственномъ масгатабѣ и в ъ  та- 
комъ же масш табѣ введеніе товарообмѣна неиосредствепно черезъ 
Губернскіе и Уѣздиые ІІродовольственные Комитеты.

Находя, что таким ъ ооразомъ возможно урегулировать нро- 
довольственный вогіросъ, О ъѣздъ Продовольственныхъ У правъ 
настаиваеть, чтобъ все вышеизложенное было положено въ  основу 
работы Губернской и Уѣздной ІІродовольственныхъ У иравъ  и, 
кромѣ того, Съѣздъ находитъ необходимымъ установленіе прави- 
тельствеипыми комиссарами правилъ о вы пускѣ  для продажи 
частнымь фабрикамъ и заводамъ всѣхъ м ануф актурны хъ товаровъ , 
желѣзныхъ издѣлій и т. п. подъ строгимъ контролсмъ фабричныхъ 
и заводскихъ контрольныхъ организацій при непремѣнномъ усло- 
віи передачи товаровъ и издѣлій въ  распоряженіе Губернскихъ и 
Уѣздныхъ ІІродовольствеіш ыхъ У правъ, на обязанности которыхъ 
бѵдетъ леж ать распредѣденіе ихъ  между населеніемъ. .

При этомъ С ъѣздъ требуетъ отъ Губернской и Уѣздной 
П родовольетвенныхъ У правъ настаивать предъ правительствомъ 
о проведеніи в ъ  ж изн ь  всѣхъ  вышеизложенныхъ мѣропріятій и 
обязы ваетъ Уѣздную Продовольственную У праву настоящ ую ре- 
золюцію сообщить Губернской ІІродовольственной У правѣ и II ра- 
вительству Комиссаровъ, а  такж е рабочей печати. ГІросить совѣ- 
ты  Солдатекихъ и К рестьяискихъ Д епутатовъ и всѣ заводскія ра- 
бочія организаціи содѣйствовать нроведенію въ  ж изнь выш еиз- 
ложеннаго.

К ъ  служащ имъ желѣзнодорожныхъ организацій С ъѣздъ об- 
ращ ается съ  призывомъ оказать содѣйствіе продовольственнымъ 
органамъ в ъ  борьбѣ со спекуляціей.



Ж урнвлъ № б.
Ш е с т о г о  с о б р а н ія  г л а с н ы х ъ  П о л е в с к о г о  В о л о с т н о г о

З е м с т в а ,  с о с т о я в ш а г о с я  1 -го  Д е к а б р я  1 9 1 7  г о д а .

Настоящее Волостное Земское собраніе созвано устанонлен- 
нымъ порядкомъ Предсѣдателемъ Волостного Земскаго собранія.

На собраніе прибыло и зъ  общаго числа 3 4  гласны хъ— 21 
человѣкъ.

Предсѣдатель собранія И. Д. Ш ершневъ объявилъ засѣданіе 
открытымъ. Секретаремъ собранія приглашенъ на основаніи 57 
ст. пол. о Волостномъ Земствѣ сскретарь Волостной Земской Уп- 
равы П. В. Тарасовъ.

Предложенный Предсѣдателемъ собранія порядокъ дня принять.
I. •V

Члены мѣстной Продовольственной Управы Е. И. Медвѣдевъ 
и Д. Н. Ощепковъ заявили собранію, что благодаря отеутотвію  
муки для раздачи наееленію, они ежедневно подвергаются со сто- 
роны нослѣдняго тяжкимъ оскорбленіямъ и ни на минуту не га- 
рантированы отъ физическаго насилія, при полной ихъ въ  дан- 
номъ случаѣ невиновности. Н икакія увѣренія въ  томъ, что ни 
зерна, ни муки въ  достаточномъ по нормѣ количествѣ не даетъ 
уѣздная продовольственная управа, не дѣйствую тъ.

Въ ноябрѣ 2/з населенія пришлось только по 15 фѵн муки, 
а  остальнымъ ничего, въ виду расчета на 3 0 0  мѣшковъ по до- 
полнительнымъ нарядамъ.

Послѣ всего этого, они вынуждены сложить свои полномочія.
Причемъ главною причиной всего этого они считаю тъ неза- 

кономѣрныя дѣйствія Екатерпнбургской уѣзиной продовольствен- 
ной управы, выразивш іяся въ  слѣдующемъ:

а ) И зъ пришедшаго во второй половинѣ ноября на ст. Пол- 
дневая зерна въ  количествѣ 6 0 0 0  пудовъ, перевезеннаго силами 
населенія Полевского завода на мельницу Бары ш евы хъ, уѣздной 
продовольств. управой назначено Сѣверскому и Долевскому заво-
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дамъ по 4 0 0  мѣшковъ" муки (4 0 0 0  пуд. м уки), ю гд а  какъ  коли- 
чесгво населенія Сѣверской волости почти въ иоловину меныне 
ІІолевскаго.

в ) ГІермская губ. продов. управа выдала здѣшней управѣ 
17 ноября за  №  9 8 9  нарядъ на 2 0 0  мѣш ковъ муки отъ т/д. 
Первуш ина съ  доставкою ихъ па разъѣ здъ  М  7 8 ,— ближайшій 
къ  ІІолевскому заводу, по нарядѵ этому Первушину были упла- 
чены деньги и получеиъ счетъ за  №  1 4 5 . Но Екатеринбургская 
нродовольственная угірава нарядъ этотъ безъ всякихъ основаній 
сняла. На телеграфное сообщеніе объ этомъ губерн. продовольств. 
управѣ , послѣдняя телеграфно и;е отвѣтила, что слѣдуетъ обра- 
титься непосредственно въ уѣздн. продовольств. управу. Въ это 
же время членомъ здѣшней унравы  Безсоновымъ полученъ былъ 
отъ продовольственной управы  новый нарядъ, отъ 27 ноября за 
№  2 1 7 6 , на 1 0 0  мѣш ковъ муки н 25 мѣш ковъ мякоти, отъ то- 
го же ІІервуш ина. Вслѣдствіе этого здѣшнею управой были наня- 
ты и посланы въ Екатеринбургъ 19 лошадей по 2 р. съ  пуда, 
но уполномоченный управы  вернулся опять безъ муки вмѣстѣ съ 
порожними возчиками, потребовавшими уплаты  имъ условленныхъ 
1 0 0 0  руб. Такимъ образоыъ, уѣздная продовольственная управа 
щеосиовательно и въ  прямой ущ ербъ дѣлу иродовольствія отмѣни- 
ла нарядъ губернской продовольствснной управы  и не вьшолнила 
своего.

ІІо выслуш анію изложеннаго собраніо постановило:
1) ІІросить членовъ мѣстной продовольственной управы  И. Е. 

Медвѣдева и Д. II. Оіцепкова осгаться на службѣ до разрѣш еніл 
возникш аго конфликта.

2 ) Уполномочить сограж данина-гласнаго Ив. Д. Ш еріпнева 
довести объ этомъ до свѣдѣнія кого будетъ слѣдовать для пемед- 
леинаго удовлетворепія населенія Полевскаго завода хлѣбомъ и 
затѣм ъ разслѣдоваиія дѣйствій уѣздн. продоволъств управы ; при- 
чсмъ категорически заявить, что всякія послѣдствія, могущія про- 
истечь отъ эти хъ  дѣйствій, должны будутъ пасть исключительно 
на уззднѵю  продовольствен. управу и стоящ іе выше ея продо- 
вольственные органы.



0  земскомъ рЫбОЕЮДСТВѢ и рыболовствѣ РЪ свлзи

съ продорольственныпъ кризисомъ. 

Докладъ  И. В. Кучина.

Срещ  различныхъ отраслей народпаго хозяйства, рыбоводству 
удѣляется у насъ наименьшее вниманіе. Рыбный промыседъ, 
не смотря на йзобиліе еетественныхъ водъ, пребываетъ въ  патріа- 
рхальномъ состояніи и не приноситъ того дохода, который возмо- 
женъ по естественной нроизводительности рыболовныхъ водъ. 0  
культурѣ этихъ водъ думаюгъ еще мсньше, чѣмъ о культурѣ 
лѣсовъ, вслѣдствіе чего искусственное разведеніе рыбы, несмотря 
на простоту и общедоступность его пріемовъ, мало кому у насъ 
извѣстно и почти не примѣняется, несмогря на то, что первые 
удачные опыты были произведены на Уралѣ еіце 6 0  лѣтъ тому 
назадъ (М алышевымъ въ Нижнемъ Тагилѣ въ 1856  году) Рыбо- 
ловство производится хищническими способами: рыба истребляется 
во время икрометанія, вылавливается мелочь и масса этой рыбы 
губится, замирая непроизводительно вьм слки хъ  озеркахъ, благодаря 
общему невниманію и полному отсутствію заботъ о чистотѣ есте- 
ственныхъ водъ и прудовъ, о клю чахъ, питающихъ наши озера и 
о протокахъ, соединяющихъ заливныя озера съ рѣками.

Екатеринбургское Уѣздное Земское Собраніе еще въ 1885  
году возбуждало вопросъ о запрещеніи лова неводками, травленія 
ея ядами и глушеніе динамитомъ, а  также объ установленіи за- 
претнаго для ловли срока.

Безправіе прежнихъ Земствъ и бездарность опекавшей ихъ 
бюрократіи ставили неодолимыя преграды осуществленію охраны 
рыбпыхъ богатствъ. Благодаря этому, до сихъ поръ въ Россіи не 
издано общаго закона о рыболовствѣ. ІІопытка Екатеринбургска- 
го Земства упорядочить рыбпое хознйство и издать выработанныя 
па совѣщаніи съ 27 по 2і; марта 1 9 1 4  года*) обязательныя поста- 
новленія по охранѣ рыбныхъ богатствъ была неудачна. Дѣло ры-

* )  Т р у д ы  с о в ѣ щ а н і я  д л я  в ы р а б о г к и  м ѣ р ъ  к ъ  о х р а н е н і ю  р ы б н ы х ъ  б о -  
г а т с т в ъ  в ъ  З а у р а л ь с к о й  ч а с т и  П е р м с к о й  г у б .  П е р м ь ,  1 9 1 4  г .



боловства за  отсу іствіем ъ  ассигнованій и работниковъ по сл у ч а»  
войны должно было заглохнуть.

Но мысль объ охранѣ и разведеніи рыбы назрѣла и широко 
проникла уже въ народныя массы.

Бторой съѣздъ  продставителей комитетовъ обществснной бе- 
зопасносіи  Екатеринбургскаго уѣзда 15 апрѣля 1 9 1 7  г. вынесъ 
по моему докладу рядъ постановленій, которыя въ  значительной 
степени облегчили дальнѣйш ую работу и подготовили почву для 
цѣлаго ряда рыбопромышленныхъ совѣщ аній въ  озерныхъ райо- 
н ахъ  (в ъ  Кыштымѣ, К асляхъ , с. Воскресеискомъ, на И ткулѣ), а 
затѣм ъ и въ  Екатеринбургѣ.

Благодаря переживаемому продовольственному кризису, Перм- 
екая  Губернская Продовольственная У права обратила особое вни- 
маніе на наши Зауральск ія  озера и при посредствѣ уѣздной про- 
довольствеішой организаціи осущ ествляетъ намѣченныя мѣры ох- 
раны  рыбныхъ богатствъ, учета улововъ и контроля. расиредѣле- 
нія рыбы.

Пока эти мѣры распространяю тся иа одинъ Екатеринбург- 
скій уѣздъ. Благодаря усиліямъ Продовольственной У правы и но- 
вы хъ Волостныхъ Зем ствь , это новое нолегкое дѣло налаж ивается, 
на м ѣстахъ создается организація и пожеланія, вы сказанны я де- 
мократячеекими съѣздами, получаю гъ наглядное осущ ествленіе въ  
формѣ упорядоченія рыболовства, ограіш чеяія аппетитовъ отдѣль- 
ныхъ капиталиетовъ-арендаторовъ, стоявш ихъ часто въ  разрѣ зъ  
съ  интересами м ассъ бѣднѣйшаго населенія, и постепеннаго ула- 
женія обострившихся отношеній между баш кирскимъ и заводскимъ 
населеніемъ, грозивгаихъ оставить уѣздъ безъ рыбы и породить 
гражданскую войну.

Среди воп[юсовъ, затронуты хъ и отчасти разработанны хъ 
нашими рыбопромышленными сьѣздами и совѣщ аніями, есть и 
такіе, которые, имѣя тѣсную  связь  съ  продовольствіемъ населенія, 
относятся непосредственно къ  кругу дѣятсльности земства. Вотъ 
на эти то вопросы я и считаю себя обязаннымъ обратить внима- 
ніе настоящ аго совѣщ анія представителей волостныхъ земствъ.

Уѣздный совѣтъ по рыбоохраненію и рыбоводству— времен- 
ный о ргать , вызванный къ  жизни необходимости коллегіальнаго 
обсужденія и планомѣрнаго проведенія въ  жизнь постановленій 
съѣздовъ ,— выдвинулъ слѣдующіе чисто земскіе вопросы:

1) Объ изданіи обязательныхъ постановленій поохранѣ  рыб- 
ны хъ богатствъ и по рыбоводству.
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2 ) Объ организаціи пародной охраны рыболовныхъ водъ.
3) 0  процентномъ обложеніи доходности отъ ѵлововъ рыбы 

на общія земскія нужды и спеціально на культурныя мѣропрія- 
тія по рыбоводству.

4 ) 0  культурѣ рыболовныхъ водъ.
Не останавливаясь на всѣхъ постановленіяхъ съѣздовъ и 

совѣта, я  считаю необходимымъ познакомить собраніе съ тѣми 
изъ нихъ, въ  которыхъ вылилась въ  конечномъ итогѣ коллектив- 
ная работа населенія р]катеринбургскаго уѣзда иего  воля къ сбе- 
реженію и увеличенію рыбныхъ богатствъ.

Работа союза агрономическихъ работниковъ Иермской губер- 
ніи установила связь ыежду предшествовавшей десятилѣтней зем- 
ской и обіцествеиной работой въ области рыбоводства на, Уралѣ 
и сравнительно быстрыми практическими гаагами идегъ къ осу- 
ществленію намѣчавшихся мѣропріятій, вызываемыми острой нуж- 
дою населенія въ рыбѣ и пробудившимся самосознаніемъ свобод- 
наго населенія.

Постановленія рыбопромышленнаго съѣзда, созваннаго Екате- 
ринбургской Уѣздной Продовольственной Управой 17  сентября 
1917  года, подробнѣе развиваю тъ ирограмму культурныхъ мѣро- 
пріятій по рыбоводству.

Ознакомившись съ докладамиИ. В. Кучина и постановленіями 
демократическихъ съѣздовъ въ Екатеринбургѣ и Кыштымскемъ за- 
водѣ, а  также съ  постановлеиіями Съѣзда агрономическихъ работ- 
никовъ въ  Перми, Съѣздъ постановилъ:

1) наряду съ  организаціей цравильнаго рыболовства и охра- 
ны рыбныхъ богатетвъ, въ  цѣляхъ продовольствія населенія, не- 
обходимо чтобы государственная власть и мѣстныя земства-Гу- 
бернское, уѣздныя и Волостныя —озаботились по возможности не- 
медленно разработкой, осуществленіемъ плана мѣропріятій по куль- 
турѣ рыболовныхъ водъ.

2 ) Въ связи съ  продоводьственной нуждой и возможной без- 
работицей по случаю демобилизаціи, необходимо озаботиться забла- 
говременнымъ проектированіемъ работъ по улучшенію условій жиз- 
ни рыбъ, чтобы сократить наблюдаемое во многихъ озерахъ и 
нрудахъ массовое замираніе рыбъ (заморъ).

3 ) Воспретить свалку навоза вблизи озеръ, прудовъ и рѣкъ, 
а  также на льду.

4 ) Пойти навстрѣчу населенію и отдѣльнымъ рыбопромыш- 
ленникамъ и рыбакамъ въ дѣлѣ очистки водоемовъ отъ излишней
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растителъности, отъ карягъ , засоряю щ ихъ тони, а  такж е въ  рас- 
чисткѣ ключей, питаю щ ихъ эти водоемы.

5 )  Необходимо пойти на встрѣчу населенію техническими си- 
лами и открытіемъ кредита съ  цѣлыо способствовать постройкѣ 
новыхъ рыбоводныхъ прудовъ и заселенію водоемовъ рыбой какъ  
мѣстныхъ, так ъ  и рэзведенныхъ нородъ.

6) Взять подъ контроль продовольственной организаціи ловлю 
и продажу рачка-мормыш а для насадки на удочки и для подкорма 
рыбы.

7 )  Привести въ  извѣстность и иепользовать заполнснные во- 
дою рудные и горфяные разрѣзы  для разведенія рыбы по у каза - 
ніямъ спеціалистовъ.

8 )  Сущ ествующ ія рыбоводныя хозяйства и, в ъ  частности, 
Зауральская  рыбоводная станція на озерѣ А ракулѣ, какъ  учреж- 
денія поставивш ія с?бѣ задачей улучш еніе народнаго рыбнаго хо- 
зяй ства, должны пользоватъся охраной государства и земотва и 
для нихъ должны быть выработаны настоящимъ съѣздомъ особыя 
мѣры рыбоохраненія.

9 ) П ризпавая Зауральскую  рыбоводную станцію важнымъ 
краевымѣ учрежденіемъ, необходимымъ какъ  разсадникъ цѣнныхъ 
и быстро растущ ихъ породъ рыбъ и какъ  опытно показательное 
учрежденіе для обуоенія населенія рыбоводствѵ, комиссія считаетъ 
необходимымъ:

а ) чтобы ради ирочности и надлежаіцей гіостановки дѣла, 
зсмство выработало положеніе о станціи и обезпечило ее доста- 
точньш ъ количествомъ работниковъ.

б) чтобы станція была надлежащимъ образомъ оборудоваиа 
и получила возможность продолжать устройство прудовъ, канавъ  
и ш люзовъ, для чего необходимо обезпечить долголѣтнее сохране- 
піе за  станціей пользованія рѣчками и участком ъ земли и озе- 
рами.

в) Просить Продовольственную и Зем скія Унравы  принять 
всѣ  мѣры, чтобы въ  ближайшемъ времени [іыбоводная станція 
могла снабж ать населеніе молодыо быстро растуіцихъ прѵдовыхъ 
рыбъ (карасей , линей, форелей, карповъ) и озерныхъ (сиговъ, 
ряпуш екъ и др.).

г) Просить Продовольственную У праву устаневить охрану 
рудиыхъ разрѣзовъ , предоставленныхъ въ Каслинской дачѣ въ 
распоряженіе Зауральской  рыбоводной станціи и заселенны хъ ис- 
кусственно бѣлорыбицами и ряпуш ками.



И епользовать этихъ цѣниыхъ рыбъ для нуждъ станціи и 
для искусственнаго разселенія ихъ по мѣстнымъ водоемамъ подъ 
руководствомъ снеціалиста.

д) Необходимо обязать рыбопромышленниковъ и рыбаковъ 
внредь до особаго разрѣш енія выпускать обратно искусствеино 
разведенную рыбу, а уснувш ую  при ловлѣ желательно доставлять 
для ислѣдованія на Зауральскую  рыбоводнѵю станцію.

Ю ) Осуіцествленіе всѣхъ этпхъ мѣропріятій, какъ это выяс- 
нено, возможно лишь въ случаѣ подготовки опытнаго техническа- 
го персонала и ассигнованія достаточныхъ средствъ.

Для полготовки инструкторовъ и мастеровъ рыбоводства не- 
обходимо учредить кѵрсы, а затѣм ь и школы рыбнаго дѣла, гдѣ, 
кромѣ искусственнаго разведенія рыбы, преиодавалось бы ирак- 
тически искусство консервированія рыбы, изготовленіе и обработ- 
ка рыболовиыхъ орудій, а  также организовать бесѣды о рыболов- 
ствѣ и рыбоводствѣ съ  населеніемъ.

11 ) Въ частности комиссія полагаетъ желательнымъ осуще- 
ствить в ь  первую очередь слѣдующія меліоративныя работы:

а ) расчистить и шлюзовать загіущенныя канавы, соединяю- 
щія озера въ Кыштьшской и Каслинской дачахъ.

б) освѣжить, если возможно, воду въ заморныхъ озерахъ 
Бердининъ, У рускульл Болыпіе и Малые Ирдяги и другихь.

в) возстановить разрушегшое рыбоводноо»хозяйство, возобновивъ 
пруды на Дальней дачѣ близъ Кыштыма, устроивъ тѣмъ показа- 
тельный рыбоводный заводъ.

1 2 )  На развитіе резведенія рыбы въ мѣстныхъ водахъ, какъ 
и на госѵдарственную охрану ихъ, должна быть отчислена часть 
дохода отъ рыбнаго промысла.

13) Постановленія настоящаго Съѣзда необходимо передать 
въ Уѣзднѵю Зейскую Управу и просить внести ихъ на обсужде- 
ніе ближайшаго очереднго уѣзднаго, а  затѣмъ и губернскаго земскихъ 
Собраыій,

14) Ознакомившись съ  уставомъ Каслинскаго Общества ры- 
боводства и рыболовства, комиссія признала весьма желательнымъ 
организовать общества правильнаго рыболовства и рыбоводства, 
малаго района, въ  городахъ, волостяхъ и заводахъ, для чего необ- 
ходимо отпечатать и разослать въ ІІродовольственныя Управы 
образцовый уставъ, каковымъ временно можотъ быть уставъ  Кас- 
линскаго Общества.
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15 ) Съ цѣлью облегченія яаселенію пріобрѣтенія рыболов- 
і іы х ъ  орудій и матеріаловъ по доступньшъ цѣнамъ, желательно 
открыть склады таковыхъ въ Кыштымскомъ и Каслинскомъ зав.

1 6 )  Впредь до особаго разрішіенія, строго воспрещается ло- 
вить, перевозить или продавать рыбу, искусственно разведенную 
въ мѣстныхъ озсрахъ и рѣкахъ. ГІри случайной поимкѣ такой 
рыбы, она немедленнодолжна быть выгіускаемаобратно, а  уснувш іеэк- 
земпляры желательно доставлять на Зауральскую  рыбоводную стан- 
цію на оз. Аракулѣ для изслѣдованія.

Это запрещеніе не относится до ловли съ цѣлью пересадки 
или дальнѣйшаго искуссгвеннаго разведенія рыбы. Но ловля эта 
должна быть ороизводима подъ контролемъ Иродов. Управы.

17) Для разработки дальнѣйшихъ мѣръ гю охранѣ и увели- 
ченію рыбныхъ богатствъ и урегулированію рыболовства въ 
уѣздѣ необходимо періодически созывать при Уѣздной ІІродоволь- 
ственной или Земской Управѣ сівѣщ анія изъ представителей об- 
іцествениыхъ учрежденій и рыбаковъ въ такомъ составѣ:

Уѣздная Продовольственная У права въ полномъ составѣ. Отъ 
Екатеринбургскаго Зем. Комитета— 1. Огъ Уѣздной Управы въ 
полномъ составѣ. Отъ Городского Самоуправленія — 1. Совѣта Ра- 
бочихъ и Солдатскихъ Д епутатовъ— 1. Исполнительнаго Комитета 
Областного Совѣта Крестьянскихъ Депутатовъ— 1. Спеціалиста 
или инструктора ио рыболовству— 1. Отъ іібѣаго лЬсного Общест- 
ва — 1. Уральскаго ОбіДества Любителей Е стествозн ан ія- 1 .  Уѣзд- 
наго Комиссаріата— 1. Представителей огъ рыбаковъ— 2. Пред- 
ставителей отъ рыбопромышленниковъ и арендаторовъ — 2. ІІред- 
ставителей отъ рыботорговцевъ—-2. Отъ Болостныхъ Про- 
довольственныхъ У правъ— 2. Отъ собственниковъ озеръ— 2. 
Представители отъ Союза ІІотребителыіыхъ Обществъ— 1. 
Представители отъ Союза Кредитяыхъ Товарищ ествъ— 1. Отъ 
Уральскаго Горнаго и лѣсного Управленія— 1. О гь Министерства 
Земледѣлія— 1.

І5ъ результатѣ работъ того же съѣзда были изданы Губерн- 
ской Иродовольственной Управой и введены въ дѣйствіе времен- 
і і ы я  обязательныя постановленія по рыболовству.

Разработанныя на спѣхъ, эти постановленія содержать лишъ 
обіція элементэрныя ноложенія по охранѣ и содѣйствію размно- 
женію рыбы какъ естественнымъ, такъ  и искусственнымъ путемъ

Чрезвычайно желателъно, чтобы эти постановленія подверг- 
нулись пересмотру и кригикѣ съ  точки зрѣнія примѣнимости ихъ
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къ различнымъ районамъ и затѣмъ иже были проведены въ 
жизнь путемъ одобренія ихъ Солостными и Уѣздпымъ Земскимъ 
собраніями.

К акъ отголосокъ длительной работы нродовольственной орга- 
низаціи съ  привлсчеиіемъ волостныхъ земскихъ рзботниковъ и 
какъ  доказательство жизнениости самой идеи и намѣченныхъ пу- 
тей ея осущ ествленія, приведу постановленія организаціи, возник- 
шей въ Кыштымѣ, иодобно уѣздному рыбоохранительному совѣту. 
(См. приложен. проток.). ____

Все приведенное выше нав>дитъ меня на слѣдующія мысли.
Рыбоохраненіе, какъ  и рыборазведеніе составляютъ вполнѣ 

назрѣвшую потребность времспи въ обширномъ районѣ Урала, въ 
частности въ Пермскомъ Зауральѣ , гдѣ для осуществленія намѣ 
чснныхъ мѣропріятій значительно подготовлена почва.

Ближайшую задачу уѣзднаго земства составляетъурегу- 
лированіе въ отдѣльныхъ рыболовныхъ районахъ нормы 
обложенія рыбнаго промысла.

Независимо огь  прежняго обложенія собственниковъ рыбо- 
ловныхъ водъ, сама жизнь натолкнула на регистрацію улововъ 
рыбы, съ  цѣлыо учета продукта лродовольствія, а подоходное об- 
ложеніе отдѣльныхъ. рыболовныхъ предиріятій явилось естествен- 
нымъ еге послѣдствіемъ. При этомъ не наблюдаетея не только 
однообразія въ принципѣ обложенія, но и закономѣрности въ  дѣй- 
ствіяхъ  отдѣльныхъ волоетей. Уѣздное Земское совѣіцаніе должно 
съ  болышшъ вкиманіемъ отнестись къ  этому дѣлу, отъ успѣш - 
наго проведенія котораго зависитъ все будущее рыбнаго хозяй- 
ства въ  нашемъ богатѣйшемъ озерномъ районѣ.

Основныя положенія, которыя я стремился проводить черезъ 
всѣ съѣзды и благодаря которымъ постановленія ихъ оказались 
пріемлемыми въ отдѣльныхъ рыболовныхъ районахъ, слѣдующія:

1) Рыболовныя воды, какъ  угодья, имѣющія краевое значе- 
ніе, должны быть въ  полной мѣрѣ иснользованы въ  настоящее 
тяжелое въ  продовольственномъ отношепіи время, для прокормле- 
иія гарнизоповъ, горныхъ заводовъ, работающихъ на оборону страпы.

2 ) Частные предприниматели должны быть ограничены въ 
своихъ прежнихъ правахъ на рыболовство, однако въ интересахъ 
добычи рыбы всѣ суіцествующ ія промысловыя оборудованія долж- 
ііы быть использованы подъ контролемъ продовольственныхъ ор- 
гановъ.
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3) Наряду съ этимъ необходимо содѣйствіе вездѣ, гдѣ толь- 
ко возможно, организаціи рыбнаго промысла на артельныхъ на- 
чалахъ съ  оказаніемъ кооперативнаго кредита рыболовнымъ ар- 
теляыъ. При этомъ населеніе должно быть широко допущено 
къ пользованію мелкими орѵдіями рыболовства, въ чемъ ему чи- 
нились ранѣе значительныя затрудненія.

4 )  Средства на организацію охраны рыбы и на рыболовство 
должны быть извлечены изъ дохода отъ рыбнаго промысла.

5) Новое время требуетъ и новыхъ пріемовъ хозяйсгва, а  слѣ- 
довательно и новыхъ затратъ и соотвѣтствующей народной организаціи.

Оргаиизація эта должна быть земской и объединяться по 
уѣздамъ и по губерніямъ.

6 )  Рыбныя богагства нашихъ рѣкъ, озеръ и обширныхъ гор- 
нозаводскихъ прудовъ могутъ дать значительныя суммы не толь- 
ко земскаго сбора, но и на помоіць искалеченнымъ воинамъ и 
ихъ осиротѣвшимъ семействамъ.

Въ этомъ послѣднемъ отношеніи наши воды, какъ и лѣс- 
ныя богатства, должны обратить на себя особое внима- 
ніе земства и побудить его, взявъ въ свои руки рыбное 
хозяйство, немедленно приступить къ проведенію въ жизнь 
всѣхъ намѣченныхъ народныхъ купьтурныхъ мѣропріятій.

Въ виду того, что настоящій внѣочередной докладъ требуетъ 
спеціальнаго обсужденія, необходимо:

1) образовать особую комиссію изъ участниковъ съѣзда или 
п р о с и ть  У ѣ зд н ую  З е м с к у ю  У п р ав у  разработать при участіи 
иредставителей отъ рыбаковъ и спеціалистовъ д о к л а д ъ  к ъ  о ч е -  
р ед н о м у  У ѣ зд н о м у  З е м с к о м у  С об ран ію  «о земскихъ мѣроп- 
ріятіяхъ по рыбоводству и рыболовству въ Уѣздѣ», принявъ во 
вниманіе прежнюю работу земства въ  томъ же направлеиіи и ра- 
боту съѣздовъ и совѣіцаній, организованяыхъ ІІродов. Управой.

2) Обсудить въ волостныхъ и уѣздномъ земскихъ собраніяхъ 
вопросъ о примѣнимости изданныхъ Перм. губерн. продовольствен- 
ной управой обязательныхъ постановленій по рыболовству и о 
мѣрахъ къ  дѣйствительному проведенію въ жизнь охраны рыб- 
ны хъ богатствъ.

3 ) Въ связи съ этимъ необходимо земству иринять ближай- 
шее участіе въ  организаціи учетаулововъ и контроля за рыболов- 
ствомъ, осуіцествляемой продовольственной управой.



Протоколъ
Собранія комиссіи по рыболовству за 15 Ноября 1917 г. 

въ Кыштымскомъ заводѣ.

На собраніе явилось:
Отъ Губернской ГІродовольственной Управы:

К учинъ Иванъ Васильевичъ.
Отъ Уѣздной Продовольственной Управы:

Рогозинниковъ Алексѣй Васильевичъ и Ананьинъ Василій 
Ивановичъ.

Отъ Кыштымской ГІіюдовольственной Управы:
Лекаревъ Алексѣй Н аркизовичъ.

Отъ Кыштымскаго Волостного Земства:
Морозовъ Григорій Константиновичъ, Соловьевъ Всеволодъ 

Алексѣевичъ и Ч уфаровъ Николай Кузьмичъ.
Отъ Кыштымскаго Совѣта Рабочихъ и Солдатскихъ Д епутатовъ:

Казанцевъ Алексѣй Михайловичъ и Алексѣевъ Иванъ Ми- 
хайловичъ.

Отъ Общества Потребителей Кыштымскаго завода:
Глазковъ Филиппъ Андріановичъ.

Отъ союза служащ ихъ Кыштымскаго округа:
Лебедевъ Николай Герасимовичъ и Долговъ Никифоръ Ан- 

дреевичъ.
Отъ рыбаковъ:

Ш ьейкинъ Михаилъ Евграфовичь, К азаковъ Яковъ Василь- 
евичъ, Алферовъ И ванъ Константиновичъ, Зотовъ Николай Нар-



кизовичъ, Зотовъ Леонтій Ивановичъ, Куренновъ Василій Гри- 
горьевичъ, Трофимовъ Осипь Алексѣевичъ, Затовъ Никита Феок- 
тистовичъ, Зотовъ Александръ Никитичъ, Пилыциковъ Тимофей 
Сазоновичъ, Трифоновъ Василій Петровичъ, Бычковъ Михаилъ 
ІІавловичъ, Бычковъ ІІетръ Павловичъ, Бычковъ Григорій Несто- 
ровичъ, Алферовъ Авдріанъ Константиновичъ, Красилышковъ 
Ефимъ Семеновичъ, Семеновъ Федоръ Герасимовичъ, Ш маринъ 
Тимофей Захаровичъ, Вертушкипъ Егоръ Теренгьевичъ, Казаковъ 
Василій Яковлевичъ, Трифоновъ Федоръ Дмитріевичъ и Назаровъ 
Иванъ Кузьмичъ,

Отъ арендаторовъ:
Фреймановъ Андрей Корниловичъ и Калининъ Александръ 

Александровичъ.
Отъ Мякотинской Волостной Земской Управы:

Гахматулинъ Мухаметъ ІНарппъ, Вахитовъ Мухаметъ-Валей, 
Галитовъ Абдулъ-1'аній, Гайздѵлинъ Гайси-Ш амухаметовъ.

Отъ Совѣта Крестьянскихъ Деиутатовъ:
Мыларщиковъ Алекеѣй Алексаидровичъ, ІІискуновъ Василій 

Ильичъ и Казаковъ Николай Николасвичъ.
Предсѣдателемъ собранія единогласно избранъ Алексѣй Нар- 

кизокичъ Л е к а р е в ъ  и секретаремъ Никифоръ Андреевичъ 
Д о л г о в ъ .

ІІристунлено къ разработкѣ вонросовъ дня:
Намѣчены вопросы:
1) Входить ли въ соглашеніе съ ареидаторами?
2) На какихъ условіяхъ открьггь рыболовство?
3) Относительно контроля продовольственныхъ ѵправъ и ох-
раны.
4) Въ какихъ озерахъ открытъ рыболовство?
5) Допускать ли рыболовство любителей мордами и другими 

мелкими орѵдіями?
6 ) 0  цѣнахъ на продажу рыбы.
Представителемъ арендаторовъ было сдѣлано конкретное пред- 

ложепіе: весь уловъ артелей и отдѣлыіыхъ рыбаковъ поступаетъ 
въ  распоряженіе Уѣздной Продовольственной Управы, И зъ суммы,
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вырученной отъ продажи улововъ артелей рыбаковъ, 6 5 ° /0 пос- 
тупаетъ въ иолъзу артелей и рыбаковъ, а  остальные 3 5 ° /0 пое- 
тупаю тъ въ распоряженіе Уѣздной Продоволъственной Управы, 
изъ коихъ отъ 7 до 1 0 ° /0 поступаютъ на покрыгіе расходовъ 
Уѣздной Продовольственной Управы по организаціи охраны и 
контооля, і ° / 0 на нужды Областного Крестьянскаго С о в ѣ т а и 4 ° /0 
въ  пользу мѣстнаго Волостного Земства, а  остатокъ поступаетъ 
въ  пользу арендатора Н. В. ІІокровскаго.

1) По всестороннему обсужденію вопроса болынинствомъ го- 
лосовъ 21 противъ 9 постановили войти въ соглашеніе съ  арен- 
даторами, причемъ право рыбной ловли предоставляется одинаково 
всѣмъ рыбопромышленникамъ, въ  томъ числѣ и любителямъ, по 
разрѣш еніямъ продовольствекныхъ организацій.

2) Собраніе признало необходимымъ ради удовлетворенія про- 
довольственной нужды въ  цѣломъ краѣ открыть зимнее рыболов- 
ство на слѣдуюншхъ основаніяхъ:

Рыбопромышленники и рыболовныя артели допуекаются къ 
ловлѣ неводамй съ условіемъ отчисленія въ  пользу рыбаковъ на 
вознагражденіе за снасти и трудъ 6 5 %  (примѣрно 30о/°  стоимо- 
сти улова на постройку и ремонтъ неводовъ и 3 5 %  на оплату 
труда), остальиые 3 5 %  поступаютъ въ распоряженіе продоволь- 
ственной управы и раепредѣляются таковой с ь  учаетіемъ пред- 
ставителей мѣстнаго самоуправлснія и  арендаторовъ.

3 ) Контроль организуется уѣздной продовольственной унра- 
вой, при непремѣнномъ участіи мѣстнаго самоуправленія.

4) Рыболовство открыть въ  слѣдуюіцихъ озерахъ: 1) въ  
Сугомакѣ, 2 )  въ  Аргаяшѣ Вол., 3) Нагогѣ Бол., 4) Нагогѣ Мал.,
5 ) Акулѣ, 6 ) Акакулѣ, 7 ) Ататышѣ, 8 )  Улагачѣ, 9 )  Пимылъ 
Озеро, 1 0 ) Тайгѣ, 1 1 ) Увильдахъ, 12 ) Акбашѣ, 13) Кривомъ и 
другихъ мелкихъ озерахъ. Относительно озеръ Иртыгаа и Казыл- 
тагаъ вопросъ пока оставленъ открытымъ впредь до вырѣшенія 
его совмѣстно организаціями Кыштьшскаго, Каслинскаго заводовъ 
и башкиръ Мякотинскихъ и Черлинскихъ.

5 ) Ловля удочками для собственнаго продовольствія всѣмъ, 
а  бѣднѣйшему населенію, вдовамъ, сиротамъ и инвалидамъ, не 
снособнымъ къ  физичеекому труду, мордами и другими мелкими 
орудіями допускается безплатно. Остальное населеніе допускается 
къ ловлѣ мордами и другими мслкими орудіями по билетамъ за 
плату, размѣръ которой опредѣляется мѣстнымъ земскимъ само- 
управленіемъ. Эта сумма полностью поступаетъ въ  распоряженіе
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мѣстнаго самоуправленія для оказанія помощи увѣчнымъ воинамъ 
и ихъ семьянъ.

6) 0  цѣнахъ на продажѵ рыбы постановили пока допустить 
вольную продажу впредь до установленія твердыхъ цѣнъ на ма- 
теріалы, для установленія которыхъ просигь волостныя управы 
возможно скорѣе гірислать въ уѣздную продовольственную управу.

Вромѣ того необходимо установить контроль надъ рыбной 
торговлей.

Послѣ чего собраніе было закрыто.



Протоколъ
Общаго собранія организацій рыбаковъ, представителей 
Продовольственной Управы, Совѣта Рабочихъ и Солдат- 
скихъ Депутатовъ и Волостного Земства при участіи 
гражданъ Кыштымскаго завода 23-го ноября 1917 года.

Предсѣдателемъ избранъ А Н. Лекаревъ и секрртаремъ Ду-
катъ.

Н а порядкѣ дня вопросы: 1) ознакомленіе съ  протоколомъ 
предыдуіцаго собранія, 2) ознакомленіе съ  выработанной времен- 
ной нрограммой по рыболовству для артелей, 3 )  о конферендіи 
иредставителей Еыштымскаго, Еаслинскаго и Мякотинскаго обще- 
ствъ, для разработки границъ пользованія богатствами омельныхъ 
озеръ, 4 )  наыѣтить кандидатовъ для отдѣла по рыболг.вству при 
мѣстной Продовольственной Управѣ, 5 )  назначеніе дня открытія 
рыболовства, 6 ) о цѣнѣ на рыбу.

По пункту 1-му прочитанъ протоколъ собранія отъ 15 но- 
ября и принять къ  свѣдѣнію и р у к о в о д с т в у  съ  разъясненіемъ 
товарища М о р о зо в а  по 5 пункту:

1) ловля удочками для собственнаго унотребленія всѣмъ 
гражданамъ разрѣш ается безплатно.

2 )  бѣднѣйшей части населенія:— вдовамъ, сиротамъ, инвали- 
дамъ, утерявш имъ снособность нормальнаго физическаго труда, 
ловля мордами, концами, жерлицами, мережами, самоловками, ие 
болѣе 10 ш тукъ, разрѣш ается безплатно.

І І р и м ѣ ч а н і е :  степень состоянія каждаго граждани- 
на, для полученія безплатнаго разрѣш енія, опредѣляется Во- 
лостной Земской Управой, для чего Унравѣ должно быть дос- 
тавлено письменное поручительство за  вѣрность ходатайства 
на безплатное разрѣшеніе за  подписью не менѣе ияти граж- 
данъ еосѣдей, не имѣющихъ родства и знающихъ сосгояніе 
просителя.

3 ) населеиіе, на которое не распространяется еодержаніе 
параграфа второго настоящаго разъясненія, къ ловлѣ мордами,



мережами, катцами и др. мелкими орудіями рыбнаго промысла До- 
пускаются за плату согласно приложенія правилъ за №  1.

4 ) платные и безнлатные билеты выдаются мѣстиой Продо- 
.вольственной Управой.

5 ) вся оумма сборовъ мелкаго рыбнаго промысла поступаетъ 
въ  распоряженіе мѣстнаго самоуправленія, въ особый фондъ для 
оказанія помощи пострадавшимъ отъ войны.

По пункту второму оглашается программа по рыболовству 
для артелей, выработанная тов. Морозовымъ, которая принимается 
единогласно:

1) Артель организуется на равныхъ ио отношенію ко всѣмъ 
членамъ артельныхъ началахъ.

2 ) Главной основной задачей артели является:
а )  ѵстановленіе болѣе правильпаго рыболовства и стремленіе 

къ болѣе правильной охранѣ и развитію рыбоводства, пользуясь 
всѣми практическими знаніями и опытами.

6) по возможности обезпечить населеніе даннаго озернаго 
района досгаточнымъ количествомъ рыбнаго продукта по самымъ 
умѣреннымъ цѣнамъ.

в) безпощадная борьба съ проявленіемъ всякаго рода спеку- 
ляціи въ  свободной продажѣ рыбы путемъ устройства артельно ■ 
рыночной иродажи.

3) Всѣ дѣйствія артели подчиняются неограниченному конт- 
ролю мѣстной иродовольствснной организаціи.

4 ) Гаспоряженія мѣстнаго самоуправленія и продовольствен- 
кой организаціи, посколі.ку они носятъ характеръ правильнаго 
упорядоченія дѣла рыбнаго промысла, являются для артели обя- 
зательными.

5 ) Артель не имѣетъ стремленія сконцснтрировать неболі шія 
группы лвцъ, всякія орудія рыбпаго промысла для личныхъ обо- 
гащепій, а  наоборотъ, стремится, чтобы артель имѣла обществен- 
ный характеръ.

6 )  Членомъ артели можетъ вступать всякій, принимающій 
программу артели и пользующійся довѣріемъ въ обществѣ.

7 ) Лица, опорочившія себя неблаговидными поступками въ 
обществѣ, въ  артель не допускаются.

8 ) Для обезпеченія свободнаго развитія артельнаго промысла 
устанавливается паевой взносъ для членовъ 15 рѵб. и вступитель- 
ный 1 рубль.



9 ) Для широкаго ознакомленія общества съ  дѣйствіями ар- 
тели, артель по возможности доляша давать отчетъ въ  м ѣсяцъ 
одинъ разъ , адресуя таковой продовольственной управѣ , къ  объ- 
явленію въ обществѣ.

10 ) Внутренній расиорядокъ артельнаго управленія авто- 
номенъ.

По пункту третьему. Предоставляется созвать конференцію 
мѣстному самоуправленіи совмѣстно съ  Продовольственной Унравой.

Ііо пункту четвертому. Иредлагаются кандидатуры: Усти-
нова Ф. М. и Живодерова Ф. С., выбранъ Устиновъ 4 5  голосами 
и Ж иводеровъ 27 голосами. Кандидатуры предлагается утвердить 
Волостному Земскому собранію.

По пункту пятому. Н ачать рыболовство въ  самый кратчай- 
шій срокъ. ,

Ио пункту шестому. По соглашенію съ  рыбаками назна- 
чается цѣна въ  вы сш ихъ цифрахч» за низшій сортъ 6 рублей 
пудъ, за  средній 12  рублей, за  высш ій 16 рублей.

ГІравило оплаты мелкаго рыбваго промысла согласно § 5 
настоящлго постановленія для руководства объявляется:

Наименованіе орѵдій п- 1 * Количество. П л а  т  а.рыбнаго промысла.
Мережа простая . . одна 1 р. 5 0  к. за  лѣто.
К отец ъ ........................... одинъ 2 руб. за  годъ.
М орды ......................  одну 5 0  к. за  годъ.
Л у ч ъ .........................  одинъ 50  к. за  сутки, 15 р. -зад ѣ то .
Ж ерлицы . . . .  30  —4 0  10 р. за  гоаъ.
Дорожка . . . .  1— 5 50  к. з а с у т к и , 12  р. за  лѣто.

Настоящее постановленіе объ открытіи рыболовства въ  озерахъ 
Кыштьшскаго района довеети до свѣлѣнія ѵѣздной продоволъствен- 
ной управы и въ  свою очередъ заявляемъ, что назначеніе какихъ 
бы го ни было контролеровъ и служащ ихъ по охранѣ назнэчать 
съ  предварительнаго согласія мѣстныхъ самоуправленій въ  избѣ- 
жаніе недоразумѣній на почвѣ недовѣрія со стороны общества.





Протоколъ
Совѣщанія по рыболовству, созваннаго Управой по прось- 
бѣ Екатеринбургской Продовольственной Управы, черезъ 
представителя Василія Ивановича Ананьина, при откры- 
томъ листѣ 28 октября М» 73, состоявшагося 2-го нояб-

ря 193 7 года.

Н а собраиіе призваны предетавители всѣхъ мѣстныхъ орга- 
низацій, на которое явилось отъ слѣдующихъ организацій:

Отъ Каслинскаго совѣта рабочихъ.
Сусловъ Димитрій Алексѣевичъ, Трутневъ Алекс. Петров.

Отъ продовольственной управы.
Блиновъ Николай Федоровичъ, Торокинъ Иванъ Андріановичъ.

Отъ земельнаго комитета.
Блиновсковъ Николай Никитичъ, Купцовъ Федоръ Иетровичъ.

Отъ крестьянскаго союза.
Насѣдкинъ Андрей Басильевичъ, Сухоруковъ Николай Родіон.

Отъ рыболовной артели.
Глуховъ Николай Павловичъ, Бѣленьковъ Андрей Петровичъ, 

М урашкинъ Андрей Евдокимовичъ.
Отъ арендатора озеръ.

Трутневъ И ванъ Степановичъ.
Отъ Мякотинскаго О-ва.

Балишинъ.
Отъ ссудо-сберегательнаго Т-ва.

Ш убинъ Александръ Федоровичъ.
Отъ трудовой артели.

Блиновсковъ Николай Васильевичъ.
Отъ земской управы.

Ретневъ Кѵзьма Федоровичъ, Л азаревъ Андрей Дмитріевичъ, 
Грачевъ Дмитрій Михайловичъ, Дунаевъ Афанасій Нетровичъ.

По открытіи засѣданія избраны предсѣдателемъ К. Ф. Рет- 
невъ и сэкретаремъ Андрей Дмитріевичъ Л азаревъ.
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Представителемъ ѵѣздной продовольственной управы Ананъи- 
нымъ сдѣланъ докладъ о мѣрахъ, принятыхъ въ  этомъ отношеніи 
Екатеринбургской уѣздной продовольственной управой, изъ  кото- 
раго выяснилось, что управа предлагаетъ ловлю рыбы произво- 
дить совмѣстно съ арендаторами.

Послѣ обмѣна мнѣніями и продолжительныхъ преній было 
выяснено слѣдующее постановленіе, б:льшинствомъ при одномъ 
воздержавшемся: организовавшейся артели приступить къ ловлѣ
рыбы подъ контролемъ мѣстнаго продовольственнаго комитета и 
волостного земства, самостоятельно, безъ всякихъ соглашеній съ 
арендаторами, съ отчисленіемъ 2 0 %  въ пользу о-ва и 1 ° /0 въ 
пользу к[>естьянскаго союза, при чемъ охрана озеръ возлагается 
на артель.

Планъ, вьцаботанный на совѣщаніи Екатеринбургской Про- 
довольственной Управой, отъ 2 1 -2 2  октября с. г , въ отношеніи 
Каслинскаго завода, отвергается.

Представитель Мякотинскаго О-ва Валишинъ заявилъ , что 
они себя до ѵчредительнаго собранія считаютъ еобственниками 
озеръ и что если Каслинское 0  во хочетъ захватить ихъ собст- 
венность, то они будутъ искать ирава въ  другомъ мѣстѣ.

По гюстановленію тѣхъ удостовѣреній, которыя выдаетъ Е ка- 
теринбургская Продовольственная Управа на право ловли мелкимъ 
арендаторомъ, единогласно постановили:

Никакихъ отдѣльныхъ выступленій, т. е. ловли рыбы от- 
дѣльными лицами, не допускать безъ согласія рыболовной артели. 
Внесено предложеніе о избраніи Комиссіи для расцѣіши рыбы.

Лричемъ избраны слѣдующія лица:
Василій Григорьевичъ Кузнецовъ,
Димитрій Алексѣевичъ Сусловъ,
Николай Федоровичъ Блиновъ,
Александръ Федоровичъ Ш убинъ,
Андрей Петровичъ Бѣленьковъ,
Николай Никитичъ Блиновскій,
Петръ Федоровичъ Ш убидъ.
По вопросу о ловлѣ рыбы съ  любителями— рыбаками поста- 

новили: ІІредоставить право любителямъ рыбакамъ рыбачить сна- 
стями, но ставить таковы хъ не болѣе 5-ти  мережъ и 5-ти  кон- 
цовъ, а  остальныя роды ловли, какъ то удочка и лучъ, безъ 
ограниченія.



Протоколъ

Засѣданія рыбопромышленной комиссіи, состоявшейся 
въ Иткульскомъ волостномъ правленіи 23 ноября 1917 
г„ съ участіемъ представителей Иткульскаго Общества, 
по иниціативѣ Екатеринбургской Уѣздной Продоволь- 
ственной Управы, подъ предсѣдательствомъ Абайдуллы 

Субухаметдинова и при секретарѣ Мѣховѣ.

На засѣданіи участвовали представители Екатеринбуі»гской 
Уѣздной Продовольственной Управы А. В. Рогозинниковъ и В. Ив. 
Ананьинъ и члены собраніл со всей волости.

Членомъ Екатеринбургской Продовольственной Управы Рого- 
зинниковымъ было ознакомлено общее собраніе съ  постановленіями 
рыбопромышленнаго с/ьѣзда и разъясненъ планъ о рыболовствѣ 
Екатеринбургской Уѣздной Продовольственной Управы.

Послѣ объясненія Рогозинникова и Анавьина общее собраніе 
постановило предоставить право рыбной ловли въ озерахъ, лежа- 
іцихъ въ  Иткулъскомъ районѣ, на слѣдующихъ условіяхъ, чтобы 
арендаторовъ не было, а  чтобы Уѣздная Продоволъствеішая Упра- 
ва дала удостовѣреніе своимъ подрядчикамъ, съ вычетомъ 1 0 %  
въ Иткульское общество съ  услова рыбы, а  осгальныя идутъ на 
культуру по рыбоводствѵ, на снасти, на рабочія руки и С овѣту 
Крестьянскихъ Депутатовъ 1 % .

С ъ  1 го декабря по 1-е апрѣля 1 9 1 7  г.
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Ж  у р н а л ъ.
Йасѣданія Пермской Губернской Продовольственной Уп- 

равоі 20  іюня 1917 года.

Заслуш авъ докладъ И. В. Кучина «о возможности использо- 
ванія рыболовныхъ озеръ Пе^імскаго Зауралья для продовольствія 
арміи и населенія» и ознакомившись съ  приложеніями къ докладу 
Губернская Продовольственная Управа усматриваетъ, что сель- 
ское населеніе Екатеринбургскаго уѣзда въ  лицѣ предетавителей 
волостяыхъ комитетовъ общественной безопасности осудило вся- 
кія попытки захватовъ и нарушенія правъ собственниковъ и 
арендаторовъ рыболовныхъ водъ впредь до разрѣш енія земельнаго 
воироса Учредительньшъ Собраніемъ и въ то же время установило 
иредварительныя обіція основанія для охраны рыбъ и организа- 
ціи рыболовства съ цѣлью удовлетворенія иродовольственн ж  нуж- 
ды. Дальнѣйшіе шаги къ  урегулированію рыболовства на бога- 
ты хъ рыбою озерахъ Зауралья сдѣланы на Кыштымскомъ съ ѣ з- 
дѣ ио охранѣ рыбныхъ богатствъ 8 и 9 іюня с. г ., гдѣ было 
достигнуто соглашеніе между башкирами вотчинниками, ареидато- 
рами озеръ и заводскимъ населеніемъ и вынесено пожеланіе о 
распредѣленіи всей добываемой въ озерахъ рыбы и установленіи 
общаго порядка рыболовства и контроля за уловами черезъ Про- 
довольственную организацію.

П ризнавая рыбу важнѣйшимъ продуктомъ питанія населенія 
Иермской губернш  и принимая во вниманіе трѵдность производ- 
ства заготовокъ таковой за предѣлами губерніи, Губернская Про- 
довольствеиная Управа, въ видахъ наиболѣе цѣлесообразнаго ис- 
пользованія мѣстныхъ рыбныхъ богатствъ, постановляетъ:

1) Установить, что вся рыба, вылавливасмая въ  озерахъ 
Екатеринбургскаго уѣзда, должна поступать въ  распоряженіе про- 
довольственной организаціи для распредѣленія среди населенія гу- 
берніи по плану Губернской Продовольственной Уиравы.

2 ) На передаваемую въ распоряженіе ІІродовольственной Ор- 
ганизаціи рыбу установить твердыя цѣны, которыя вы рабоіать 
при участіи  представителей Продовольственныхъ У правъ, общест- 
венныхъ и другихъ организацій и рыбопромышленниковъ.



Въ развитіс указанныхъ выше общихъ положеній Губерн- 
ская Продовольственная управа признаетъ необходимымъ:

1) Просить Екатеринбургскую ГІродовольственную Управу 
поручить Кыштьшской, Каслинской, Рождественской, Воскресен- 
ской и другимъ Волостньшъ Продовольственнымъ Управамъ нрис- 
тѵпить к ь  учету и контролю надъ уловами и сбытомъ рыбы, 
для чего: а )  немедленно выяснить количество рыбаковъ и различ- 
ныхъ орудій рыболовства, б) опредѣлить число и вмѣстимость имѣ- 
юіцихся холодильныхъ приспособленій, в ) составить соображенія о 
возможномъ развитіи рыбнаго промысла въ  теченіе лѣтняго и 
зимняго періодовъ при условіи использованія наличныхъ органи- 
зацій и оборудованія промысловь арендаторовъ озеръ и въ  слу- 
чаѣ надобности образованія новыхъ организацій рыбопромышлен- 
никовъ и рыбаковъ и г) представить свои соображенія объ уста- 
новленіи справедливыхъ твердыхъ цѣнъ на рыбѵ.

3) При установленіи контроля за уловами желательно не 
наруш ать правильнаго производства промысла, не допуская само- 
волыіаго лова и тайной продажи рыбы, послѣдняя можетъ быть 
времепно донускаема для продажи на мѣстныхъ базарахъ.

4 ) Принявъ за основу постанокленія указанныхъ выше съѣз- 
довъ, безотлагагельно разработать при участіи представителей отъ 
мѣстныхъ общественныхъ демократическихъ организацій, собст- 
венниковъ озеръ, арендаторовъ и организацій рыбаковъ положе- 
нія, на основаніи которыхъ можетъ быть допущено рыболовство 
на мѣстныхъ озерахъ Оезъ ущерба для общихъ интересовъ всѣхъ 
группь населенія и издать временныя обязателыіыя постановленія 
по рыболовству.

5 )  Принять предложенія Уральскаго О-ва Любителей Есте- 
ствознанія и воспользоваться промыслозыми оборудованіями на 
озерахъ, арендованныхъ обществомъ въ Каслинской дачѣ съ  опыт- 
ной цѣлью, и приотупить немедленно къ организаціи правильнаго 
промысловаго рыболовства на этихъ озерахъ, оставивъ чисто на- 
учную и опытную сторону предпріятія на попеченіи Губернскаго 
Земства и Уральскаго О-ва Естествознанія.

6 )  На основаніи пункта 5 постановденій 2-го съѣзда пред- 
ставителей волостныхъ комитетовъ Екатеринбургскаго уѣзда при- 
нять особыя мѣры охраны на указанныхъ опытныхъ озерахъ и 
рыбу, искусственно разведенную, выпускать обратно, используя 
ее въ  случаѣ надобности для искусственнаго оплодотворенія икры.

7) Ассигновать на первое время до 19  ты сячъ рублей для 
приглашенія служащ ихъ и установленія надзора за  рыболовствомъ.
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Эти раеходы, равно и другія затраты  по загоговкѣ, по бозможнб- 
сти покрывать и зъ  суммъ, выручаемыхъ отъ реализаціи улововъ.

8) ІІойти на встрѣчу организующимся на м ѣстахъ обще- 
ствамъ правильнаго рыболовства въ  дѣлѣ охраны рыбныхъ бо- 

-гатствъ и обезпеченія рыболововъ и рыболовныя артели всѣмъ 
необходимымъ для промысла- пригласить къ  участію  въ этомъ 
дѣлѣ, а  такж е къ  организаціи сбыта рыбы союзы и общества 
потребителей.

9 ) Въ случаѣ  надобности, содѣйствовать рыболовамъ предо- 
ставленіемъ въ  помоіць имъ военно-илѣнныхъ.

1 0 )  Уполномочить спеціалиста по рыбоводству И. В. К учина 
продолжать начатѵю имъ ио соглашенію съ  губернской продо- 
вольственной управой организацію заготовокъ рыбы для нѵждъ 
арміи, учрежденій, работающихъ на оборону, и населенія на об- 
слѣдованныхъ имъ группахъ озеръ Екатеринбургскаго уѣзда и 
подготовлять почву для расгіространенія заготовокъ на прочіе ры-

.боловные районы губерніи.
11) ІІредложить уѣзднымъ и волостнымъ продовольственнымъ 

управамъ восцользоваться совѣтами и указаніями г. Кучина, 
какъ  спеціалиста, работающ аго въ  данномъ районѣ около 1 0  
лѣтъ.





Временныя обязательныя постановленія

по рыболовствуу
изданныя Пермской Губернской Продовольственной Уп- 

? равой по соглашенію съ Губернскимъ Комиссаромъ.

§  1. Воспрещается загрязненіе обитаемыхъ рыбою рѣкъ и 
озеръ, вредными для нея веществами. спускъ съ  заводовъ и фаб- 
рикъ, водокачекъ желѣзнодорожныхъ станцій, пристаней, парохо- 
довъ и т . д. сточныхъ водъ, остатковъ отъ нефтяного топлива, 
смазочныхъ вещ ествъ и нр. мочки льна, конопли, сплавъ неокорен- 
иыхъ бревенъ.

§ 2. Воспрещается ловъ или уничтоженіе рыбы посредствомъ 
одуряющихъ ядовитыхъ или взры вчаты хъ вещ ествъ.

§ 3. Для охраны рыбы во время хода и метанія икры за- 
прещается всякое рыболовство съ  15 апрѣля по 1 іюня.

§ 4. Въ теченіе запретнаго времени воспрещается провозить, 
“  принимать для перевозки рыбу и икру, какъ  въ  свѣжемъ видѣ, 

такъ  и свѣже приготовденную всѣхъ мѣстныхъ разведенныхъ породъ.
§ 5. Для продажи рыбы, уловленной до запретнаго срока или 

привезениой и зъ  дрѵгихъ мѣстностей, гдѣ ловъ не запреіценъ, 
назначается льготный 1 0 -ти  дневный срокъ, причемъ необходимо, 
чтобы лицо, цродаюіцее такую  рыбу, имѣло удостовѣреніе отъ 
властей о томъ, что таьовая дѣйствительно уловлена до запрета 
или привезена изъ  другихъ мѣстностей.

§  6. 1>ъ рѣкахъ , протокахъ старицахъ и гіроливахъ, соеди 
няющихъ озера илн разливы съ  рѣками, воспрещается устройство 
всякихъ сплошныхъ прегражденій отъ берега до берега (забоевъ 
сѣтныхъ загородокъ, земляныхъ переваловъ и т. п .)

П р и м ѣ ч а н і е  1. Указанныя запрещенія не отно- 
сятся до протоковъ, устроенныхъ искусственно, для со-



единенія с ъ  рѣкою отдѣливш ихся отъ  нея озеръ , ради 
сп асен ія  зам иравш ей (зад ы хавш ей ся) в ъ  нихъ рыбы, а 
такж е до водоемовъ, гдѣ примѣняется искусственное р аз- 
веденіе рыбы.

П р и м ѣ  ч а  н і е. 2 . Временно, в ъ  видѣ и с к л ю ч ен ія л  
р азрѣ ш ается  оставить забои на т ѣ х ъ  м ѣ стахъ . гдѣ они 
устанавливались изстари  или предусмотрѣны догонорами.

При этомъ Губернской П родовольственной У правѣ предо- г  
ставляется  в ъ  ц ѣ ляхъ  ры боохраненія требовать уборки заграж деній  » 
там ъ, гдѣ они будутъ  признаны  нецѣлесообразными.

§ 7. В оспрещ ается употребленіе неводовъ и  сѣтей съ  я ч ея - 
ми менѣе */* верш ка в ъ  квадратѣ  (сторонѣ) *), а  такж е каки хъ  
бы то ни было орудій и зъ  ткан н ы хъ  матерій.

8 ) . О пытнымъ ры бохозяйственны м ъ стан ц іям ъ , общ ествамъ 
ры біводства и ры боловства, рыбоводнымъ заводам ъ, а  такж е от- 
дѣльнымъ ученымъ и другимъ лицам ъ, м ож егь быть разрѣш аем а 
ловля рыбы орудіями съ  болѣе мелкой ячеей , чѣмъ указано  вы - 
ш е, а  такж е и  въ  запретное время с ъ  опытной цѣлью и скусст- 
веннаго разведенія и перееадки ея в ъ  другіе водоемы, для чего 
т ак ія  учреж денія и лица снабж аю тся особыми свидѣтельствами.

§ 9 . Н а каждомъ озерѣ, площадью до 3 0 0  десятинъ можетъ 
работать не болѣе одного невода; на больш ихъ озерахъ  не б о л ѣ е ^ -  
одного невода на каждыя 3 0 0  десятинъ водной пиощади.

§ 1 0 . Воепрещ ается ловля, а  равно и продажа и перевозка 
для продажи раковъ , не достигш ихъ в ъ  длину отъ  конца носа до : 
конца хвоста (ш ейки) 2 верш ковъ.

§ 1 1 . Впредь до особаго разрѣш енія  строго воспрещ аетоя 
ловить, перевозить или продавать ры бу, искусственно разведен- 
ную в ъ  м ѣсгны хъ озерахъ  и  р ѣ к ах ъ . При случайной поимкѣ т а -  
кой ры бы , она немедленно должна быть вы пущ ена обратно, а  ѵс-
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* )  В ъ  в и а ѣ  в р е м е н н о й  м ѣ р ы ,  д л я  и с п о л ь з о в а н і я  и м ѣ ю ш и х с я  ц ѣ л е й  в ъ  т е -  

ч е н і е  з и м н я г о  с р о к а  1 9 1 7 — 1 8  г . г .  р а з р ѣ ш а е т с я  у п о т р е б л е н і е  б о л ѣ е  м е л к и х ъ  я ч е й  
с ъ  т ѣ м ъ ,  ч т о б ы  в ъ  м а т к ъ  н е  д о п у с к а л и с ь  я ч е и  м ѣ н ѣ е  3/8 о т >  у з л а  д о  у з л а  в ъ  
н а м о ч е н н о м ъ  в и д ѣ .

В ъ  о з е р а х ъ ,  у г р о ж а е м ы х ъ  з а м о р о м ъ  р ы б ч ,  п о  о с о б о м у  р а з р ѣ ш е н і ю  д о п у с -  
к а е т с я  я ч е я  м е н ь ш а г о  р а з м ѣ р а .



нувшіе экземпляры желатедьно доставлять на Зауральскую  рыбо- 
воднѵю станцію на оз. Аракулѣ, для изсдѣдованія.

§ 1 2 . Никто не имѣетъ права производить рыбную ловлю 
безъ письменнаго разрѣшенія подлежащей Продовольственной Уп- 
равы. Лсвля удочками для собственнаго продовольствія разрѣш а- 
ется безплатно. З а  ловлю остальными промысловыми орудіями 
взимаотся плата, установленная Продов. Управами.

1 3 . Впредь до особаго распоряженін весь уловъ рыбы под- 
лежитъ контролю и раснрсдѣленію ио плану, выработанному Гѵ- 
бернской Продовольствениой Управой пб соглашенію съ  уѣздной.

§  14 . Рыбопромышленники и рыболовы обязуются предостав- 
лять въ  распоряженіе Продоводьственной Упраьы весь уловъ по 
твердымъ цѣнамъ, которыя имѣютъ быть выработаны рыбопромы- 
словымъ совѣщаніемъ при Екатеринбургской уѣздной продовольст- 
вениой управѣ. Впредь до установленія цѣнъ, уловы распрсдѣля- 
ются по нарядамъ уѣздной продовольственной управы, причемъ, 
за  удовлетвореніемъ потребноети мѣстнаго населенія, въ первую 
очередь рыба распредѣляется между гарнизонами, горными заво- 
дами и учрежденіями, работающими на оборону.

§  15. Порядокъ рыболовства, контроля и охраны устанав- 
ливается особой инетрукціей, вырабатываемой уѣздной продоволь- 
сгвениой ѵправой,

§ 1 6 . Озера Аракуль, Болыной и Малый Каганы пользую- 
тся особой «храной государства и обіцественныхъ организацій, 
какъ опытные водоемы, предназначенные для искусственнаго раз- 
веденія рыбы и научныхъ цѣлей Зауральской рыбоводной станціи. 
Рыбная ловля донуекается въ  означенныхъ водоемахъ лишь съ 
особаго на то разрѣіпенія и съ  соблюденіемъ спеціальныхъ пра- 
вилъ, устанавливаемыхъ администраціей станціи.

§ 17. 'Гакою же охраною пользуются и прочіе водоемы, ко- 
торые, по заявлрнію лицъ или учрежденій, занимающихся въ нихъ 
искусственнымъ рыбоводствомъ, будутъ иризнаны имѣющами го- 
сударотвенное или краевое значеніе, какъ  питомники рыбы.

§ 18 . Наблюденіе за исполненіемъ правилъ рыболовства и
и привлеченіе виновныхъ къ отвѣтственности возлагается на чи- 
новъ общей милиціи и рыболовнаго надзора, а  въ  лѣсныхъ да- 
чахъ, кромѣ того, на лѣсную администрацію и лѣсную страж у.



§ 19. Настояіція постановленія вводятся въ дѣйствіе съ 
25 октября 1917  года и остаются в ъ  еилѣ, впредь до ихъ из- 
мѣненія или отмѣны.

§ 20 . Виновные въ наругаеніи настояіцихъ постановленій 
подлежатъ отвѣтственности по статьѣ 29 У става о Н аказаніяхъ, 
налагаемыхъ мировыми судьями въ редакціи закона 17 марта. 
1 9 1 7  года, т.-е. караются штрафомъ въ размѣрѣ дб 3 0 0  рублей, 
или арестомъ до 3 хъ мѣсяцевъ*или заключеніемъ въ тюрьиѣ 
до 6 мѣсяцевъ.

V
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25 октября 1917 года.



0  необходимости оградить иачимамія по 
рыбоводству.

Дополнительный Докладъ И. В. Нучина.

Научно-промысловая экспедиція, снаряженная въ  1 9 0 7  году 
Уральскимъ Обществомъ Любителей Естествознанія при содѣйствіи 
Горнаго Вѣдомства и Денартамента Земледѣлія, положила начало 
развитію рыбоводства въ  Пріуральѣ. Теперь уже вѣра въ  это 
культурное дѣло достаточно окрѣпла и только отсутствіе подго- 
товленныхъ лицъ, спеціальной организаціи и средствъ препятство- 
вали развитію рыболовства какъ  отрасли народнаго хозяйства. 
Почва для успѣха нодготовлена десятилѣтними усиліями мѣстныхъ 
земскихъ и общественныхъ организацій.

Е акъ  выяснено, однѣми полицейскими мѣрами невозможно 
возстановить богатство водоемовъ рыбою, особенно наиболѣе цѣн- 
ными ея породами, а необходимо безотлагательно принять рядъ 
рѣш ительныхъ мѣръ по культурѣ водныхъ угодій съ  цѣлью уве- 
личенія производительной водной площади, а  слѣдовательно и ко- 
личества рыбы.

, ,  Въ первую очередь нужно поддержать имѣющіяся начинанія 
по рыбоводству— Зауральскую  рыбоводную опытную станцію на
оз. Аракулѣ, а  такж е Синарское рыбоводное опытное хозяйство. 
Для обезпеченія прочности и планомѣрности мѣропріятій по ры- 
боводству необходимо, чтобы Екатеринбургекое уѣздное земство 
объединило усилія волостныхъ земствъ и, принявъ въ свое не- 
посредственное вѣдѣніе опытные разсадники рыбы, обезпечило 
имъ правильное развитіе на пользу мѣстному краю и оградило 
огъ расхищенія и возможнаго разрушенія.

Средства на развитіе рыбоводства должны тщи нормальномъ 
положеніи дать сами рыболовныя угодія черезъ процентное отчи- 
сленіе въ  расиоряженіе земства части стоимости улововъ рыбы, 
какъ это уже пр:водится въ  Еыштымскомъ озерномъ районѣ.

Въ основу мѣропріятій по рыбоводству слѣдовало бы поло- 
жить работу спеціальныхъ демократическихъ совѣщаній и съѣз-



довъ по рыбоохраненію и рыбоводству, а  по данному частному 
вопросу резолюціи, принятыя съѣздомъ агрономическихъ работни- 
ковъ въ Перми съ 1 по 5 іюля 1917  г.
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Резолюціи, принятыя по докладу И. В. Еучина съѣздомъ аг- 
рономичеокихъ работниковъ Пермской губерніи, бывшаго въ г. 
Перми съ 1-го по 5-е іюня 1 9 1 7  года.

1) ГІризнавая, что рыба составляетъ не менѣе важный пи- 
щевой продуктъ, чѣмъ мясо, и что каждый пудъ рыбы, посту- 
пившій' на базаръ, даетъ возможность сократить потребленіе мяеа 
и хлѣба, въ которыхъ ощущается острый недостатокъ не только 
въ  тылу, но и на фронтѣ, Съѣздъ агрономическихъ работниковъ 
Пермской гѵб. считаетъ необходимымъ немедленное возстановле- 
ніе нормальнаго производства рыбной ловли на озерахъ Пермска- 
го Зауралья, принявъ всѣ мѣры къ увеличенію количества добы- 
ваемой рыбы, одпако не допуская истоіценія ея запасовъ въ озе- 
рахъ. Для этого на предстоящихъ съѣздахъ по охранѣ рыбѳыхъ 
богатствъ необходимо установить запретные сроки, минимальный 
размѣръ ячеи и другія ргранпченія въ ловлѣ.

2) При обсужденіи на съѣздахъ и разработкѣ мѣропріятій 
по рыбоводству необходимо уетановить особыя мѣры охраны для 
опытныхъ рыбоводныхъ хозяйствъ, гдѣ примѣняется искусствен- 
ное разведеніе рьібы. Самую охрану рыболовныхъ водъ устано- 
вить при помощи мѣстныхъ демократическихъ организацій.

3) Въ виду обострившагося мясного кризиса необходимо, 
чтобы по возможности весь уловъ рыбы распредѣлялся при по- 
мощи мѣстныхъ продовольственныхъ органовъ.

4 ) Признавъ дѣятельность Уральскаго Общества Любителей 
Естествознанія по рыбоводству и аклиматязаціи рыбъ въ Зау- 
ральѣ высоко культурной и направленной къ  сокраіценію расхи- 
щенія рыбы, съѣздъ агрономическихъ работниковъ считлетъ необ- 
ходимымъ продолжать веденіе опытныхъ озерныхъ рыбоводныхъ 
хозяйствъ Аракѵльскаго, Синарокаго и Тургоякскаго.

5 ) Для обезпеченія . прочности и планомѣрности постанов- 
ки опытнаго рыбоводнаго дѣла въ губерніи, желательно сосредо- 
точеніе всѣхъ опытныхъ и экономическихъ мѣропріятій по рыбо- 
водству и улучшенію рыбнаго промысла въ рукахъ новыхъ демо- 
кратическихъ земствъ съ принятіемъ государствомъ на себя ча- 
сти расходовъ.



Т акъ какъ  перерывъ работъ могъ бы гибельно отразиться 
на ходѣ уже начатаго дѣла въ  опытныѵь рыбоводныхъ хозяйст- 
вахъ , съѣздъ считаетъ необходимымъ немедленную передачу тако- 
вы хъ въ вѣдѣніе Губернскаго земства.

6 )  Съѣздъ призналъ необходимымъ для урегудированія рыб- 
наго промысла и развитія рыбоводства въ губерніи вслѣдъ за 
Кыштымскимъ Съѣздомъ созвать Областной Съѣздъ по охранѣ 
рыбы и рыбоводству въ  Екатеринбургѣ, а  затѣм ъ въ случаѣ на- 
добности и Губсрнскій въ  Перми для объсдинснія и согласованія 
мѣропріятій по охранѣ и разведенію рыбы.

7) Въ виду недостаточности одного спеціалиста по рыбовод- 
ству, занятаго преимущественно въ Зауральѣ , Съѣздъ считаетъ 
необходимымъ приглашеніе добавочнаго персоиала для обслужива- 
пія нуждъ рыбоводсгва въ водныхъ бассейнахъ и пріуральской 
части губерніп. _

Копія телеграммы отъ 2 6 /Х І-1 9 1 7  года за №  2 1 3  на имя 
Екатеринбургской Продовольственпой Управы и зъ  Каслей.

Постановленію гласныхъ общаго собранія мы должны рыба- 
чить озерѣ А ракуль не имѣть никакой разницы другими озерами.
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Рыболовная артель



Заявленіе члена Мякотинской ролостной зем- 
ской упрары и довѣреннаго по всѣ/лъ дѣламъ 
Мякотинскаго общества

Задритдина Гильметдиновича Надыршина

До Учредительнаго Собранія мы считаемъ себя хозяевами 
озеръ въ  Кыштымской и Каслинской дачѣ, которыя сданы нами 
въ аренду.

Каслинское Обіцество устроило артель, хозяйничаетъ въ на- 
шихъ озерахъ и удерживаетъ въ  свою п о л ь з у 2 0 и 2 5  процентовъ
отъ проданной рыбы, а намъ, башкирамъ, ничего не даетъ.%

Мы просимъ, чтобы до Учредителыіаго Собранія не наруш а- 
лись наши права и чтобы изъ дохода отъ озеръ часть поступа- 
ла въ распоряженіе Мякотинскаго Земства.



Протоколъ
засѣданія представителей Волостныхъ Земствъ Куяшска- 
го, Ново-Ипатовскаго, Тюбукскаго, Щепкунскаго, Вос- 
кресенскаго и Верхъ-Боевского, созваннаго Уѣздною Про- 

довольственною Управою 7-го Декабря 19)7 года.

На засѣданіи присутствовали:
Гіредсѣдатель Продовольств. Управы В. П. Бродвгинъ.

С т ъ  К у я ш с к о й  У п р а в ы  
В. И. Плѣш ачковъ, Филатовъ

О т ъ  Н о в о -И п а т о в с к о й  
А. Сартаковъ Д. Орловъ

Отъ Щелкунской

П. Колясниковъ.
О т ъ  Т ю б у к ск о й

Отъ Областного Совѣта Крестьянскихъ Депутатовъ Г. Куз- 
нецовъ и А. Бирюковъ и отъ Уѣзднаго Совѣта Крестьянскихъ 
Депутатовъ Н. С. Бирюкова.

Предсѣдателемъ собранія избирается В. П. Бродягинъ, сек- 
ретаремъ А. Ф. Бирюковъ.

Предсѣдатель оглагааетъ протоколъ засѣданія Уѣздной Про- 
довольственной Управы за  7 Декабря 1 9 1 7  г. по вопросу о рас- 
хищеніи имѣнія Стахіева, послѣ чего открываетъ пренія по дан- 
ному вопросу.

Ф илатовъ настаиваетъ на к нтролѣ надъ имѣніемъ Стахіева, 
при этомъ чтобы расхищенное имущество и инвентарь были бы 
собраны,
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Товаршцъ Кузнецовъ, представитель Совѣта Крестьянскихъ 
Депутатовъ, высказывается за нередачу имѣнія въ вѣдѣніе мѣ- 
стиыхъ органовъ самоуиравлснія, которые бы и охраняли его отъ 
расхищ еяія.

Всѣ послѣдующія выступленія участниковъ засѣданія были 
за контроль и передачу имѣній въ  вѣдѣніе органовъ самоуправ- 
лснія. По окончаніи преній была выяесена слѣдующая резолюція, 
принятая единогласно;

«Совѣщаніе, отрицательно относясь къ  расхищенію имѣній 
какъ  со стороны владѣльцевъ, такъ  и со стороны крестъянства, 
для возстановленія растраченнаго имущества и сохраненія инвен- 
таря, въ цѣляхъ наиболѣе раціональнаго использованія его въ 
интсресахъ трудового народа, находитъ нужпымъ образовать ко- 
миссію въ составѣ представителей отъ Совѣта Крестьянскихъ Де- ■ 
п у таю въ , Окружнаго Совѣта Рабочихъ и Солдатскихъ Депута- 
товъ, Уѣзднаго Зсмелънаго Комитета, Уѣздной ГІродовольственной 
Угіравы и Уѣзднаго Земетва и мѣстныхъ органовъ самоуправле- 
иія, которыя бы и взяли на учетъ имѣнія (Вадарской, Стахіева 
и др.), передавъ въ вѣдѣніе мѣстныхъ органовъ самоуправленія».

Днемъ выѣзда комиесіи назначить 15-е Декабря с. г.



Въ Екатеринбургспій Уѣздный съѣздъ народныхъ 

представитеяей отг волостныхг земствъ.

Предсѣдателя Куяшской Волост- 

ной Земской Управы Василія Ипа- 

товича Плѣшачкова

Докладъ.

Имѣю честь доложить Уѣздному Съѣзду слѣдующее:
1) Въ имѣніи «К уяш ъ» г, Чикина, находящемся на терри- 

ргоріи ввѣренной мнѣ водооти, до 1-го декабря т. г. имѣлось до- 
вольно громадное количество разнаго ѵлучшенной иороды племен- 
ного скота, дойныхъ коровъ до 3 0 0  ш тукъ, овецъ до 4 0 0  шт. 
и свиней до 2 0 0  шт. и кажется едва-ли не болыне, и несмотря 
на то, чго для содержанія и прокорма этого скота при имѣніи 
имѣются средства и большой запасъ  корма, весь скотъ въ цѣломъ 
его видѣ безъ остатка 2-го декабря по распоряженію Екатерин- 
бургской Уѣздной Продовольственной Управы изъ имѣнія Чикина 
при помощи вооруженной команды солдатъ въ  числѣ 36 чел, 
угнанъ въ  гор. Екатеринбургъ, не испросивъ иа то согласія на- 
шего Волостиого Земства, которое во всякомъ случаѣ въ интере- 
сахъ мѣстнаго населенія, имѣющаго насущную и вопіющую по- 
требность въ  племенномъ скотѣ, согласія бы на уводъ скота въ 
Екатеринбургъ не дало.

2) Въ имѣніи «К уяш ъ» г. Чикина въ  тьченіе цѣлаго лѣта 
н, г. и до сихъ поръ находятся для уборки хлѣбовъ солдаты
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1 0 8  пѣхотнаго запаснаго полка въ числѣ около 2 5 0  челов., ко- 
торые въ  полномъ смыслѣ ничего не дѣлаютъ и занимаются лишь 
хищничествомъ имѣнія, эксплоатируя живой и мертвый инвентарь 
крестьянамъ ближайшихъ селъ и деревень, премыкаюіцихъ къ 
имѣнію, за безцѣнокъ; Работы для уборки хлѣба, какъ лично я 
видѣлъ, 30-ти  человѣкь изъ м ѣстіы хъ жителей хватитъ не боль-% 
ше какъ на одну недѣлю, тогда какъ этимъ солдатамъ, при ихъ "** 
бездѣятелыюсти работу эту не окончить и до 1-го марта 1918  
г ., и за  это время они могутъ раззорить имѣпіе до полной его 
разрухи, при чемъ считаю долгомъ нрисовокупить, что владѣль- і '  
цемъ Чикинымъ урожай хлѣба сего 1 9 1 7  года кажется ‘/* °тдана Ѣ 
10 8  полку, а  2/з этого урожая оставлено за собою, между тзм ъ  
солдаты сказаннаго нолка свою часть хлѣба давно вывезли изъ 
имѣнія и теперь стараются вывезти изъ имѣнія и остальной хлѣбъ, 
лично принадлежаіцій Чикину, и такимъ образомъ оставляю гь имѣ- 
ніе безъ сѣменного и кормового хлѣба, тогда какъ въ  имѣніи 
приготовлено паровъ къ  урожаю 1 9 1 8  г. до 3 0 0  десятинъ и та - 
кое же количество подпарковъ.

Докладывая собранію о вышеизложенномъ, я покорнѣйше 
просилъ бы вынссти постановленіе слѣдующаго содержанія:

1 ) Предложить уѣздиой продовольственной управѣ весь скотъ, 
угнанный изъ имѣнія Чикина, немедлеино возвратить обратно въ 
имѣніе.

2) Войти съ  ходатайствомъ куда будетъ слѣдовать немод- 
ленно солдатъ 108 полка изъ  имѣнія Чикина отозвать въ  своіы  
части войскъ, предоставивъ право нашему волостному земству 
замѣнить ихъ раболими изъ крестьянъ мѣстнаго населенія.

ГІо случаю болѣзни моей докладчикомъ но этому дѣлу я 
довѣряю уѣздному земскому гласному Алексѣю Ивановичу г. Ф и- ./■' 
латову.

Ѵ#>
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