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Являясь по существу исполнительным органом Президиума Губиеполкома, Губер­
нский Отдел Управления разрешает все адмистративиые вопросы губернии, проводит в 
жизнь все намоченные мероприятия, следит за закономерностью работ Уездных Испол­
комов и, наконец, ведает всей организацией У исполкомов и других нижестоящих а дм и 
нистративиых органов.

Во главе Губотуправа стоит Наведывающий, на обязанности которого в лежи? 
собственно, постоянное руководство всей внутренней 12 внешней деятельностью Отдела.

Контродйрующнм, яла вернее сказать, законодательно-еанкциоиирующнм органом 
^ Х у  боту нрава является Коллегия, ведению которой подлежит: разрешение важнейших во* 
О просов, утверждеине планов, проектов и т. д.
•-** Исполнение же всех распоряжений, как Завгуботунрава, так л Коллегии, судя по 
[^^олержанию. возлагается ка оргаовизуемые. согласно положения Н .К .В .Д . различные 
П^зЦ-^тдеды.

Д К концу 1/920 г, с ликвидацией внешних фронтов, когда Республика переходила 
_ мирному строительству, на обязанность Губотуправа ложилась задача по укреплению 

;ех Советских аппаратов на местах, поднятие их иристижа в глазах масс и налажи­
вание мирной жизна в пределах губернии.

Для яаилучшаго проведения в жизнь своих и правительственных мероприятий не- 
пгзобходнмо было улучшить аппарат в техническом отношении. В  этих нолях произведена 
ЦЭшрегрупппровка технического и 'руководящая) персонала. Явилась также необходимость 
^^реорганизации Информциовио-Ивструктореких П-отделов с созданием при таковых Т« >рн- 
явадических столов, работа каковых в дальнейшем оказалась весьма полезной и необходимой. 
3=8 Бухгалтерия Губотуправа, Гуисполкома и Губчека слиты в одно пелое с присво­

ением наименования Сметно-Счетного Г!-отдела.
Для того чтобы проводить лежащую на Губотуправе работу необходимо было 

прежде всего упростить и приспособить апаараты на местах. Канцелярская волокита 
приняла до того широкая размеры, что все низовые органы, а в особенности Водиспол- 
комм перегрузились ненужной работой. От каждого выщестоящаго учреждения лились на 
них потоки отчетных ведмостей, блавок, форм а пр.. так что вея работа сводилась к 
заполнению этих ведомостей, а работа организационного и административного характе­
ра сама собою замерла.

К  ликвидации этого ненормального а пагубного для государственного строительства 
явления Губернский Отдел1 Управления принял все зависящее меры.

Так например, все распоряжения и постановления местной власти, имеющие ха­
рактер широкого оповещения прежде публикования просматривались Губотуправом и толь­
ко после того печатались в гффициалыюй части издающейся газеты, причем создан­
ный юридический стол отределял, также, закономерность
дя, чтобы они по противоречили существующим по кажд<|пц
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Наряду с этой мерой был выработан и ра: оедан ряд инструкций по техническому 
выполнению всех заданий и распоряжений, исходящих от Губотуправа на места; разрабо­
тано наставление по ведению упорядоченного делопроизводства в волостях и уездах; пре­
поданы формы и указан порядок производства отчетности в счетно-финансовой работе; 
указан перечень действительно необходимых и важных сведений, не стесняя однако ини­
циативной работы в области целесообразной реорганизации своих аппаратов и т.п .

В  целях упорядочения аппаратов в смысле их приспособленности для наилучшего 
выполнения работ, как было сказано выше, произведена перегруппровка как руководителей, 
так и технического персонала; реорганизованы Информац-Инструк П.-Отделы, Для кото­
рых выработана инструкция определяющая круг их деятельности и указаны методы и все- 
об“ емлющпе формы по собиранию сведений информационного характера. Для направления 
работ в русло революционной законности, которая с прекращением внешней и граждан­
ской войны принимала с каждый днем все более определенные рамки, были созданы юри­
дические столы, на обязанность которых, главным образом, ложился просмотр всех поста­
новлений и распоряжений, чтобы они отвечали духи существующих декретов'. Главным об­
разом необходимо было регулировать вопросы с реквизицией и конфискацией и возстано- 
влепие в правах г̂ражданства лиц, утерявших таковое, и наложений административных и 
дисциплинарных взысканий, ибо по данным вопросам к этому времени уже был издан це­
лый ряд декретов, и, следовательно, приходилось приучить места при разрешении этих во­
просов руководствоваться указаниями Центра, одинаковыми для всей Республики.

Не оставлен без внимания и Губэвак с его деятельностью. Так, в связи с частичной 
демобилизацией Красной Армии, Губотуирав взял на себя технический и административ­
ный надзор за выполнением переброски демобилизованных красноармейцев. Ныла усилена 
работа и по обслуживанию их, те ; снабжение продовольствием, иногда обмундированием, 
оказание, медицинской помощи в д- роге’  и целесообразное распределение по эшелонам и пр.

Отсутствие на мостах ранее вышедших распоряжений Губернской власти выдвинуло 
необходимость приступить к созданию сборника таковых, но за отсутствием компетентных 
в этом деле лиц и по чисто техническим условиям, выполнить означенную работу в той 
степени, в какой она намечалась, не удалось.

Одновременно с проведением мероприятий, имеющих целью упростить и улучшить 
аппараты, Губернский Отдел Управления шел твердыми шагами к неуклонному исполне­
нию, нанечешшхЗ-м Губернским С “ ездом Советов, пожеланий, уделяя особо сер“ езное 
внимание распоряжениям и цоетаяовленням Центральных органов.

Внутренние взаимоотношения между П.-Отделами, не говоря о связи.с другими От­
делами Губисполкоаа, а Губотуправе были ненормалнвы: один I I .  Отдел совершенно не 
знал о работе другого, не имел свази, не разбирался строго в ев >их функциях, а зача­
стую даже шел по неверному пути своего строительства и поднятия ' работоспособности 
своей на должную высоту; отсутствие во многих случаях правильного сношения с места­
ми, нерегулярной и иногда затяжное информирование мест, давало неправильные а неже­
лательные результаты в области административного управления Губернией.



Это важнейшие причины, имелись и другие, носившие частный характер, ка кото­
рых Губотуправ и строил свое заключение о необходимости полной реорганизации деятель­
ности Отдела, в целях установления долженствующих быть взаимоотношений с прочими 
Отделами Губисполкома в целях целесообразного упрощения аппарата, в целях установле­
ний связи е местами и, особенно, связи информационной: вместе с тем укрепление воло­
стных Исполкомов, расширение их административного кругозора, упорядочение их инфор­
мационной деятельности, а такжа регулярное информирование их путем распространения 
печатного слова— одна из важнейших задач Губотуправа данного периода. Ибо, наши во­
лости или заводско-промышленные, или-земледельческие, но близко стоящие к фабрично- 
заводским, должны быть особо крепкими, но они были слабы, слабы потому, что не име­
ли достаточно руководящих указаний. Периодические издания получались на местах вере* 
/гулярно; брощуры, листовка и проч., выпускаемые различными Отделам Губисполкома так­
же ве носили систематического характера.— в волости попадали редко, а потому не мог­
ли дать им полной информационной картавы даже ао вопросам отдельных ведомств. На 
основании этого, Губотуправом взята была на себя обязаннность оказания помощи Волас- 
полкомам в области их административного усовершенствования путем посылки отдельных 
раз“ яснений, в наиболее важных случаях, печатными листовками, В устранение подобных 
отрицательных сторон в состоянии аппарата, Губотуправом приетуплено было к проведе­
нию в жизнь намеченных Съездом Советов пожеланий. Выполнить все пожелания С “ езда 
но пришлось, так напрниер, к моменту 4-го С “ езда оказались невыполненными— 1) куль­
турно-просветительная работа среди милиционеров в полной мере и 2) не выработана си­
стема плановой работы. Причины к тому были следующие: в течение первого полугодия 
на органы милиций были возложены очень сложные и важные работы: проводилась раз­
верстка, лесозаготовка, трудовая повинность, борьба с бандитизмом, посевная компания и, 
наконец, необходимо было регулировать свободную торговлю. Так что, милиция, так ска­
зать, разрывалась на части и не знала отдыха. Что касается плановой работы, то, в си­
лу перечисленных работ, приходилось перестраивать аппараты, приспосабливая их к харак­
теру той или иной из них, 'что исключало возможность установления плановой работы.

Из остльных намеченных на (Уезде мероприятий выполнено следующее: поднята на 
ноги информация способом указанным выше, разработана инструкция для Горсоветов на 
иредмет оживления их деятельности и установлен контроль над всеми издающимися рас­
поряжениями и постановлениями местной власти путем просмотра • их прежде опубликова­
ния. Попутно производилась организационная работа, которую диктовала сама жизнь, 
идущая широкими шагами вперед и выдвигая все новые и новые запросы.

Так, например был разработан -проект слияния Угрозыска с таковым же железнодо­
рожным. Мотивом к этому служило то обстоятельство, что ими велась параллельная ра­
бота, как однообразными 'органами. Означенный црпэкт был принят Коллегией Губотупра­
ва, С “ ездом ЗавеДывающих Отделами Управления и Губисполкомом, но Москвой утвер­
жден но был, а потому вопрос остался открытым. Принимая во внимание, что ведение 
адресных столов ближе всего стоит к Милиции, как к органу, ведущему учет населения,
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Губотуправ разработал соответствующую инструкцию о таковых с том, чтобы придать их 
милиции, что также было утверждено тем же С “ ездом и к моменту 4 го С “ езда Сове­
тов была закончена предварительная работа в атом направлении. Окончательная же пере­
дача состоялась в июне месяце.

Па поручению Президиума Губисцолкома выработан проэкт штатов для Волисполко- 
мов и яош в на утверждение Центром, но был отклонен. Взамен его предложена общая 
схема Волисподкомов, утвержденная Н КВ Д  с изменением в ней для заводских волостей 
Екатеринбургской губернии в указанной сетке для этих штатов передвижением на одну гра­
фу влево.

Даны на места подробные указания о порядке совещании, применительно к резолю­
ции 8-го Всероссийского С “ езда и, постановлению В Ц И К .

Для разрешения важнейших задач, выдвигаемых жизнью последнего времена, состо­
янием местной работы и желанием Губотуправа подробно «-светить административные н ор­
ганизационные стороны строительства и обновить работу Уездных и Волостных Исполко­
мов, в марте 1921 года был созван С “ езд Заводывающих Уездными Отделами Управле­
ния, По принятому порядку С “езда были детально разработаны вопросы:

1 ) 0  деятельности Губернского Отдела Управления с, его И.-Отделами.
2 )  0 деятельности Уездных аппаратов кождого в отдельности.
3 )  0 деятельности Губюста и его связи с административными органами.

. 4 } 0  раземотрении инструкции и Советском строительстве Екатеринбургской губернии 
*  дополнений к таковой в частях соответствующих.

5) 0 положении и работе Горсовета.
6) 0 порядке созыва совещаний Предсельсоветов, Предволисполкомов и Предуисполкомов,
7) 0  штатах и работе Болисполкомов.
8 ) 0 раземотрении и утверждении инструкции по информации.
9 ) Тоже о методах-я формах информации,

НО) 0 делопроизводстве Сельсоветов а Волисаолкомов.
11) Об административных взысканиях. 1 - . -> ■
12) Некоторые другие вопросы.

Вынесенные ва С “ езде постановления в той части, которая не требовала санкция 
Центра, нри проведении их в жизнь, значительно оживила а упорядочила работу уездов 
и волостей; все же' прочим решения исполнялись по мере утверждения Центром со все­
ми внесенными в них поправками.

В  последующем Губотуправом был проведен целый ряд С “ ездов, как-то. а) На­
чальников У милиций, б) Начальников Уголовных розысков, в) Заводывающих II.-Отдела­
ми Иринудработ и г ) Заводывающих I I ,  Отделами ЗАГС . Первые два из только что у ма­
канных С “ ездо-в преследовали своей целью подыскание контакта в своей внутренней ра­
боте, а также м установление правильных взаимоотношений с другими Советскими орга­
нами. Недостатки в этих отраслях работы органов Милиции после С “ ездов постепенно 
изживались, а самая работа и связь налижива.зась,



Последние же два С “ езда имели полью упорядочение местной работы, расшатанной 
за последнее время неопытностью Заведмвающих и недостаточностью опытных сотрудников.- 

Главной же задачей Губотуправа в данный период являлось поднятие ('8061% авто­
ритета-среди прочих Отделов Губисполкома, как органа адмйнистраШнного и- ностоянного 
но ударности своей работы, для чего и было обращено особо серьезное Внимание на про­
ведение в жизнь намоченных всеми С‘‘езда»и инструкций, наказов, наставлений и поста­
новлений.

Таким образом к моменту Созыва 4-го Губернского Съезда Советов, аппарат '•Губо­
туправа, вследствие проделанной работы над ним, оказался в достаточной . мере наложен­
ным, гибким и готовым к восприятию дальнейших заданий ад-миннстратненото и органи­
зационного характера. - ■

Для убьтоная работы по скорейшему проведению в жизнь вРех- мероприятий и зако­
ноположений, как Центральной, так и губернской властей в в- Целях изучения- работ 
мест, были организованы систематические выезды членов Исполкомов из Губернйт в уез­
ды и волости, а из уездов в во.Тоегя и селения. Слабо понятая’ местами эта*, задача вы­
звала необходимость у Губотуправа разработать обширное циркулярное письмо1, разъясни1- 
юшее всю важность момента но проведению новых начал экономической политики с их 
следствием— продналогом, товарообменом, развитием крупной и кустарной индустрии и пр.

Отдавая распоряжение 0 выезда членов Игпомкомов и ответственных работников на 
места, Туботуправ руководствовался следующим: вви^г изменения общаго экономического в 
продовольственного Кризиса губернии в обстановке новой политики Республики, необходи­
мо было увеличить работоспособность и гибкость уездных и, главным образом, волостных 
аипаратов. Как быдо видно из полученных с мест выборных материалов, в состав воло­
стных Исполкомов вошли в малом проценте старые члены таковых, а вновь избранные, 
незнакомые с постановкой и веденном дела, невольно затягивали исполнение заданий, что 
тяжело отражалось на проведении их-задач в новой экономической обстановке.

Второе, .меньшая задолженность и загруженность административных• органов с их под­
собными аппаратами в летний период по сравнению1 с прочими временами года, позволя­
ли уделить внимание местам и их личному инструктированию.>'

Наконец, третье, личные выезды могли дать Ориентировку в состоянии'наших ни-, 
Зоных аппаратов и настроения масс, ■■''■■■* ,

Все это было настоятельно необходимо для Губотуправа, ибо на него с каждым 
днем ложились все новые и новые обязавноети, для должного воспринят;! таковых-'нуж­
но было придать аппаратам-наибольшую гибкость.

С этим моментом совпало сокращение штатов, вызнанное продовольственным крнзи- 
зиеом 4  желанием разгрузить и упростить все советские аппараты,- Это мероприятие было 
выполнено на 5 0 % . »

В целях наилучшего > урегулирования--' своей' внутренней и*-внешней деятельности, Гу ­
ботуправом были приняты срочные меры к переходу на плановое- выполнение возложен­
ных на него Центром и Президиумом Губисполкома заданий. Л это мероприятие1 поро'Ж-

♦
—  5



дало соответствующую реорганизацию в деятельности Губотуправа и его органов и заста­
вляло уделять больше времени организационному строительству.

Так органам милиции нужно было: 1 )  перовеети милиционеров на казарменный об­
раз жизни, произвести точный учет и поверку состояния обмундирования, продовольствия 
и вооружения, составить соответствующие сметы на пополнение запасов их и озаботиться 
получением их у распределяющих органов, 3 ) установление по волостям конной милиции, 
4 ) составление методов работы уголовных розысков, 5) усиление политически-воспита- 
тельной деятельности и устройство краткосрочных курсов дли милиционеров и комсостава 
и 6) наметить вехи в установлении нормаляных взаимоотношений с железнодорожной ох­
раной и судебными инстанциями.

Во II.«Отделу принудительных работ также даны были указания о плановой рабо­
те на предстоящий период: 1), преобразование лагерей в самоснабжающиеся и производ- 
ствнниые трудовые колонии, 2 ) переустройство и приспособление жилых помещений лаге­
рей, 3 ) целесообразное использование специалистов из заключенных и массовое примене­
ние заключенных для работы, 4) организация и обработка лагерных огородов с ра?,сче- 
том полного обезпечения заключенных. 5 )  поднятие культурно-просветительной работы в 
лагерях и др.

По Информационно-Инструкторскому П.-Отделу было поручено наметить годовой 
план работ, преследуя следующие основные цел»:

1) наиболее целесообразное использование поступающих с мест материалов,
2) упрощение его получения,
3) установление связи с другими И.-Отделами и ведомствами,
4 ) достижение связи с уездами и уездов с волостями и установление для того опре­

деленной системы,
5 ) упрощение юридической стороны работ н одновременно усиление наблюдений за за­

кономерностью постановлении,
6 ) установление информации сверху вниз, т.е. на места,
7) порядок иредставлепия отчетности в Центр.

• Аналогичные указания и распоряжения были даны по всем прочим П.-Отделам, а 
на места было разослано подробное циркулярное письмо, в котором были охарактеризо­
ваны задачи административных органов в новой экономической обстановке.

Вмеете с тем, ненормальное положение в волостях, создавшееся благодаря неооезпе- 
чевию волостных и сельских работников, затрудняло привлечение их к Советской работе, 
отрывая от забот в своей семье и заработка, обрекая на голодное существование.

К  тому же на местах на исполнение Советской работы привыкли смотреть как на 
особого рода повинность, что не могло дать продуктивности в работе и вызывало частую 
смену членов Исполкомов. В  устранение этой ненормальности Губотуаравом были приня­
ты и срочном порядке все зависящие от него леры в целях исходатайствования и снабже­
ния работников наших низовых аппаратов необходимым количеством продовольствия. Уда­
юсь добиться некоторых успехов в данном начинании, т.е. снабдить волости продоволь-



стзием, что, безусловно, явилось сильным рычагом в деле налаживания аппарата. Прочих 
необходимых предметов получить не удалось, но иа них была составлена смета и направ­
лена в Цеитр на разсмотрение и утверждение.

В  дальнейшем работа Губотуправа протекала в условиях постоянной дачи разъяс­
нений и распоряжений по декретам и указаниям Центра.

Наиболее важными из ния следует отметить следующие: 1) был указав порядок 
выдачи командировочных удостоверений, т.к. участились случаи выдачи таковых за под­
писями Заведывавщих П.-Отделами. В своем указании Губотунрав предлагал в будущем 
выдавать удостоверения за обязательными подписями Наведывающих Отделами, с обяза­
тельством представления в Отделы̂  пропусков в недельный срою факсимиле Завотделов для 
сличения с подписями на мандатах, на предмет пресечения фиктивных командировок, пря­
чем также предложено не выдавать обратных пропусков бе* визы об исполнении кован*
ДИрОВКИ. • ■ ■ ■ * .

2. Дано распоряжение о приспособлении информационных аппаратов к проведе­
нию и освещению задач новой экономической политики, с подробными указаниями и пе­
речислением функций и обяанностей Сельсоветов и Волисполкомов, как заводских, так и 
земледельческих, в исполнение чего выработаны сжатые упрощенные формы отчетов, по­
нятные для них.

3 ) Произведено обследование деятельности и постановки работ во веезГП.'- Отделах, 
для чсге была создана особая внутренняя административная комиссия из числа ответствен­
ных работников Губотуправа, выдвинувшая в результате обследования необходимость упо­
рядочения работ П.-Отделов, для чего был выделен наиболее квалифицированный техни­
ческий персонсл из общего личного состава Г')ботуправа.

4) Издано распоряжение о разгрузке низовых аппаратов от канцелярской волокиты 
и направление их внимания на проведение продналогоной компании, для чего были со­
кращены до минимума требования с мест всевозможных докладов, сводок и ведомостей, 
оставив лишь крине необходимые:

В  дополнение указанных работ цо изучению й сокращению своего аппарата, Губ* 
туцравом разработан вроэкт положения о внутренней реорганизации техончеекой деятель-, 
пости всех II.-Отделов, а административная реорганизация согласно положения НКВД  не 
задолго до того была закончена.

Единственным из сер“ езных недостатков к работе Губотуправа было отсутствие по­
стоянной живой инструкторской связи, вследствие чего приходилось отрывать Заведываю* 
щах II.-Отделами от их прямых обязанностей и периодически бросать на места для ин­
структирования, ревизирования и вообще обследования положения уездов н .волостей. Од­
нако, в этом нельзя но видеть и положительной стороны, так как собранные, благодаря 
этим поездкам Наведывающих, материалы ярко охарактеризовали нуждыаодведомсп енных ор­
ганов и одновременно указали на необходимость созыва С “ езда Заведывающих различны­
ми И.-Отделами, Так был созван С “ езд Начумилипии, Начурозысков и Начполитсекре- 
тариаток, 0 “ езд Бухгалтеров У йен о л комок, С  “ езд Заведывающих Организационными П.-



Отделами, предполагавшийся же С “ езд Наведывающих Уездными Отделами Управления 
по причине приближающихся, перевыборов, созван быть не мог. Результаты проведен­
ных Сездов вкратце изложены в характеристике деятельности самих П.-Отделов.

Яркой. полосой через всю деятельность Губотуправа проходят заботы об адми­
нистративном устройстве губернии.' Вопросы об изменении границ волостей и уездов ре­
шались на заседаниях Коллегии,, для чего административным П.-Отделом собирались 
предварительные подробные материалы в каждом отдельном случае. Не мало трудов 
было затрачено Губотуиравом на разрешение спорных вопросов об изменении губерн­
ских границ с соседними Губисполкомами. Так вопрос о выделении части Косьвинских 
Золото-Платиновых Приисков от Пермской губернии и о присоединении их, как бхо- 
дящих в состав Иссовского Приискового Округа, находящегося на территории Екате­
ринбургской губернии остается и ныне еще' в стадии разрешения. Удобство промьцп- 
ленаого управления,-с центром в Екатеринбурге, бытовые и экономические условия да­
ют надежду,что этот больной вопрос будет разрешен в положительном смысле, с при­
соединением волостей З'сть-Косьвинской и Крестовоздвйженской к Екатеринбургской гу­
бернии.

Кроме того в мае м-це состоялась передача перечисленных в Челябинскую губер­
нию волостей Каменского уезда— Теренкульской, Сугоякской и Бродокалмакск'ой на ос­
новании постановления Н К В Д  от 29-111 — 1921 года* вследствие ходатайства о том 
населения означенных волостей.

Что касается внутреннего деления губернии, то в течение года были произведе­
ны следующие изменения: из Шадринского уезда в Каменский отошла Лобановская во­
лость, из Каменского уезда в Камыщловский отошла Некрасовская волость, из Алапа- 
евского уезда были выделены села: Медведевское, Гаевское и Маршинское и переда­
ны Н.-Тагильскому уезду в Н.-Салдинекую волость, Песковское об-во Першинской во­
лости Каменского у. передано в Макарьевскую волость Шадринского у. и Майгащинская 
волость Красноуфимского у. отошла в Екатеринбургский у.

Кроме того произведено слияние следующих волостей: в Алапаевском уезде сли­
ты волости: Костинская с Клевакинской, Башкарская с Ново-Ианьшинской, Мурзин- 
ская с Кайгородской, Ярославская с Ялунннской, Монастырская с Нейво-Бобровской, 
Нижне-Оинячихннская с Останинской и'Мелкозеровская с Иейво-Алапаевской. В  Н .-Та­
гильском уезде— Платино-Приисковая. волость переведена на права Сельсовета е пере­
именованием в Приисковую и придана Вяопмо-Шайтанской волости.

Для выяснения же и согласования ведомственных и административных границ Ека­
теринбургской губернии Коллегией Губотуправа была выделена особая техническая коми­
ссия, в результате работы которой окавалось необходимым выделение в особую админи­
стративную уездную единицу района Кыштымекого завода, о чем состоялось постановление 
Коллегии, которое представлено в Президиум Губасполкома для утверждения и даль­
ней шаго направления.

Еще более больным вопросом' для Екатеринбургской губернии является вопрос о



проведении новых границ с Багореспубликоя. Некоторые полости Дувапо-Ку глинского кан­
тона и главным образом Аргаяшского, с населением, состоящим ив мещеряков, ничего не 
имеющим общего с Башкирией давно тяготеют к Екатеринбургской губернии и о скорей­
шем нрпсоединевии данных волостей уже неоднократно делались запросы от населения в 
Губотуправ. Мало того, вкрапленные островами в территории Башресиублпки и Екатерин­
бургской губернии местности сильно затрудняют административное управление обоих сто­
рон. Даже больше, давнео пользование'населением Екатеринбургской губернии участками 
земли Башреснублики, его экономическая и бытовая связь с населением губернии и, на­
конец, желание самого населения,— все это говорит за необходимость скорейшего разре­
шения вопроса и расширения территории Екатеринбургской губернии путем присоединения 
тяготеющих водоетей. Однако, Багареспублика оттягивает по неизвестным причинам окон­
чательное решение этого вопроса, не давая мотивировки для отказа, и не давая положи­
тельного для Екатеринбурга ответа.

^Материалы работ о том полномочной, комиссии ВЩ 1К, созданной в Екатеринбурге, 
переданы ныне на раземотрение и для непосредственного решения вопроса во ВЦ И К.

Все наиболее важнейшие решения административного, организационного и, информа- 
ционно-осведомвтельного характера были разрешены ка заседаниях Коллегии.

Вся хозяйственная работа Губотуправа возложена на общее е Губисполкомом хозяй­
ственное отделение, которое и ведало распределением и снабжением учздов необходимым 
хозяйственным инвентарем, канцелярскими принадлежностями и прочими предметами, на­
ходящимися в его ведении.

В  К Д  О М О С Т  Ь

распределения канцелярских принадлежностей по Губотуправу с его подведомственными
учреждениями в губернском масштабе.

Бумаги стоп 1В50 Памятных книжек шт. 1 9 Г»
в пудах пуд. 210 Бухгалтерских книг 160
Черных чернил фл. 2378 Бланок еуточв. расхода кассы >5 :1 28400
Порошка чернильного шт. 634 Приходных ордеров п 1265
Красных чернил фл. 100 Бланок авансовых расходов 137Л0
Штемпельной краски * 420 Книг непрвгод. бол. в переплете »» 1866
Блокнот шт. 1270 Книг чековых 430
Ко иве ртов п 423(50 Карандашей 269
Перьев п 6430  Книг протокол. 255
Ручек , п 1830 Лент для пншуШ. машин >5 70
Счет канцелярских я 94 Керосина пуд. 1 ООО
Бумаги копировальной д. 2888 Дров за четверть года Кб. с. 1080
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Р а б о т а  

Коллегии -Губотуправа за период времена с 1 января по 1 ноября 1921 года;

I .  Число заседаний 4 2 .

I I .  Характер ж число вопросов, служивших предметом обсуждения Коллегии:

1 ) Доклад Завгуботуправа— 6 . _

а) о взаимоотношениях с Башреспубликой,

б) о поднятии продуктивности работы в П.-Отделах Губотуправа и в уездах,

в) об общем положении губернии,

г )  об исправлении границ с Башреспубликой и др. >

2 )  Докладов Заведывающих П-Отделами Губотуправа— 4 9 .

а) о работе II.-Отделов,

б) о выполнении даваемых задании и др.(

3 )  Разных— 186 . 1
а) о командировках служащих Губотуправа,

б) о назначениях и перемещениях сотрудников Губотуправа,

в) разсмотр заявлений и ходатайств заключенных кош» лагеря о досрочном освобожде­

нии, предоставлении частной квартиры и пр.,

г) о порче телеграфных линий, \  ,

д) о стихийных бедствиях,

«О об отпуске авансов, ч ,

ж ) о выдаче пропусков и пр.

4 )  0  возстановлении в правах гражданства лиц. утерявших таковое— 2 0 .

5 ) Об изменении административных и ведомственных границ уездов, о передаче и сли­

янии волостей— 3 3 .

6 ) Административного .характера— 19 .

а) об издании обязательных постановлений, циркуляров, ,

б) о наложении административных взысканий на членов Уисполкомов п Волвсполкомов,

в) о привлечении к ответственности лиц, нарушивших сущность постановлений и пр.

7 ) Организационного характера— 2 7 .

а) о сокращении штатов,

б ) об ■ организации комиссий по разным вопросам,

в) об инструктировании уездов п пр*-



Т А Б Л И Ц А
характеризующая работу Губотуправа за перёод ир<‘м^ни о 1 Января по 1 Ноября 1921  г.

Месяц
0 ~
1 §  Л? «5 ш со

_  Характер вопросов, служивших предметом 

обсуждения Коллегии.

Число ра­
зобранных 
вопросов.

Примечание.

Январь ' 3 1 ) Доклады Завгуботуправа 6

Февраль 4 2 ) Доклады Наведывающих П.-Отделами Губотуправа 49

Март ОтЛ 3 )  Разные 136

Апрель 2 4 ) 0 возстановлении в правах гражданства лиц уте­

Май 3 рявших таковое 20 ^

Июнь 5 5 ) Об изменении админнттративных и ведомственных

Июль 4 границ уездов, о передаче я влиянии волостей и

Август 4 г . и. 33

Сентябрь 5 6 )  Административные 19

Октябрь 10 7 )  Организационные 27

Всего: 12 '2 9 0



АДМИНИСТРАТИВНЫЙ П.-ОТДЕЛ,

Административный П.-Отдел является но только административно-распределительным 
органом Отдела Управления, издающим то или иное циркулярное распоряжение, но и ор­
ганом , об“ единяющим и согласующим работу П. Отделов Губотуправа, направляя их де­
ятельность по охране революционного порядка и оказывая содействие другим Отделам Ис­
полкома'в проведении ими в жизнь постановлений, распоряжений и декретов Централь­
ной и местных властей и ведет наблюдение за надлежащим выполнением как ими, так я 
населением этих распоряжений. '

Для выполнения работ П.-Отдел делится на три стола:
1) Общий, *2) иностранных дел и 3 ) личного состава. '
Конец 1920 года застает Административный, а в то время Общий П.-Отдел за 

проведением в жизнь следующих мероприятий: 1) ликвидация мешочничества, 2) привле­
чение к труду паразитического элемента н 3 )  собирание данных на предмет необходимых 
изменений административных границ губернии я уездов.

Для успешного проведения первого из них были привлечены понудительные органы 
и созданы специальные заградительные отряды, на которые и была возложена борьба с 
принявшим грандиозные размеры мешочничеством, за чем Общий П.-Отдел г  вел наблюдение.

При посредстве органов Милиции шла регистрация и привлечение к труду нетрудо­
вого элемента, для, чего также были созданы смешанные комиссии совместно с комтруда- 
ми. Для ваидучшаго вылавливания труддезертиров производилась проверка граждан через 
Домкомы, учинялись облавы в увеселительных местах, на вокзалах, толчке н пр.

Работа эта имела длительный характер в благодаря настойчивости ее удалось дове­
сти до конца.

Не мало внимания уделялось работе по изменению внешних и внутренних границ гу­
бернии. Для созданий наиболее удобных условий для управления губернией в администра­
тивном, организационном и хозяйственном отношениях, а также, принимая во внимание 
желание населения, основанного на веских данных, приходилось производить соответству­
ющие изменения в отношении границ. По этим вопросам на П . Отдел ложилась работа 
по собиранию необходимого материала, квторый и передавался на разсмотревие Коллегии 
Губотуправа.

Кроме того на П.-Отделе лежала обязанность по наблюдению за соблюдением пра­
вил проезда по железным дорогам по выдаче пропусков. Постоянные изменения в этой об­
ласти, в зависимости от текущих событий, заставляли напрячь все внимание за выходя­
щими по этим вопросам распоряжениями, дабы своевременно проводить их в жизнь.

В этом направлении давалось очень много раз“ясненви на места и приходилось зор­
ко следить за правильным исполнением всех на этот счет распоряжений, так как посто­
янно приходилось сталкиваться е их Нарушением. \

С января по август месяц включительно по Екатеринбургской губернии выдано
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49273  пропуска и зарегистрировано .командировочных 4711 Т. >
В  августе месяце согласно распоряжения Народного Комиссариата Внутренних Дел, 

все П.отделы пропусков упразднялись. На основания этого распоряжения была произведена 
их ликвидация в общегуббрнском масштабе, а взамен их созданы комиссии по выдаче раз­
решении на проезд в запрещенные зоны, каковые также вскоре были распущены, с пере­
ходом этих Функций непосредственно Гу боту праву. С момента упразднения !т. -отделов про­
пусков и до 1 ноября выдано 90 разрешений на проезд в .запрещенные пограничные полосы.

К  обязанностям П.-Отдела относится также техническая работа по распределению мест 
в вагонах особаго назначения. Так за отчетный период распределено 2320 мест.

Имея в своем ведении стол иностранных дел, Административный И.-отдел принимает 
заявление о переходе в иностранное'Подданство. I  -го августа Центром был издан цирку­
ляр № 2 9 0 , определяющий новое положение. приема иностранцев и выход из Российски- 
го гражданства, в развитие которого на места разослано циркулярное раз“ яснеине. Всеге 
в течение 1921 года оптировано 32 человека.

По вопросу о возстановлевии в правах гражданства лиц, утерявших таковое и же­
лающих вернуть'его, П.-отдел собирает материал, касающийся лиц означенной категории 
и передает на предварительное раземотрепие Губисполкома'и для дальнейшаго’ направле­
ния в Йрезидиум В Ц И В , которому одному только принадлежит окончательное решение. 
Порядок возстановлония достаточно говорит о степени государственной важности этого во-у 
проса, а потому работа эта требует особенно серьезного и внимательного к ней отноше­
ния. Всего возстановлепо с января м-па 156 человек,, 18 ходатайств.отклонено.

Для упорядочения работ на местах были выработаны и проведены инструкции о чо- 
рядке делопроизводства и письмоводства Волисполкоиов и Сельсоветов с указанием прак­
тических мероприятий, форм и планов исполнения. При чем приходится упомянуть, что 
предложение это местами военринялоеь весьма слабо. > . . . .

Неработоспособность же Горсоветов в уездных городах ‘заставила обратить внимание 
на структуру их работы и разработать соответствующие положения", наблюдение за выпол­
нением таковых поручалось Административным органам. Несмотря на это Горсоветы про­
должали оставаться маложизненными, главным образом по причине халатно.го отношения к 
своим обязанностям членов Горсовета. А поэтому в целях побуждения их к неуклонно­
му выполнению городских работ, П. Отдел прибегал И некоторых случаях к применению 
к ним мер административных взыскании.

С объявлением свободной торговли пришлось этот вопрос регулировать, в видах че­
го и было издано три циркуляра, определяющих порядок ея производства как па площа­
дях, так и в закрытых помещениях.

Для наблюдения за точным исполнением торговцами всех вышедших на этот счет 
распоряжении были привлечены органы .милиции.

В заключение приходится сказать, что Административный П.-Отдел, являясь испол­
нительным аппаратом Коллегии Губотуправа главным образом проводил техническую под­
готовку и выполнение распоряжений таковой и Завгуботуправа.



Функции, предусмотренные положением Н К В Д  выполнялись им постольку, посколь­
ку их не затрагивало разрешение Коллегией, а потому самый П . Отдел являлся скорее 
общей канцелярией Губотуправа, техническим исполнителем его распоряжений и ■админи­
стративным оком в облает» внутренней работы Губотуправа. ~ •

Наблюдение за административной работой мест вел П.-Отдел Организационный с его 
Юридическим столом и только после реорганизации функции Административного и Орга­
низационного П.-Отделов были строго разганичены и параллелизм в работе устранен пу­
тем передачи той или иной отрасли работы в соответствующий П.-Отдел.

О Б Е Д Е Н И Я
о числе наложенных административных взысканий по 

Екатеринбургской' губернии за 1921 год.-

’ У  е  в  д  ы .

В  з ы с 

Смещения, 
аресты в 

проч.

а н н е: 

Предание 

суду.

Всего слу­

чаев по 

уезду.

1
П р и м е ч а н и е .

Екатеринбургский . 9 - 1 10 И з них 12 человек

Алапаевский . . . 2 4  ; . V  2 20- Члевуйеполкомов и Горсо-

Верхотурский . V . : 7 4 8  ■ ветов за бездеятельное и

Ирбитский . . . . 9 1 10 халатное отношение. Осталь­

Бамышловский .  .
/

3 4 3 4 ные за неисполнение раз­

Каменский . . .  . • » ' 5 личных обязательных по­

Красноуфимский . . .  4 0 4 4 4 становлений.

Надежд я некий . . . .• -\ 2 •>«=*

Нижне-Тагильский . 6 6 ". . .4 : .4 .

Шадринский . 8 2  ’> 8 2 '

Мгере не губернии- 2 1 8  ■ 9  2 2 7



ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ П-ОТДЕЛ.
/ ' .

К  концу 1920 года Информационно Инструкторский П.-Отдел был так поставлен 
я сконструирован, что выполнять с должной успешностью возложенные на него положе­
нием НКВД функции во мог. Техническая постановка была настолько низка, что о*й един­
ственно, что мог; так это только справляться с текущей канцелярской перепиской.

Вся работа распределялась на 3 стола: общий, информационный п связи или ин­
структорский. За  отсутствием инструкторов, инструктирование производилось путем раз- 
сылки циркуляров я раз'яенений и то весьма слабо. Поступающий с мест материал не
только не систематизировался, но даже но всегда просматривался, а сваливался в груду
в полном, смысле этого слова.

В  II.-Отделе отсутствовали самые необходимые для него сведения, так наяример, 
не, было известно количество волостей губернии и их названия, не говоря уже о насе­
ленных пунктах вообще.
7 Ясно,, что первой задачей явилось приведение в порядок всей канцелярии П.-Отде­
ла м необходимость перестроить его так, чтобы он в состоянии, был быстро и легко справ­
ляться со своими обязанностями. Безусловная потребность иметь систематизированный за­
конодательный материал выдвинула создание особого юридического стола.

Итак, в целях упорядочения/аппарата Н.-Отдел был реорганизован.
Но новому положению вея работа распределялась на столы: общий, учетно-статисти­

ческий» и информационный, инструкторский и юридический. Кроме того было приступлеио 
к созданию архива .о строительство Советской власти за 1919 и 1920 года.

На юридический стол, для работы в котором было приглашено два юриста-консуль­
танта, возлагалось: 1) издание алфавитно-предметного указателя всем распоряжениям, как 
Центральной, так и местной власти, 2) дача заключений о закономерности всех распо­
ряжении и постановлений местной власти, 3 ) группировка и систематизация всего'’ юриди­
ческого и законодательного материала. >

К  обязанностям учетно-статяствческого и информационного стола относилось собира­
ние всех сведений, группировка их, составление докладов и информирование мест о меро­
приятиях Центра и разсылка циркуляров и литературы.

Инструкторский, стол продолжал оставаться больше на бумаге, за отсутствием надле­
жащего кадра инструкторов. ■■ -

Для каждого стола была выработана инструкция, определяющая круг его деятель­
ности. Соответственным образом бал выработан проэкт реорганизации Информационных
Н.-Отделов в уездном масштабе, каковой и был утвержден 3-вм С “ездом заводы кающих 
Уотуправами. .

Второй задачей встала потребность установить должную связь с местами, дойдя * 
этом до волостей и Сельсоветов и г,вести регулярное поступление вполне исчерпывающих 
сведений статистического и информационного характера. Для этого выработана опросная ан­
кета, охватывающая собой все стороны государственно экономической и политической жизни
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волости. Кроме того заведена адресная книга волостей, с указанием разстояяяя до города 
и всех населенных пунктов с количеством населения так же по каждой волости. *

Сведения эти наступали очень слабо, но все же в конечном результате собрать их 
удаЛОСЬ. - Г .  ‘ '

Больших трудов и усилий стоило привести архивный, материал в порядок. Весь он 
находился сваленным в общую груду, а только путем усидчаваго- и насгоичиваго труда 
все материалы были разсортированы в хронологичском порядке по заведенному реестру дел, 
каждое из них было пронумеровано и подшитр, после чего по каждому делу составлена 
опись* Работу эту- удалось закончить только к 4 му С е з д у  Советов. Приблизительно в 
том же заключалась работа Юридйческаго стола по систематизации законодательна™ и 
юридическаго материала. , ■ ■ : / . у :.. ,. -

Установив связь с низами, Информационно-Инструкторский И.'-Отдел разослал не­
посредственно по волостям опросные карточки о количестве и степени получения гамет.
! ■ Подученные ответы показали; что таковые доставляются весьма неаккуратно. В ус­

транение, этого были приняты все меры. Наряду с этими первыми шагами к упорядоче­
нию работы II.-Отдела производилась и более.важная. 'Так например были даны на'-ме­
ста детальные указания о реорганизации Волиоенотдолов, Волзсмотдедов н Волкомтрудов 
в связи с переходом их яа оплату из кредитов Н К В Д . ' •

Даны указания о безхозяйственном имуществе, так как незнание на местах как с 
ним поступать вызывало массу нежелательных:, явлений; - с

• Кроме того было дано мно™ указаний н разъяснений и по- другим ■вопросам, име­
ющим значение государственного' -строительства. - сг ' : • '  ̂■ у - -■ ■* ••

Что касается связи с Центром, то для этою посылались трехмесячные отчеты о*. 
деятельности Отделов Губисполкома. Кроме них ^существовал табель срочных донесений и < ^  
дополнительные двухнедельные отчеты о посевной компании и продналоге. / :•  . ; гЛ|

Говоря о. представлении «сводок в Москву, приходится сказать, что связь -с Отдела- «*> 
ми Исполкома настолько хромала, что при каждом составлении доклада приходилось* ко- ^  
мавдировать по этим-учреждении» специальною информатора для сбора сведений. Дч

К  моменту 4 -го Губернского- О “ езда Советов- работа. П.-Отдеда была настолько на< /  
лажена, что удалось собрать с мест все * необходимые статистические свед-ния о состоянви 
губернии для представления-доклада С “ езду* в виде, диаграмм.. В этот период, все.внима­
ние было сосредоточено на успешной’ проведении -посевной: компании, дя чего разсылались 
соответствующие раз"ясиепия и-циркулярные письма • с руководвщими указаниями .в раз­
витие декретов в распоряжений Центра по данному вопросу. - ^
В  это же время на обязанность П.-Отдела легло собирание 'форм всей представляемой .от­
четности в целях сокращения ея для упрощения аппаратов и устранения канцелярской 
волокиты и перегружен пости ненужной работой. . .

В . результате этой работы оказалось такое неимоверное количество всевозможных ,  
видов бланок, фирм и пр. что вы чи сли ть ,- сколько расходуется на это бумаги не пред­
ставлялось возможным и становилось'понятием содержание огромных раздутых штатов,

“ 16 —



-  17 —

Приблизительны!! подсчет расходуемой бумаги, с « шибкой в сторону показания иень* 
шей цифры, дает огромную Цифру-. Так, например, Волисполкомы расходуют 243 сто­
пы или 58820 листов, а Унеиолкомы 390 стоп или 93600 листов в год. Всего, сле­
довательно расходуется 633 стопы или 151920 листов. Количество расходуемой бумаги 
взято в обще-губернском масштабе. *

При раземотрении этого материала пришлось придти к выводу, что многое из Су­
ществующей ггчетности пользы делу не приносиу, а только вред, ибо вызывает непроиз­
водительный расход бумаги и необходимость раздувать штаты. Урегулировать этот вопрос 
без санкции Москвы не было возможности по той причине, что бодъшанство Из форм 
существующей отчетности установлены Центром, а потому Информационный II,-Отдел во­
шел через Губотуарав с представлением в Центр о пересмотре их для сокращения, ж* до

« сего времени эго представление оставлено без ответа,
То сокращение, которое зависело от губернии было проведено.
В период январь— май несмотря на отсутствие мострукторского персонала все же 

удалось обследовать работу некоторых более рлабых уездов путем командирования в них 
белее опытных лиц, обслуживающих П.-Отдел.

Не мало времени в впимаакя уделялось работе по созыву 0 “ езда Советов, выра­
б о тке  личных анкет для такового и прочей технической работе в этой области и разра­
ботке материала по окончании такового,

В мае был выработан прозкт положения о Губернских 'Инструкторах, их правах и 
,  обязанностях, который в сентябре переработан применительно к новым условиям, а глав­

ным образом в связи с переменой экономической политики и утвержден;
Так как жизнь шла быстрым темпом ваеред, прежние анкеты для . волостей окаяа- 

*^лась устаревшими и их пришлось упразднить, приняв за-правило на будущее время вы- 
Уъ  рабатывать по мере надобности опросные анкеты по вопросам интересующим губернию, на- 
5^ нового порядка □ .-Отдел придерживается и до ныне. До начала продкомпанви по сбору 

налога работа протекала в области налаживания ея на местах. Весь информационным ма- 
> л̂ териал просматривался, штудировался и давались необходимые раз‘ ягнения. Особенное вни- 

з \$ "Наняв обращалось на закономерность всех распоряжений и постановлений -мест, каковая 
работа главным образов возлагалась на юридический стол.

Как слабую сторону в работе П.-Отдела можно отметить вопрос со снабжением 
мест законодательной и-Юридической литературой. 06“ яеа1етея это недостаточным отпу­
ском еа для этой надобности из Центра. Но в тут зависящие мера принимались: Посы­
лались нарочные и давались заказы с командируемыми, что впрочем большой пользы не 
приносило, ибо Центр давал ведомственную литературу в весьма ограниченном количестве.

Благодаря резстройству Нарспязи в смысле' своевременной и аккуратной доставке 
почты, мпогия распоряжения запаздывали, а подчас и не доходили совершенно, что силь­
н о -вредило работе. С наступлением сбора продналога внимание Н.-Отдела обратилось в 
эту. сторону. Как и во время проведения аоеевной компан! 
иы распоряжения, циркуляры- и-разъяснения. **?.-■

■ №*Ч« г г чяиаав

Я . " Г б ,"  И Лдесд, рыли ракоеда- _

К Н И Г О Х Р А Н И Л И Щ Е
О Б Л .  Б И Б Л И О Т Е К И

Г. СВЕРДЛОВСК
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К  атому же времени был опубликован порядок реорганизации Отделов Управления, 
е переименованием Информационно-Инструкторских П.-Отделов в Организационные. Со­
гласно этого положения на Организационные П.-Отделы, помимо, информационно-инструк­
торских обязанностей ложились, главным образом,, обязанности организационного характера.

Для проведения реорганизации, в уезды преподались соответствующие руководящие 
на этот предмет указания.

Дальнейшая работа Организационных П . Отделов в связи с их реорганизацией н 
тезисами, новой экономполвтвки, а также приближение времени перевыборов и друг, жи­
вотрепещущие вопросы выдвинули необходимость созыва С “ езла Заведывающах Органаза* 
циоиными П.-Отделами, который и состоялся 2 0  октября. Из докладов с мест выясни­
лось, что работать нм приходится в весьма тяжелых условиях. Иродкризве, отсутствие 
канцелярских принадлежностей, отсутствие опытных технических работников, халатное от­
ношение к делу сотрудников по причине материальной необезцеченности, индиффе­
рентное отношение к своим обязанностям выборных лиц, все вместе ,взятое делает рабо­
ту почти невозможной. '

Распоряжения губерния хотя и получались, во в жизнь проводились мало по вы­
шеприведенным причинам: острая нужда ощущается в живой связи, отсутствует законода­
тельный материал и пр, а потому С “ ездом была вынесены конкретные пожелания, могу­
щие наладить работу всех аппаратов, проведение которых в жизнь ГГ. Отдел ставит сво­
ей ближайшей задачей.

О состоянии волостных аппаратов, поскольку о них выяснилось на С“ езде, можно 
сказать следующее: главный недостаток ощущается в отсутствии канцелярских принадлеж­
ностей. Так, даже были случаи, что. некоторые волости Краеноуфинского уезда при сно­
шении с уездом вынуждены были писать на коре и дереве. Недостаток в технических 
мало-мальски опытных работниках дает себя остро чувствовать,- благодаря чему 
работа протекает далеко не удовлетворительно. В целях наиравлеаия работ Водищто л ко­
лов в Шадривскои уезде применена следующая мера: уезд был разбит не районы в каж­
дый из них поручен опытному секретарю, который путем выезда в более слабые волости 
направлял работу. Мера оказалась вполне радикальной, но отсутствие средств не дало 
продолжать начатую работу.

Что касается Сельсоветов, то таковые мало напоминают собой самостоятельные ад- . : 
мияйстративные органы, т .к . совершенно почта отвыкла решать самостоятельно какие бы 
то ии было вопросы, вынося их на обсуждение сходанп. Как будет сказано ниже, И.-От­
дел считает своей задачей укрепить их и устранить эту ненормальность.

возвращаясь к внутренней работе И.-Отдела, в частности к деятельности Юриди­
ческого стола, приходится указать на ту работу? которая была им выполнена, а именно: 
помимо текущей работы к словесной консультации, а также просмотра прежде публики- , 
вачвя обязательных постановлений и циркуляров, издаваемых местной властью с точки 
прения их законности и соответствия декретам и распоряжениям Центральной власти, 
Юридическим столов даны письменные справки по следующим вопросам: I



1) Об административных в дисциплинарных взысканиях . ... . 1 7
2 ) О реквизиции и конфискации . . . .  . . . . . . . .  21
Я )  О порядке возстановления в правах гражданства .  .  . . . 1 4
4 ) Об отпуске и порядке проезда по ж .д . отпускным . . . .  8
5 ) По судебным делам .  . • . " .  . . . . . .  . . . .  7
6 ) О служителях религиозного культа . . . . .  . . . . .  7
7) О предании суду должностных лиц . . . . . .  . . .  . .  4
8 )  О натуральном налоге . .  . . . . . . . .   ̂ Ъ
У) Но избирательному праву . . . . . . . . . . . . .  7

1 0 ) Об издании обязательных постановлений . . . . . . . .  1
*1 1 ) в  мобилизации и демобилизации . . . . . .  . . . 5

1 2 ) 0  коллективной оплате труда служащих .  . . . . . .  . 3
1.4) О применении новаго жед. дор. тарифа........................... ......  .  . 4
.14) О пайке и продовольствии.............................     2
1 5 ) 06 звакуапиа б е ж е н ц е в ................................................  2
К ! )  О приобретении права гражданства.иностранцами . . . . .  2
] 7 ) 0 'посемейных списках . . . . . . . . . . . . . .  2
18 ) Об “оплате извозчиков при командировках . . .  . . . -. 2
1 9 ) 0 кооперации ‘ .  1
20 ) 0 пенсиях педагогам . . . . . . . . . . . . . , .  1
21) 0  вознаграждении за павший скот при гужаовинностй . . .  1
22) 0  выселении из пределов губернии и уезда . . . . . . . 1
23 ) По разным вопросам военным и административным . .  .  . 43

Ираведениая выше детальная подразбивка дает ясную “картину того, какими вопро­
сами население больше интересуется. Кроме • этого составлены циркуляры о дисциплинар­
ных взысканиях, обязательные постановления об Адресных‘столах, о предании суду дол­
жностных лиц, Давалось также много заключений но отдельным Пунктам протоколов б 
степени их закономерности. ‘ ' '

В  работе Статистического Стола следует отметить выполненные им чертежи, Так 
Яапример за 1921 год было сделано 60' диаграмм, 25 структур й исправлено и кяоиь 
начерчено 32 карты. ' : ■’ ’

За отчетный периодЛ1Т.-Отделом издано 36 циркуляров, из которых 16 организацион­
ного характера, 4 •учетно-отаттячеокого, 11 административного и 5 информационного. А 
кроме того в наиболее слабые уезды, как то в Каменский, Адаппевскнй и Верхотурский 
были посланы инструктора для постоянных- работ.

.Заканчивая- о работе Организационного 11.-Отдела приходится сказать что Протека­
ла она с перебоями, то замирая, то оживляясь.’ /

Об‘ яснявтся это тем, что ’ ’ нужный для работы материал с мест поступал крайне 
неаккуратно, а порой и совсем но доходил, а вторая причина кроется в частой слове 
приноровившихся к работе сотрудников за выбытием их по болезни я друг, независящим
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причинам.
Ближайшими задачами П.-Отдел ставит себе следующие мероприятия:

1) Укрепить Сельсоветы, создав из них вполне самостоятельные административные ор­
ганы* а не исполнителей воли сходов, каковыми они являются теперь.

2 ) Провести твердые сокращенные штаты в Волисполкомах, предварительно обследовав 
работу таковых. ,

3 ) Установить тесную живую связь по всей периферии.
4 )  Приступить к подготовке кадра инструкторов.

Успешность проведения в жизнь всех намеченных мер будет зависеть от тех усло­
вий и обстановки, в которых опи будут проводиться.

  ---------

С М Е Т  С Ч Е Т , -
Циркулярной телеграммой Наркомввудел, ' при Губернском Отделе Управления 

с 1-го января 1921  года предписано было организовать Сметно-Счетный П.-Отдел путем 
слияния бухгалтерий и личного состава Губиеполкома, Губотуправа и Губчека. Означен­
ное распоряжение Центра было получено лишь в январе 1921 года, а до того вся бух­
галтерская счетно финансовая работа по Губотуправу велась отделением Общаго II.-О тде­
ла— бухгалтерией.

Состояние бухгалтерии а конце 1920  года заставляло желать много лучшаго. Пра­
вильного и годного учета кредитов не было, вся финансовая работа велась безсиетемно, 
не имея под собой твердой опоры. Выработанные С “ ездом бухгалтеров формы отчетно­
сти проведены в жизнь не были я записи в книгах не велись. Все сведения о состояние 
и движении кредитов получались в Губфинотделе, где составлялись необходимые для каж­
дого отдельного случая выписки счетов. Произвести точный учет раз “ ассигнованных кре­
дитов и потребовать с уездов отчетность в расходовании отпущенных им кредитов не 
представлялось возможным. Однако приближение окончания операционного года заставило 
Губотуправ напрячь все усилия для того, чтобы учесть остатка неизрасходованных смет­
ных кредитов и произвести возможное распределение их по уездам* Это мероприятие, 
опять же путем получения выписки из Губфанотдела, было закончено к 14 декабря, 
когда ведомость раз“ ассигнования, составленная на основании личных заявлений от бух­
галтеров У исполкомов, специально для того вызванных с мест, была передана в Губфин- 
ктдел для исполнения. Уезды кредиты последняго раз “ ассигнования использовать надле­
жащим образом не могли, так как на местах они были полудевы в период между 20  
- 2 8  .декабря. Тогда же они были заявлены в большей части кредиторскими списками Для 
производства вепшшчсппых расходов в течение 1921 года. Следует указать, что безси-



стенное, безпорядочное и безконтрольяпе ведение дел бухгалтерии новело к тону, что не­
которые уезды, как напр. Надеждинский, остались без кредитов, а в других уездах по­
лучился излишек кредитов. '

Точно также оставались неизрасходованными кредиты и по- сметным счетам губера- 
ских учреждений и в то же время было много невыплаченных расходов, учесть каковые 
не было никакой возможности.

Имея такое состояние бухгалтерских дел перед Губотуправом в конце декабря вста­
ла неотложная задача обновить аппарат, поставить твердую и точную отчетность на бу­
дущее время, разобрать и привести в порядок документы истектаго 1920 года и по ме­
ре возможности составить годовую отчетность. Одновременно е тем надвигалась новая за­
дача, начало новаго операционного года (1921 ) начало финансовых работ в сфере но­
вого административного деления губернии, начало работ по систематизации и Упорядоче­
нию финансовых работ в масштабе всей губернии.

Для наилучшаго направления работ в этой области был обновлен и пополнен лич­
ный состав' бухгалтерии, а самая бухгалтерия была разделена на две части: бухгалтерию 
Губисполкома и таковую же Губотуправа. ,

Личный состав бухгалтерии Губисполкома и Губотуправа:

До обновл. после, реорг. 
Бухгалтер . . . . .  , . . . », . . . .  1 I
Старший счетовод-кассир . , . . . . . .  . Г  1
Старший счетовод................................ 1
Счетовод.. ...................................... ...... .  1 2
Конторщиков-аодростков . . ., . . . . .  , Г
Конторщик . . . . . . . . . . . . . .  1
Кассир-счетовод общий с' Губисполкомом . . . .  1

? Полученное расходное росписанве Центра на 1-ое полугодие 1921 года в сумме 
руб. 15-145-7500 по разделу 1 и в сумме руб. 21289000  по разделу I I ,  могло удов­
летворить лишь 8-х месячную потребность в кредитах губернии. Раз"ассигнование яо' 
удздам было сделано в размере половины открытых расписанных кредитов на январь-март 
но разделу I в сумме 6588 85 00 , кредиты же но разделу I I  полйос-гыо были переданы1- 
в непосредственное распоряжение Губчека. ■ ■

По уголовной розыскной милиции раз“ ассигноиание" по уездам было сделачо о̂тдель­
ными переводными требованиями всего по губернии в сумме руб. # 5 4 6 0 8 .

Вместе с том ответы на разосланные на места запросы дали возможность учесть
действительную потребность кредитов по каждому уеяду.

Одновременно с тем велась работа по ликвидации отчетности 1920 года я к на­
чалу февраля удалось получить точную картину состояния счетов: сметных назначений, 
текущих счетов и кассы; счета же под “ отчетных лиц и учреждений и сметных расхо­
дов остаются и до настоящего времени незаконченными, по причине неполучения Своде4--



ний с уездов, где отчетность велась в 1 9 2 0  г. не лучше губернской (за исключенной 
Алапаевского а Шадринского уездов).

Как уже было сказано в Январе была получена циркулярная телеграмма о слиянии 
бухгалтерий Губисполкома, Губотуправа и Губчека и организации Сметно-Счетного П .-О т­
дела. Подготовительная работа была закончена к 16 февраля, когда в произошло фак­
тическое слияние счетных частей с об“единением всех счетов и отчетности вообще с 1-го 
января 1921 года. '

Сальдо счетов главных книг сливших учреждений, выразилось в суммах:

Д е б е т . К р е д и т .

Счет Кассы . . . . . . 6 0 3 9 1 3 7  р. 0 7  к.
* Н К В Д ................................. 2 6 3 8 4 8 0 0 0
»* Сметных назн. . . . 7 0 6 0 0 0 0 0  „  -
п Под “ отчетных лиц . . 9 1 6 4 6 2 8 0  „  —
99 Служащих . . .  . 5 9 1 2 7 9  „  —

Тек. счетов . . .  * 2 5 0 4 9 8 1 1  „  —

1У Сметных расходов .  . 7 4 6 5 7 9 5 9  , ,  —

*» Переходящих . . . . 1 0 9 0 0 0  „  — 1 1 9 8 1 4
п Сумм, отобран, п-обыск 4 6 6 4 3 2 6  р. 0 7  к.

п Баланса .  . . . . . 7 0 3 2 6 , ,  —

I I  т о г о  2 6 8 7 0 2 4 6 6  р.  0 7  к.  2 6 8 7 0 2 4 6 6  р.  0 7  к.

Не мало внимания пришлось уделить ликвидации запутанности отчетности Губчека, 
так как существовавший там порядок расходования кредитов, без различия сметных под­
разделений, не согласовался с установленными правилами и не давал возможности точно 
учесть движение кредитов и счетов.

В  конце марта месяца поступившие запросы с мест заставили Сметсчет изыски­
вать средства для содержания ведомственных Н К В Д  учреждений. В означенный период 
е целью пополнения уездных каес было произведено второе раз “ ассигнование остатков 
свободных кредитов на вторую четверть 1921 года. Это раз “ ассигно­
вание дало возможность уездам продержаться до середины апреля и заполнить пробелы 
первой четверти 1921  года. Вместе с тем получаемые с мест требования кредитов, раз­
лично обоснованные с ссылками на безвыходное положение по причине недостаточности 
кредитов, побудило Сметсчет обратить самое серьезное внимание на исходатайствование 
дополнительных кредитов из Центра. В  ответ на неоднократные запросы, Центр посто­
янно отвечал: или требованием представления остатков кредятов сметы 1920  года, или 
ссылкой на последующее раз“ ассвгнование в июне. Точного учета остатка кредитов по 
уездам н.е удавалось собрать, и только в апреле месяце с помощью Губфипотдела озна­
ченные сведения с общегубернской сводкой были направлены в Ц е н т р . Н а д о  сказать, 
что Губфинотделом вопреки распоряжениям Центра и неоднократным справкам Сметсчета 
остатки неиспользованных кредитов сметы 1920  года но были причислены к действую-



щей смете до начала мая 1921 года. Недостаток кредитов, несоответствие составленной 
в 1920 году сметы с действительной потребностью кредитов, да и некоторые другие 
причины поставили перед Сметсчетом неотложную необходимость пересмотра и пересостав- 
ления основной сметы на 1921 год. Во избежание составления нескольких дополнитель­
ных смет к ранее утвержденной Губотуправом было принято решение о пересоетавленин 
действующей смета с-указанием действительной потребности кредитов и подробным объяс­
нительным материалом к ней. Самое же изменение сметных исчислений было вызвано, 
главным образом следующими соображениями:

1) Изменение административного деления губернии. Так, с организацией Каменского 
уезда с I  января 1921 года, было изменено и административное строительство тех уез­
дов, из которых Каменский конструирован..
• 2 ) Изменение штатов Губотуправа (Сиетсчет), установление новых штатов для мили­

ции, в связи с слиянием общей милиции с промышленной и реорганизация штатов Уго­
ловного розыска согласно циркуляра Центра от 22-Х1Т— 20 г. за Д  6071.1

3) Изменение тарифных поясов Екатеринбургской губернии согласно постановления 
Губернского Отдела Трудз и Г .С .П .С . на основании постановления ВЦСПС йзв. ВЦЙК 
46 199 от 19 сентября 1920 года.’

■4) Переход Во.твоенкоматов из военного ведомства в ведомство Н КВД  и организа­
ция Волкомтрудов.

5 ) Отмена платы за некоторые услуга, оказываемые учреждениям Республикой и по­
вышения цон на другие предметы.

6 ) Сокращение общаго числа волостей, Сельсоветов и местн. Отдалений ЗАГС и не­
которые другие изменения.

Критическое положение'с кредитами удалось исправить в Апреле месяце путем по­
лучения аванса, на основании постановления Губисполкома, в счет сметы в размере, ме­
сячной потребности по всем параграфам и статьям всего в сумме Руб. 6 0 , 00 00 00 . из 
которых немедленно были раз„асигйованы Руб. 49 , 9 7 0 , ООО. и одновременно коман­
дирование в Центр одного из сотрудников дало положительные результаты в виде допол­
нительного ассигнования кредитов Финотделом Н К В Д  в размере руб. 45 45 0 0 0 0 , а 
привезенное распоряжение о немедленном причислении остатков кредитов сметы 1920 го­
да к действующей смете, значительно улучшило финансовое положение как самой губер- > 
иии так и мест. Циркуляр Губфанотдела от 26 апреля по Уездным Финотделам дал 
возможность Уисполкомам реализовать остатки неиспользованных кредиток в 1Я20 году 
и таким образом Еметочету удалось закончить первую воловину 1921 года.

Па ряду с задачами о пополнении кредитами уездных касс перед Сметсчетом стоя­
ла задача по упорядочению работ мест, в то время когда своя губернская работа техни­
чески была почти налажена. Необходимо было провести в жизнь принципы отмеченные 
Съездом бухгалтеров'в 1920 году, т. е. установление единообразной системы ведения 
отчетности во всей губернии, соблюдение единства кассы, снабжение уездов книгами а 
бланками по выработанным формам руководство деятельностью уездных и волостных счет-
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нмх врганов и общее наблюдение за отчетностью и правильностью расходования кредитов. 
Для этого на места была разослана инструкция о ведении дел бухгалтерии, была указа­
на номенклатура счетов и формы книг на предмет изготовления последних в уездах'ме­
стными средствами. Ввиду того, что типография не в состоянии была справиться полно­
стью с заказом, вкиду непроизводительной и значительной потери времени в связи с ожи­
данием необходимых материалов от Губотуправа (бумага), которую Губосуправ между про­
чим никак не мог получить в достаточаом количестве, заказы кнлг предложено было 
сделать уездам местными средствами, Губотуцран же взял на себя изготовление лишь на­
иболее важных форм. Изготовленные Губотуаравом бухгалтерские книги были разосланы 
на места в 1-й четверти 1921 года. Однако по причине запоздания, изготовления книг 
и бланок отчетности, или, просто, по инициативе мест, или по неосведомленности бух­
галтеров с выработанными формами ведения отчетности, или, наконец, по причине техни­
ческих затруднений (недостаток канцелярских принадлежностей)— удалось достигнуть лишь 
незначительного приближдния к единообразному построению бухгалтерской работы в губер­
нии. Не соблюдалось, конечно, и единство кассы, очевидно, по тем же причинам.

Что же касается руководящей деятельности Сметсчета, то таковую нельзя было на­
звать достаточно продуктивной. Наличный штат сотрудников Сметсчета колебался от Г> 
до 8 человек и не давал последнему возможности развернуть свою инструкторскую рабо­
ту. Беглое ознакомление с деятельностью уездов, частичные информационные бнееды с их 
представителями, отчасти, дали возможность учесть положение и состояние уездных бух­
галтерий, охарактеризовали и работу Волисполкомов в данной области. * Частичные цир­
кулярные раз“ яснения и инструкции не вполне достигали цели и мало удовлетворяли за­
просы мест, а потому Сметсчет наметил своей задачей созыв С “ езда бухгалтеров с целью 
выработки новой упрощенной системы ведения дел, бухгалтерии, с целью создать опреде­
ленную постоянную инструкцию, с целью упрощения до минимума финансово-отчетной ра­
боты наших низов и вместе с тем е целью иоднятия работоспособности их счетных аппа­
ратов. Подготовкой соответствующих материалов и был 'занят Сметсчет после 4-го Гу­
бернского С “ езда Советов,

Не следует умалчивать о состоянии отчетности самого Сметсчета к моменту 4-го 
Губернского С “ езда Советов: Незаконченная отчетность 1920 года оставалась не сданной 
в Рабоче-Крестьянскую Инспекцию, а окончание ее' зависело главным образом от пред­
ставления отчетности уездами. Правда, книга не заведенные сначала года, не заводились 
« теперь за 1920 год, однако записи были сделаны в сводных ведомостях, которые бы­
ли проверены с лицевыми счетами и контокорентвыми выиискаяи в учреждениях и Губ- 
финотделе. Что же касается отчетности 1921 года, то таковая к моменту 4 го -С“ езда 
Советов .была налажена настолько, что все разечетиые документы по апрель месяц вклю­
чительно были сданы при реестрах в Рабкрин. отчеты в Центр о движении кредитов бы­
ла также представлены в Финотдел Н КВД  за время январь-апрель одновременно, а за 
наследующие месяцы— регулярно ежемесячно.

Не останавливаясь на детальном разборе повседневной работы Сметсчет основанной
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на> положении о нем,1 следует уделить достаточжт-'в'нвмания работе1 Смете чета в обстанов­
ке новой экономической .политики. Отсутствие.определенных дирректнк иг Центра, непо­
лучение руководящих.'уйаэаний от хозяйственных органов, неполная информация о дея­
тельности и ноложенин' местных учреждений, заставили Сметечет потратить мйого време­
ни и усилий для того; чтобы наладит*. свою работу я работу мест, чтобы подготовить 
аппарат к ниилучшему восвряятаю, выходящих*’ в свет новинок экономполитвкй. В этой 
области пришлось Смете чету серьезно доработать над составлением различных хозяйствен­
ных проэктов, смет и сводок, произвести весьма тщательный учет наличных ’ денежных н 
кредитных - реесуреов, соразмерить расходование кредитов с их наличностью’.’ а вместе с 
тем задержать выплату;некоторых расходов;1 в том1 числе- и шовыщенные ставки сотруд­
никам всех учреждений. Йй наиболее выдающихся работ в данный период следует отме­
тить принятие к оплате расходов войск В Ч К ,1'составление-для тото” сметы,‘установДенве 
порядка отчетности и усиление работы счетного характера в связи -с йрибавившимпся 
новыми заданиями. Были составлены сметы на оборудование и'Содержание курсов комсо­
става милиций, составлены сметы на отопление и освещение, составлены сметы на потреб­
ность деньзнаков, канцелярских принадлежностей, фуража, обмундйровавйя и несколько 
других. 1 " ■ '

Не ослабляя работы по финансированию мест, не мало было уделено внимания со­
ставлению проэкта реорганизации в смысле1 упрощения уездной и волостной отчетности, 
составление подробной инструкции о ведении дел бухгалтерии, •УиспОлкова й Уотуправа в 
целях упорядочения, сокращения в достижения наибольшей точности в счетно-финансовой 
работе мест.

В ‘‘е намеченные инструкцией мероприятия были разобраны подробно на С “ езде бух­
галтеров Уисполкомов, а сама инструкция была принята, как основной руководящий ма­
териал в работе уездных бухгалтерий. • »

Отмеченные недостатки в работе уездов и способы их устранения были также до­
статочно освещены этим С “ездом, причем постановлено закончить отчетность 1920 года 
к 1 декабря 1921 года, а отчетность 1921 года— к 1 февраля 1922 года. Печаль­
ное состояние Надаждиаекой бухгалтерии, явившееся следствием' недостаточно тщательной
обработки плана слияния бухгалтерий большинства Отделов Исполкомов й спешность про­
ведения данного плааа, дало наглядный урок прочим уездам.

Упорядочение работ Бухгалтерии Надеждинского уезда С*езДом было поручено про­
извести местными силами, создав специальную комиссию для ««становления прежяяго по­
рядка ведения отчетности.

Новые повышенные .тарифные ставки, введение оплаты за услуги, а также и за­
просы Центра заставили Сметечет составить смету на потребности кредитов и деньзнаков 
де конца 1921 года, каковая- по утверждении Губернской властью была направлена в 
Центр.

Не мало работ выпало на долю Сметечет и по всевозможным исчислениям в связи
с введением коллективной оплаты1 труда. Недостаточность кредитов в продолжении



всего года особевво ярко сказалось в данное времй, побудив П.-Отдел истребовать аван­
совый ассигнованиа дла поддержания губернски и уездных ведомственных учреждений* 
Наконец, предстоящие волостные, уездные и губернский С*езды Советов с их расходами 
нО передвижению делегатов, оплатой суточных н расходами на технически» и хозяйствен­
ный нужды, поставили перед Сметсчет новую необходимость затребования и раз“ ассигяо- 
вання дополнительных авансовых сумм. Остатки неизрасходованных кредитов, как и из 
числа отпущенных расходным расписанием 2-й половины 1921 года, так и ив числа 
ассигнованных авансом, ныне распределены по уездам и последняя задача Сметсчет, со­
ставление основной сметы на 1922  год исполняется на основании полученных от Финот­
дела раз“ яснений и материала, собранного от учреждений и мест.

Очередными задачами в будущем для Сметсчет являются:
1) Окончание отчетности 1 920  и 1921  года
2 ) У чет невыплаченных расходов и заявлени е их кредиторскими списками.
3 ) Представление отчетности в Рабкрнн и Центр.
4 )  Собирание метериалов и отчетов с уездов и составление но ним отчета зз 1921  год.
5 )  Окончание составления сметы на 1 9 2 2  год.
6 ) Ведение повседневной текущей работы е возможными изменениями, выдвигаемыми 

самой жизнью.
7 ) Выяснение доходных статей нашего расхода.
8) Составление доходных смет.

раз‘ ассигнования по

Наиневоваиве

Екатеринбургский 
Нижне-Тагильский 
Надеждивский . 
Алапаевский . 
Шадринский . 
Камышловскнй 
Ирбитский . . 
Каменский . . 
Красноуфимекмй 
Верхотурский .

В Е Д О М О С Т Ь
Уездный Отделам Управления Екатеринбургской губернии.

уездов. Первая половина

3 8 ,8 4 8 ,  ООО 
1 3 ,9 9 3 .  512  

8 , 2 4 8 ; 5 1 2
1 3 .2 7 1 .0 1 2  
2 0 ,3 7 4 ,0 7 2  
2 0 ,3 0 2 ,5 1 2  
1 5 , 9 8 3 , 5 1 2
1 7 .3 8 7 .0 1 2  
2 2 , 8 5 3 , 5 1 2  
12 ? 3 6 8 , 5 1 2

Вторая половина

1 6 4 , 5 2 0 .0 0 0
8 8 .9 8 8 .1 4 5  
4 7 ,- 0 8 7 ,9 9 3  
7 7 , 5 7 5 ,1 4 5

1 1 0 .1 4 5 .2 6 8
1 0 2 .6 5 5 .2 6 8  

8 6 ,1 3 5 ,  2 6 6
1 1 4 ,4 4 0 ,1 4 5
1 2 9 .3 7 0 .2 6 8

5 1 .1 8 0 .1 4 5

И т о г  'о 183 , 6 8 0 , 166 9 9 2 ,6 9 7 , 6 45

раз “ ассигновано; . . . 1 ,1 7 6 , 8 2 7 , 8 1 8



Свободного кредита на 1-ое октября 1921 года 

2 -  1 — а 8 40 ,00 0  ао 1 3 - 9 -  9 ,1*23,000
2 — 1 — б 3 , 0 7 6 , ООО . . 5 -  2  -  ■ 1 1 0 0 , ОО О
2 —  2  — а 1 ,0 0 0 ,0 0 0 . . .  6 -  2  ~
2 -  2  - б 8 ,0 0 0 .0 0 0 . . 6 -  4  - 1 0 ,7 3 5 ,0 0 0
2 —  3  - а 5 ,3 5 .1 ,0 0 0 . . 6 —  5  -  ■ 1 ,9 0 0 ,0 0 0
2 -  3  — б 1 8 , 5 4 1 , ООО

- ' 1* гг
. .  ь —  » -

2 -  4  — а
2 —  4  — б

5 ,4 7 0 ,0 0 0  
1 7 , 6 5 5 , ООО Итога яо Г  разделу 3 9 2 ,8 2 7 ,1 2 8

2 —  6  — а 4 2 ,2 3 0 ,  (ЮО
2 —  6  — б 7 7 ,5 7 0 ,  ООО
ш \ 3|
2 —  . < —- б

©ОГу’УЦи
,  1 2 , ООО, ООО ; ‘ ч ’' : - %  Зч :

2 — 8.  — а 8 ,3 9 0 ,  ООО но §  8 .  1 . а 5 , 6 6 3 ,0 0 0
2 -  8  - б 4 ,5 0 0 ,  ООО .  . 8 . 1  . 6 1 1 , 9 7 3 , 27 6
2 —  9  — а • 4 , 5 5 2 , 2 4 0 . . 8  . 1 . в 1, 131. ООО
2 —  9  — б 7 ,0 5 0 ,  ООО .  . 8 .  3  . а 6 , 8 5 1 . 4 2 9
3 -  1 — а 3 2 6 ,0 9 8 . . 8  . 3  . 6 11 . 6 8 7 , 7 9 9
3 - 1  - б . . 9 . 1 .
3 —  2  — >а 8 1 ,6 7 7 ,0 0 0 . . 9 . 2 . 1,  ООО, ООО
3 -  2  — б 1 2 , 4 8 5 , ООО по §  особо последнему 8 5 , 4 2 8 , 100 

123 , 7 3 4 , 601

3 —  2  - в  
3 -  5  - а  
3 -  о - б

3 0 0 ,0 0 0  
1 2 ,7 1 5 ,2 3 5  
1 7 ,0 4 0 ,  ООО

Итого по 2 разделу

3 —  6 - а ' 1 ,1 2 7 ,  5 6 0  
1 .8 2 5 ,5 0 0

Итого по 1 разделу 3 9 2 , 3 2 7 ,1 2 8
3 —  6 - б
3—  6 — в I  * 2 3 7 ,5 0 0  1 В с е г о  516.061, 732
3—  7 -  1
3 - 8 -  2 5 ,8 6 0 ,0 0 0

ч*



Г У Б М й Л 0 Ц И Я,
Отсутствие единой плановой работы для органов Милиции в обще Российском мас­

штабе вынуждало строить эти аппраты для наидучшаго выполнения возложенных на них 
работ по собственному «почину каждой губернии, 'Применительно к кестным условиям и 
окружающей обстановке.

1' ЗйоНчив реорганизацию к концу 1920 года, Губмилиция в целом оказалась-" с л або- 
жйзйеннйй,' благодаря отчасти этой реорганизации, согласно жбторой наир., все вооружен­
ные силы М илиции переходили в специально созданную бригаду с непосредственным под­
чинением помощнику И-ка Милиции, что. связывало руки Начальникам Милиции в смы­
сле распоряжения этой силой. ^

Работать приходилось в очень. тяжелых условиях, скверное продовольственное поло­
жение, недостаток- обмундирования,.-елабое политическое развитие милиционеров, отсутст­
вие опытных технических работников, рее [вмеето взятое еильно усугубляло тяжесть работы.

Перечисленные нежелательные спутники особенно остро давали себя чуетзовать на 
местах.

Помимо канцелярской работы и борбы с; преступносыо на Милицию возлагались н 
более тяжелые по выполнению и серьезные задачи, как напр.: борьба с труддезертирством, 
бандитизмом-, содействие I успешном . проведении посевной компании, реализации урожаев 
хлеба, лесозаготовки, оказание мер воздействия к проведению в жизнь декретов, распоря­
жений и обязательных постановлений и охрана достояний Республики, До начала посевной 
компании много сил было положено на борьбу е бандитизмом, что сильно разстроило ря­
ды милиции, с началом же таковой все внимание сосредоточилось на охране и переброске 
семян и только благодаря умению и настойчивости органов милипив засев прошел бла­
гополучно. В  те местности, как напр. Каменский и Шадраяский уезды, где население, не 
понимая всей необходимости и важности посева, мешало его произвести, были введены кон­
ные отряды из губернии на период весенних работ, чем вопрос и .был урегулирован.

Останавливая свое внимание на политическом состоянии милиции следует отметить, 
Что в связи с ростом партийной работы уделялось достаточно внимания и органам мили­
ции, что, конечно, значительно повышало политическое воспитание -ея рядов и к началу 
1921 года Екатеринбургская губерния имела сильную опору в лице органов милиции на 
этом процесс ея воспитания обрывается, т. к. будучи брошенной на проведение продраз­
верстки, труд-мобилизации, лесозагатовки и прочих компаний, сменявших одна другую под­
лежащих проведению в ударном порядке, милиция была лишена воспитательной пища.

Мало того, участие в боях с алуторовскими и тавдинскими бандитами и переброска 
семенных фондов, сильно разстроплн ряды милиции в смысле их боеспособности. Попол­
нений от партийных организаций не было несмотря на неоднократный обращения, Губ- 
милиция я Губотуирава в целом. До указанным причинам среди милиционеров и комсо­
става заметно сказалось разложение и частичное дезертирство. Необходимо было срочно 
ирниять меры к воасшошяню состояния рядов милиции, что и проделывалось постепен­



но, по вере возможности в сил губернских органов Милиция и Губернского отдела Уп­
равления’ Созданные иыве Нолнтеекретатя&ты, командные курсы, проведен** очистки ря­
дов милиция и ее .сокращение дают положительные результаты.

В  пар, когда милиция была реорганизована согласно постановления Губисподкона, 
после 4-го С “ е»да Советов, наконец, намечен план работ, т. к. Орэсастемная работа до 
этого времени давала минимум продуктивности..

Ближайшими и важнейшими мероприятиями по этому клану являлось: 1 ) пополне­
ние штата людьми ив вонясквх чаете? призыва‘ 1896 и 1897 г. для замены им* ин­
валидов и вообше негодного элемента, 2 ) создание курсов для комсостава й старших лк- 
лаонеров, 3) надлежащее оборудование дли милиционеров общежитии.

В этот же период, благодаря сменб Комгостайа Главиидиции, из Москвы пошли 
другие веяния: стаза заметно сказываться тенденций к установлению единой структуры в 
обще Российском масштабе а в июне месяце Милиция была реорганизована вторично со-, 
гласно приказа «М* /19 с. ; ; М' ; ■ •;

Положительные стороны этой реорганизации сказались быстро и сильно. Изжилась 
канцелярская волокита, принявшая неимоверные до того размеры, устранился параллелизм 
в работе йс аппарат стад более, жизненным-»' гибким, Так, например, существовавшая' от­
четность шо 4Ь  формам сокращена на 6 0 % . , /

Для выполнения работ Управление -М едения, согласно роргаштцав, разбито на 5 
основных Отделов: . 1 1

1) Какцеллрвя.
2) . Шлитеекрета'риат. '

• ' • о !  А д м й н й п рагивно-строевой.

4) Уголовный Розыск;
У ) Материальный; Отдел. .

1) Канцелярия.- Ведение переписка,- не имеющей отношения к другим Отделам, 
учет личного состава Губуиравленаи и его Отделений, общая регистратура Управления в 
его Отделов, размножение а разсылка приказов  ̂хранение архива, командировки, снабже­
ние Управления канцелярскими принадлежностями.

Находится под непосредственным -ведением Иачкаицеларай, имеется 8  делопроизво­
дителя, 2  журналиста, 1 машинистка, 2 кучера. 1 сторожиха и 1 конторщица.

Работа канцелярии протекает нормально, лишь тормбзитса размножение приказов в 
распоряжений. за полным отсутствием множительных аппаратов и канцелярских яринаддеж- 
в ц е т е й ■ - 1 ■ %  ̂ ';Г;'У

2 )  Политоекртрпат. .Задачи - политическое 'воспитание милиции, учет коммунистов, 
партийных работников я результатов политической а вросветительной работы.

Находится в стадии организация, предполагается для выполнения работ разбить на 
Отделы; 1) "Организационный и 2 ) Учетно-Статйстичсский. Сейчас пока организованы 
10  Полигеекртрюггов яри Уеадуцрарденйях' Милиции. При каждом районе Милиция 
должны'--быть политруки, пока завещана' половина должностей. Ведется руководство еткры-



тынн командными курсами.
На лицо имеется Завотделом, его помощник, секретарь и переписчик.
3 )  Административно-Строевой Отдел. Задачи— строевая подготовка милиционеров, 

укомплектование, переброска, увольнение, разработка новых проэцтов, самостоятельнее ру­
ководство Угормилицпеи, руководство отрядами при о терапиях военного характера, вепе- 
нае личного состава Милиции,в пределах губернии, кроме Управления и его Отделов, 
розыски преступников, учет происшествий в цифровых данных, учет милиции по вынол- 
вению заданий, учет выделенных отрядов на боевые задачи, представление докладов, сво­
док и т .п .  сведений информационного характера.

Для выполнения всех этих заданий Отдел разбит на 2 - Отделения:
1 ) Административное, с 3  мя делопроизводствами — 1) строевое, 2 )  личного состава,
3 )  уголовное и
2 ) Служба Милиции, с. 2 делонроизводствами— 1) учетно-статистическим и 2 ) информа­
ционным.

Заведены необходимые книги, штат сотрудников имеется исключением инструкто­
ров я Начальника Отделения службы Милиция. Ощущается недостаток канцелярских {при­
надлежностей, что и служит главны* торяазри. правильной я интенсивной работы, зооб- 
щ  же работа идет. , -

4 ) Отдел Уголовного розыска. Борьба е преступностью и предупредительные меры. 
Уголовный розыск разбит на 8  отделения: ’ |

1 ) Уездно-городское,— борьба с преступлениями всех видов .в г<>р. Екатеринбурге ■ 
уезде. Существует 5 районов в каждом начальник в по 6 агентов— все дела поступают 
в общую канцелярию, а затем по ремаркам с резолюцией Начальника Губрозыска посту­
кают в соответствующий район, где я выполняются. Книг, никаких кроме ремарок в рай­
онах не ведется, делопроизводство самое упрощенное и. при аккуратном ведении ремарки 
в любое время легко отыскать ту или иную справку.

2 )  Справочно-регистрационное Отделение. Задачи— регистрация преступников уголовно­
го характера, фотографирование ид, дактилоскопирование, наведение справок о судимости, 
обслуживает также следствен но-ррзыекную милицию на путях жвл, дорог. Регистрация ве­
дется в для преступников, задержанных жел. дорожной милицией.

Разбит на 3  стола; I )  стол справок, 2) стол привода и 3), .стол дактилоскопий.
Работа выполняется имеющ ей штатом вполне. , . •
8 ) Секретно-оперативное. «Ведет’ работу при помощи секретном агентуры, Ведение 

&с»1 переписка, не имеющей отношения к другим Отделам, ведение личного состава,, ре­
гистратура и т. н. выполняется общей канцелярией иод непосредственны» наблюдение» м 
руаомбдйтвоя Начгуброшска.

Ш яйщяяк Начальника Г г р ш м а  ведет, руководство работой уездных Отделений Уг-
Р*ЗИ-СКа. V ;

5 ) Натервальиый Отдел. Задачи: обезпечеяае Милиции веема лядами довольствия 
и гтбермекин ш т а б е .



Разбита аа 8 стола: 1 ) Дрод-фуражно-фпнапсовоЙ, 2 )  Вещево-материгиьиыа и 3 } 
Арто часть.

Заведены соответствующие книги, 'ведутся в удовлетворительном порядке, отчетность 
и .делопроизводство упрощенное по приказной систете, с работой Огдй справляется, един­
ственная неправильность в работе это отсутствие необходимого довольствия всех видов и 
трудность его приобретения.

При Материальном Отделе имеется почвночная сапожная мастерская, обслуживаю - 
щая всю губернию включая ж гор. Екатеринбург; яортняжиой мастере вой цока еще а* 
организовано.

Текже имеется легковой— дл'в разъездов а грузовой ' для подвозка материал*л и 
продуктов транспорта.

.Кроме того по заданию Центра организуется караульная команда для охраны поме­
щений Управления, поддержания внутреннего порядка ' Управления’Мялвпии я Т у б р о з я т  
м для охрана складов вх. ' ,

Оргаиазнвайы резерв маши' и конный. д "
Закончив реорганизацию Управление приступает к очистке рядов милиции, так' как 

среди -милиционеров падение нравственности вообще в а частности процветание пьянства, 
кражи, картежной игры, влекущих за собой Продажу казенного имущества и другие нро­
сту зленяя, приняло небывалые размеры. 1

В результате этой чистке оказалась тиаенвйня 150  человек.
В. сентябре месяце ва основании постановления Губисполкома была выделена особая 

городская милиция для усиления работ в салом городе, а в октябре ииляция вновь ре­
организуется согласно постановления Совета Труда и Обороны и приказа X* 314-е.-

Итак, орган Милиции в течении отчетного периода пережил четыре реорганизация, 
следовавших одна за другой. В  данное время, он стоит на пороге еще одной реоргани­

зации. Хотя каждая из указанных реорганизаций в имеет свои положительные стороны, 
но все же нельзя обойти молчанием и вред, приносимый ими: ив уеирет аппарат воспри­
нять- одну реорганизацию, как ее сменяет другая. Ясно, что не хватало временя, чтобы 
в-каждой новой структуре усовершенствовать работу милиция. Подгбтоввшьиые работы, 
которые ведутся сейчас к предполагающемуся перестроению органов милиции говорит за 
то, что в будущем она примет на этот раз форму вполне гибкого''аппарата. ,

Надвинувшаяся работа по сбору продналога заставила бросить все силы -на эту ра­
боту, для чего бшо^прйвлёченб до 5 0 0  «шицаодеров, прикрепленных к Гтбвродиоку, 
а считая поставленных для охраны складов, Ссыпных пунктов и пр., задолженность вы­
разится цифрой 18М9' человбк. Нздо сказать, что благодаря тому ичкдючитвльнонг вни­
манию -я напряжению сил, которое имело место, реализация уражая прошла гладко и без- 
болезнено. Случаев применения оружия не наблюдалось за время 'продкомнанвн ин одного.

В деле поднятия умственного и политического развития, а также нравственного 
уровня-'милиционеров большую роль , играют вновь " созданные Иолптсекрет-арлаты. Путем 
устройства спектаклей, лекций, чтеавв а бесед достигается их нроспищвдие. Необходимвгть



всесторонне осветить работу на местах г  наметить меры к улучшению работы и условий 
таковой выдвинула потребность созвать 2 й С “ езд Начумилиции, Угрозысков я Начпо- 
литсекретариатов, что и бцло сделано в октябре месяце.

Щ  С “ езде' отмечены следующие недостатки и ненормальности, подлежащие безус­
ловному устранению и исправлению всеми зависящими мерами: подчеркнуть низкий нрав­
ственный уровень 'милиционеров, незнание ими своих служебных обязанностей, слабая по­
литическая п культурно-просветительная работа , среди них, отсутствие дисциплины а не­
нормальные и нежелательные взаимоотношения между комсоставом в милиционерами, не­
желательность переброски комсостава, недостаток обмундирования и. наконец, отсутствие 
канцелярских принадлежностей, ' что лишает возможность наладить и усовершенствовать 
техническую сторону работы. В ближайшем будущем будут приняты соответствующие ме­
ры к устранению всех перечисленных ненормальностей. .

С переменой курса экономической политики, благодаря чему многие отрасли хозяй­
ства отошли к артелям и даже частным лицам, охрана таковых с милиции слагается, что 
даст возможность сократить штат я тем самим оздоровить ея ряды. Для поднятия ди­
сциплины и боеспособности в ближайшее будущее время будет введено обязательное во­
енное обучение. ,

Кроме того предположено открыть курсы милиционеров. Курсы ,комсостава уде фун­
кционируют, дав первым выпуском, состоявшимся 2Ь-X,- 2 9  Начальников районов, 2 0  
помощников и б старших милиционеров, как мало успешных, а всего выпущено 55  чел..

Вот те важнейшие задачи, которые стоят перед Милицией я для проведения кото­
рых в жяззь употребятся все усилия.

Что касается перевода на казарменный образ жизни, то все милиционеры в гор; 
Екатеринбурге, независимо от того, семейные ила одинокие, переведены р. общежития. По 
уездным городам та же мера проведена в отношении резервов, а в ближайшее время она 
распространятся в на всех остальных милиционеров.

\ Г У Б Р 0 3 Ы С К,  -
Работа Уголовного Розыека.протекала в весьма тяжелых условиях.
Отсутствие канцелярских принадлежностей, обмундирования а недостаток продоволь­

ствия делали работу сргубо тяжелой.
Не имеется совершенно агентов с юридической подготовкой н образовательным цен­

зом. Принимались меры к урегулированию поеледняго обстоятельства, но положительных • 
результатов добиться .не удалоеь. Пополнение, которое поступало из Милиции, не отве­
чало своему назначению. Имевшийся наличный состав, туго поддавался инструктированию, 
а лучших, пз над приходилось переводить в уезды для направления работ. Технический 
персонал, обслуживающей канцелярию, также не выдерживал критики, благодаря чему 
част» смшлс*.



Несмотря на ненормальные условия, в которых ириходидоеь работать, все же тако­
вая в конечном результате, оказалась удовлетворительной.

С разграничением функций согласно выработанной инструкции Умилнции и Угре­
вые ка, работа Губрозыска в целом значительно облегчилась, что заметно отразилось на 
поднятии продуктивности. Прилагаемая к докладу таблица достаточно ясно показывает 
стенень изменения количества преступлений в сторону уменьшения, что безусловно надо 
отнести к положительности работы Угрозысков.

За отчетный период ликвидировано большое количестио воровских и бандитских т а ­
ек, а также много поймано известных старых, еще времени царивцйий/ рецидивистов, 
стяжавших себе на почве преступности славу. ^

В течении 1921 года Уголовный Розыск всеми способами и мерами стремился со- '
здать наилучшия условия для выполнения своих задач. Так , например, была выработаны
и утверждены следующие проэкты:

1) Проэкт постановления об учете населения.
2 ) Проект разграничения функций между У милицией и Угрозыском
3 )  Проэкт реорганизации канцелярии Губрозыска

Состоявшийся С “ езд Начумилиции, Начугрозысков и Пачполвтсекретариатов вина* 
ряд пожеланий, проведение в жизнь которых создаст нормальные условия для деятельно­
сти органов Розыска, а именно:

1) Вменить через посредство Губотуправа в обязанность Трамотам незамедлительно от­
пускать лошадей по требованию агентов Розыска.

2 )  В  дальнейшем производить переброску Начальников Уездных Уголовных Розысков 
разными организациями, как то: Парткомами и Уисполкомами только с согласия Начгуб- 
розыска. \

3 )  Учредить при Губрозыско летучий отряд для наилучшей борьбы с бандитизмом.
4 ) Откомандировать из Губюста 4-х юристов для работы в Губрозыско в качестве 

инструкторов,
5 ) Войти с ходатайством перед Главмилицией о разрешении производить процентные 

отчисления с фактически обнаруженного товара для большей заинтересованности агентов.
6 ) Включить, согласно приказа Милиции Республики, в снабжение по плановой раз­

верстке обмундированием и продовольствием Уездные Уголовные розыски.
7 ) Возбудить ходатайство об откомандировании в Москву на курсы 2 0  человек агентов. 

Вот мероприятия, от которых зависит дальнейшая работа Губрозыска.
 ь .1._____________



П.-О Т Д Е Л П Р И Н У Д  Р А Б О Т ,
П.-Отдел Прияудработ. организованный при Губ. Отд. Управления согласно, по­

становления ВЦ П К. о лагерях принудительных работ, распубликованного в Собрании Уза­
конений и Распоряжений Раб .-Кр . Правительства от 24  апреля 1919  года за Л» 12  и 
3  июля 1919  года за Л» 2 0 . В развитие означенных постановлений Главный Управле­
нием Принудработ было издано действовавшее и в конце декабря 1 9 2 0  года положение
0 II.-Отделах 11[>инулработ. Однако неполнота и некоторое несоответствие местным усло­
виям, амевшагоея в то время руководяшаго материала, заставила местную губернскую 
власть, в лице Междуведомственной Комиссии , при Каротделе Губюета, выработать свою 
инструкцию но организации принудительных работ в пределах Екатеринбургской губернии. 
Означенная иштрукцяя была утверждена Президиумом Губясаолкома 9 апреля 1 9 2 0  го­
да и, хотя не была представлена ■ на утверждение в Центр, но все же она составляла 
для П.-Отдела наиболее подробный руководящий материал. На основании той же инструк­
ции была проведена в жизнь организация Уездно-Городскпх П.-Отделов без содержания 
иод стражей при Уездных Отделах Управления, в подчинении их Губернскому 1Т.-0тдвлу.

Вообще же I I .  Огдел начал* свою деятельность вскоре после укрепления Советской 
власти на Урале, когда жизнь не была еще вполне нормальной и когда все Советские 
органы только начинали развивать свою работу и свое организационное строительство, а 
потому работа II,-Отдела не была и не могла быть вполне интенсивной и планомерной, 
тем более, что под руками не было руководящих указаний и материалов Центра. При­
ходилось налаживать и создавать дело зачастую руководствуясь только здравым смыслом 1
1 указаниями Губотуправа, при содействии местных, заинтересованных в деятельности
II.-Отдела, учреждений.-Однако, с точением времени П . Отдел постепенно, получая ру­
ководящие указания Центра, регулировал свою работу и поднимал необходимую пдаво- 
мерносрь в продуктивность ее,

Так , кроме функций, предусмотренных положением Центра,' П.-Отдел принудитель­
ных работ организовал борьбу с детской преступностью, причем задачей отделений по 
борьбе с детской преступностью было: 1 ) организация колоний для детей, требующих
длительного исправления и изоляции от общества, 2 )  устройство учебно-показательных 
мастерских для детей, изолированных в колониях (работа этих мастерских протекала в 
контакте с хозяйственными организациями), 3 )  ведение культурно-просветительной и учеб­
но-воспитательной работы с помощью культурно-проеветйтелышх и партийных'организа­
ций, Довести работу до максимального напряжения не удалось, так как, согласно распо­
ряжения Центра, детские колонии были переданы в ведение Наробраза.

И с другой стороны некоторые распоряжения Центра в жизнь не проводились. Так  
не было исполнено распоряжение о группировке всех заключенных на короткий срок, в 
особо для того организованном, арестном доме. Это мероприятие было невыполнимо по 
причине отсутствия необходимого кадра сотрудников в невозможности набрать соответ- 
стующия личный административный состав.



Срою планомерную а наиболее интенсивную работу П -отдел начал с Ноября 1 9 2 0  
года, т. о. с момента прибытия эшелона заключенных, высланных из- .Москвы. Все зак­
люченные были разбиты по группам, часть их, наиболее квалифицированные были разме­
щены в лагере № 1, часть направлена в Нижний-Тагил, а военно-пленные поляка би­
ла сконцентрированы в специально для них вреднашчвняох Верхотурскои лагере Л; 8 . 
Срочно были приняты меры к распределению рабочей силы в целесообразному использо­
ванию труда заключенных, каковые меропрятия и были проведены, по мере возможности, 
полностью. Незанятых на работах заключенных было весьма незначительное количество, 
да в то по причине совершенного отсутствия обмундирования у лиц данной категории, 
Запасов обмундирования в П-отдоле не было, а отсутствие планового и регулярного 'снаб­
жения Центром ставало Н-отдел в веема затруднятельное положение; но лучше обстояло 
дело и с продовольствием, его не доставало на полный коптингент заключенных, да а са­
ма то администрация страдала от недостатка питания. Вопрос о том неоднократно поды­
мался в Коллегии Губотуправа; П-отделои принимались всевозможный меры к достижению 
улучшения быта лагерей, но положительных резу ьтатов добится не удалось. Были частные 
отпуска обмундирования Ц^ра, но таю ые далеко не удовлетворяли потребности II-отдела.

В  конце концов, в Верхотурском лагере, в деле снабжения поставленном в худшее 
положение по сравнению с лагерями Л» 1 и Л§ 2 , вспыхнули эпидемические заболевания, 
ликвидировать каковые при отсутствии питания и одежды удалось не скоро. П-отдед 
принял самые решительные меры для улучшения быта военно пленных поляков. Посто­
янное толкание хозяйственных органов дало возможность получить и распределить между 
поляками 300 комплектов обмундир шания и немного продовольствия. Увеличение норм 
продовольствия и направление внимания санитарного персонала имели в результате пре­
вращение смертности среди заключенных Верхотурского лагеря.

В то время, как все силы Г1.-Отдела были направлены к ликвидации бедственно® 
го положения в лагере Л» 8 ,— в лагере .М 1 (Екатеринбург) приступдено было к рас­
ширению мастерских, по работа долУо. не могла наладиться, до причине отсутствия поме­
щения и трудности получения необходимых инструментов. Культурно просветительная и 
политически-воспитательная работа не выливались в определенные формы, а первая даже 
почти совсем не проводилась по той же причине— отсутствие помещения. Не было в ла­
гере 2К 1 также бани, околод »к не в состоянии был вместить всех больных заключен­
ных, а в госпиталях отведенного определенного места не хватало. В  связи с прибытием 
нового контингента заключенных из Москвы перед П .-Отделом'стала неотложная задача 
но устранению всех ненормальностей в жизни заключенных, как в санитарном, так к в 
жилищно-бытовом отношениях. . Былй срочно приняты меры: к пострейке бани, к обору­
дованию госпиталя, разечитанного на 50  кр о татей, к ран иг и рению помещений для жилья 
заключенных путем новых пристроек бараков или даже перевода лагеря к другое более 
приспособленное помещение, и использования занимаемого лагерем помещения к его пря­
мом назначении (кирпичный завод), но все это были частичные отдельные мероприятия, 
вызываемые текущей жизнью и насущной необходимостью, плановой же работы наблюдя-



доеь «ало. Однако, существовавшее положение требовало урегулирования таковой, требова­
ло реорганизации II-отдела, и приспособления его к планомерному исполнению заданий, 
Командированный в Декабре 1920 г, ив Центра инструктор не мог внести никаких су­
щественных изменений в -структуру и работу Ц-отдела, не в состоянии был провести в 
жизнь свои знания и опыт, как лицо совершенно но знакомое с условиями местной жи­
зни. совершенно различных от условий Центра.

И силу этих обстоятельств П-отдел Принудработ сам взялся за реорганизацию сво­
ей деятельности, за проведение. необходимых мероприятий в обстановке и условиях крайне 
неблагоприятных, так как хозяйственные организации не давали должной реальной помощи.

Групповое распределение рабочей силы из заключенных по организациям и учреж­
дениям П-отдел производил непосредственно, по нарядам Отдела Труда. На поступавшие 
отдельные запросы от учреждений о командировании для занятий квалифицированных за­
ключенных, П-отдел отвечал удовлетворением, кенечно, по мере возможности и допусти­
мости. - - >

Производился ремонт, постройки и оборудование мастерских, складов и других вспо­
могательных хозяйственных построек лагерей. Был оборудован и кирпичный завод сила­
ми лагеря, но под ближайшим руководством Губернского Совета по оборудованию фаб­
рик и заводов, для чего по первоначльяому плану потребовалось заготовить до 2 ,000  ку­
бов дров, которые и были заготовлены лагерем № 1 на отведенной лесной площади. В
настоящее время завод этот, имея на месте хорошую где ну, при условии работы 150 
заключенных в состоянио будет выпускать ежегодно до 6 .0 0 0 ,0 0 0  штук кирпича, что 
в виду недостатка строительных материалов принесет пенную реальную помощь Распублике.

Что касается лагеря № 2  ( в  Нижнем-Тагиле), то таковой, как в отношении 
рабочей силой, так и использования таковой постоянно находился в незавидных услови­
ях. Утилизация рабочей силы аналогична с таковой в лагере Д* 1, но развитие более 
широкой работы лагерь провести не в состоянии и даже не в состоянии удовлетворить 
требования на рабочую силу от разных Советских учреждений и предприятий ударного 
характера.

Малочисленный контингент заключенных в лагерях лишает П-отдел возможности раз­
вивать их производственную работу до максимума в яе позволяет сделать переброску рабо­
чей силы заключенных на фабрично-заводскую отрасль труда.

Следует сказать, что критическое положение с обмундированием и продовольствием 
сильно тормозило работу П-отдела. Плохое питание понизило до минимума трудоспсоб- 
иость заключенных, а почти полное отсутствие в распоряжении П-отдела обуви и одежды 
не позволяло использовать наличность рабочей силы должным образом.

Общая острота продовольственного вопроса вызывала опасения и в санитаршм от- 
ношении лагерей, в смысле развития инфекционных заболеваний. Санитарные Комиссии но 
обследованию состояния лагерей неоднократно выносили заключение об-усилении-питания 
заключенных, но на все требования П-отдела об отпуске продуктов для заключенных по 
установленным нормам Продерганы не имели возможности удовлетворить за неимением.
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, Следует указать-, что работа квалифицированвих закошенных, в . Советских .учреж­
дения! и предприятиях значительно повысила производительность таковых; во многих уч­
реждениях только благодаря труда интеллигентных заключенных наладилась работа, полу­
чав, правильное и нормальное направление, о-*чем свидетельствует сам П.-Отдел и - отзы­
вы Заведывающих учреждениями, где работали ■заключенный.\ Желание добиться досрочно­
го освобождения, желание жить в Ьбщежитиях при учреждениях, т.е , вне стен лагеря, явля­
ется для заключенных сильным и достаточным импульсом для проявления максимума фи­
зической я интеллектуальной трудоспособности. Однако частично наблюдалось и обратное 
явление, были случаи побегов из учреждений, что повлекло,за собой снятие с работ не­
которых групп заключенных Для'использования их внутри лагера на черных .работах.

В  Уездно Городских I I .  Отделах без содержания под стражей работа не была на­
лажена-вполне правильно и целесообразно, так как не было на гой предмет, руководя­
щих указаний. И Только после С “ езда Заведывающих этими П.-Отделами в Феврале 
1921 года удалось установить некоторую планомерность и продуктивность в их работе, 
которая все же значительно тормозилась отсутствием на местах опытных работников, ча­
стыми сменами Заведывающих ; Уездными. Отделами Управления и Заведываюгцах. 1Г.-Отде­
лами Иринудработ, последних даже без ведома Губернского II.-Отдела. В  настоящее вре­
мя распоряжением Губернского Отдела Управления эта ненормальность устранена. В  инте­
ресах посевной компании текущаго года было своевременно сделано распоряжение II .-О т­
делом об отпуске на нолевые работы, осужденных, но результаты этих отпусков остаются
пока неучтенными в полной мере.. у ">а - - т т ,  1, , . ;  . ,.

В целях урегулирования продовольственного положения лагерей, П.-Отделам своев­
ременно были приняты меры к возделыванию и ! обсеменению . .отведенного участка земли. 
Из 2 0  десятин пахотной земли было засеяно всего, лишь - 1 0 , ^остальная же пашня 

осталась незасеянной' по причине • недостатка - семян,, но все же она 'была
приготовлена к посеву путем поднятия паров.; Кроне того. Узвмотделом. было обещано от­
вести еще 2 7  десятин пашни и 45. десятин сенокоса.: ■

Площадь посева решено было расширять по мере возможности, а для наилучше! 
культи ни рокки видов сельского производства использовались высоко., квалифицированные 
научные силы, имевшиеся в лагерях: Яак протекала работа П.-Отдела до июля месяца, 
когда лагерь Л» 3  (Верхотурье) был - ликвидирован, а военногпленные поляки в числа 
•374 человека были направлены в Центр. Отправленная партия обмундирована (выданы 
новые шинели, ■ сапоги и белье) а в достаточной .мере снабжена продовольствием.

Лагерь Л» 2 также предположено было упразднить или перевести в другое место, в 
случае же оставления его в Нижвем-Тагялер содержащихся в лагере заключенных реше­
но было использовать на одном из местных заводов,. так как организация крупных ‘.амо- 
стоятельных мастерских там была не' возможна. В  лагере же Л* Г  мастерские: сапожная, 
портняжная, столярная, кузнечно-слесарная. прачечная в Куотнром переданы не были, а 
исполняли работы, исключительно для нужд лагерей. Пущенный в ход кирпичный завод 
работал, во производительность его падала с каждым двои во причине недостатка вродо-



йольствия. Как мера поощрительная 8 работе заключенных, была, организована Губюетем, 
согласно распоряжения и Центра постоянная комиссия по досрочному освобождению лиц 
содержащихся под стражей из мест заключения. Побеги за этот период времени до йюла 
месяца наблюдались почти исключительно^среди военно пленных поляков, но они все са­
ми \ возвращались обратно в лагерь, так что особо решительных мер в этом отноше­
нии не принималось.

С переходом Республики на новые рельсы экономичской политики хозяйственные за­
бота и задачи I I  отдела увеличились, она вытесняли постепенно и умаляли значение про­
чих практических мероприятий. Использование труда заключенных в области новых вея­
ний экономического строительства могло быть произведено в полной мере, сообразно их 
квалификации, во хозяйственные органы, очевидно, занятые своими планами не шли на 
йвтречу начинаниям П-отдела. Расширение кузницы, “расчатанной яа 35 чел., сапожной 
со штатом в 4 0  чел., портновской и других, задерживалось по причине отсутствия необ­
ходимых материалов для постройки и ,для . оборудованная Самая работа мастерских начи­
нала принимать плановой характер, а кустарное производство постепенно ликвидировалось; 
кирпичный завод также работал для нужд Г .С .Н .Х .  и лишь одна десятая часть произ­
водственных продуктов оставалась для нужд лагеря. Плановой работой Центра . Ураль­
ская область была поставлена на особое положение в деле использования труда заключен­
ных глазным образом в производственных предприятиях нашей крупной промышленности. Для 
направления работ в данной области, согласно указаний Центра и с согласия Уралпромбюро 
были обследованы некоторые местные заводы, но пока еще обследование это не вылилось 
в определенное решение пустить в ход один из неработающих ныне металлургических заво­
дов. В  случае положительного решения вопроса об использовании сил заключенных на 
одном аз заводов, предполагается тамже оборудовать новый лагерь, состав его увеличить 
за счет других лагерей Республики, а самих заключенных использовать строго по их 
специальностям, разбив предварительно их на группы и ае попуская едино личных коман­
дирований в предприятия. _

На ряду с тем П-отделом было обращено внимание г  на развитие, с .-х .' деятель* 
ноем лагерей. При лагере 1 намечен уже план культивировав для посевов аа 1922  г,

1) Пшеницы ;  . • . . 10  десятая семяа требуется 1 0 0  иуде в. / .
2 } Овса . • . . • .  15  — 1 5 0  „
2 ) Ржи .  . . • . . а — 2 5  .
4 ) Каяусты . . . . «'  ■ ’ — 3 фуата
0 ) Брюквы . . . . . 1 _ ■ , — полтора фуата

б ) Картофеля. • , . . 1 8  — -- 1 5 0 0  пудов

“ ) Свеклы . . . . . * О —  ' ----- ,0 „
Ь) Моркови . . . . &о — —_  ■-- 1 0 5  фун.
У ) Л у к у ........................... . 1 - -- -- 20  „

10 ) Огурце в . ,  . . . . 1 — —- -- • Ю  „
Всего , 5 3  десятины семян требуется 1801 и. 1 Й с  цела виной
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Чаетично я даже в большем своей- часто этот алая выполнен. Сенокос, давшей в 
1921  году достаточное количество- для собственных нужд, нреднодагаетея также соответ­
ственно увеличить.

Работа мастерских дала в 192.1 году следующие результаты: 1) сапожная — сшито 
с 1 января разной обуви 3 8 2  пары, починено старой 612  пар. 2 ) столярная— сделано 

.новых а починено 2 6 2 8  предметов, 3 ) кузнечно-слесарная — сделано 9 64  предмета и по­
чинено 4 9 8 , 4 )  портновская— сшито одежды 1 6 8  предметов, починено 2 7 3  и сшито 
3 2 3  наволочки, 5 )  переплетная—-сделано 6 0 9  переплетов, 6 )  кирпичный4 завод— выра­
ботано 3 5 0 , ООО кирпича, из которых 3 0 0 , ООО обожжено. -

Для политически-воспитательной работы в лагерях предполагается п о ехать  специ­
альное лицо с политической подготовкой, так как администрация лагеря в настоящее вре­
мя сильно перегружена хозяйственными заботами. Эго же лицо должно будет вести и об­
щий контроль над культурно-просветительной работой лагерей. В  лагере № 1 культурная 
деятельность налажена и в дальнейшем подлежит еще большему развитию,— там органи- 
яавава лекторская секция (в  зачаточном, состоянии), которой’ проведено несколько лекций 
ао музыке, естествознанию, математике, медицине и гигиене,— последние лекции отвеча­
ли -запросам времени, так как развившаяся эпидемия холеры коснулась и лагеря с не­
сколькими смертными случаями среди заболевших.

В настоящее" время, заканчивается постройкой специальное помещение для культур­
но-просветительных занятий, тогда это дело получит большее развитие.

При лагере 1 имеется также библиотека (до 2 , ООО томов книг), при нет чи- 
тальная комната; организован мужской хор и уже. дано 15 концертов платных с ае.шо 
создавая фонда на сельеко-хозяйственные посевные нужды я с отчислением в помощь го­
лодающим Поволжья; существует драматическая труппа, которой поставлено 6  обществен­
ных спектаклей и несколько при лагере на открытой сцене.

На будущее время предполагается усилить культурную работу организацией я обо­
рудованием школ грамоты и 'устройством курсов но сельскому хозяйству с цримеяеииеа. 
практических занятий на опытном поле.

Одновременно е тем намечен клан организации школы политической грамоты с от­
ветственным, опытным руководителем во главе с ведением а этих шкодах преподавания

'но социологи в и истории революционного движения.
Таков» состояние, таковы задания культурно-аросветятельноа работа лагерей Ека ­

теринбургской губернии.
В данное время лагер* ярмудйтедьных работ переводятся ва воложекне трудовых 

колоний, где труд получит правильное его освещение и значение в жизни человека. За­
ключенные лагерей нрондут на опыте трудовую школу, научатся ценить действительвов 
значение труда, поймут стремление Советской Власти не карать за ошибки, а исправ­
лять человека, направлять его на истинный путь трудовой сознательной жизни.

Эта задача была и будет первой . из всех задач П,-Отдела принудительных работ 
ва будущее время.



Ведомость о заключенных Концентрационной* лагере! на 1 Ноября 1 9 2 1  года, 

П О  Р О Д У  П Р Е С Т У П Л Е Н И Й  '

Служба у ’ белых 9 . 140
• Контр-Революция 4 0 . 8 7
Агитация 9 . 18
Преслед. Совработникев , . 14
Дезертирство . 131
Шпионаж • . 12
Престуил. по '  доджи. 21
Взяточничество я ’ ~9
Спекуляция а х . 17
Вез указания причин содержания . * ■ 8
Кадет ’ - » 1
За оргонизац. прот. Совет. Власт, . • , » 5
Служба в полиции 1
Растрата , , • 5
Кража • . 8 4
Служба у поляков , 8
Вооруж, грабеж , ' 3
Пьянство , , V. 4
Как заложниц . , * 1»а О
За возстание , , • 6 9
Скрытие оружия и др. ' .  ? . ■ 1

' Бандитизм, и дезертирство • . 3 7 8
'Конокрадство % 1
Убийство • 1
Не- исполнение приказов ■ * 2
Незак. проезд по ж, Дор, • . 1 2 2
Убой чужого скота. 1
Полит-неблагонадежный , 4 0
Дезертиров труд, фронта » . 10
По делу У  1 4 7 5 8  " - * • 1
По делу „\? 6 0 2 4 „ . 1
Следственны! ■ 1

Итого » , , . 1153  чел. 

Из них 11 о ;  мужчин я 4 6  женщи.



Г У В Э В А К .
Губернский и Уездные Отделы пи эвакуации населении реорганазованые из бывших 

Пленбежев, воли свою работу , под административным руководством и наблюдением в ма­
териальном отношении Губернского и Уездных Отделов Управления, имея непосредствен- 
итй, подчиненность в техническом отношении Цонтроэваку.

Основная работа Губэвака в конце 1 9 2 0  года /и первой половине 1921 года сво­
дилась к исполнению функции, предусмотренных положением о нем и соответствующими 
инструкциями Центра, Так им производился учет, обслуживание и переотправка военно­
пленных и беженцев империалистической войны, тоже политических беженцев, семей ком­
мунаров и красноармейцев, .квалифицированных рабочих я всех, .прочих людских контин­
гентов, эвакуированных по обстоятельствам гражданской войны.

Вместе-с тем Губэваку приходилось исполнять и: сезонную работу, как-то: перебро­
ска рабочей силы по. нарядам Комтрудов, отправка заключенных концентрационных лаге­
рей, а в связи с частичной демобилизацией Красной Армия, на орган Губэвака .была 
возложена также задача по обслуживанию, и переброске демобилизованных: красноармейцев. 
Самое обслуживание Губэваком 'этих перебрасываемых контингентов состояло: в снабже­
нии их продовольствием но нормам, установленным для каждой категории Центроэяаком 
и местными распределительными органами, в -оказании медицински-санитарной помощи а 
пути следования эшелонов, в снабжении обмундированием и размещении их в специально 
для того оборудованных , врачебно-питательных, обсервационно-продовольственных,’ изоля­
ционных пунктах, патронатах, приемниках, общежитиях, лйгерях и пр.

В своем' внутреннем строительстве Губэваком было обращено особенное внимание на 
постановку отчетности в 'снабжающих отделениях, было произведено строгое разграничение 
функций каждой своей часта, а главным образом было обращено внимание на работу 
Уездных Отделений и Волисаолкомов по вопросам о реэвакуации беженцев, об -отправке 
военных и гражданских пленных австро-германской, войны и об учете иностранных, под­
данных вообще.

Реэвакуация беженцев производилась по нарядам Центроэвака-. Дабы распределит* 
и • выполнить эти наряды, Губз'ваку. необходимо было , иметь точные сведения о количе­
стве находящихся в пределах губернии беженцев, с указанием их места происхождения и 
места эвакуации. Несмотря на соответствующий приказ Губэвака от 3 0  сентября 1920  г. 
в котором указывался порядок регистрации этого контингента и, порядок представления 
сведений о нем-еста этого распоряжения не выполняли. Такое нежелательное явление не 
давало возможности вести точный учет пленных и беженцев и нарушало планомерную ре­
эвакуацию таковых. Тогда трд перед, Губэваком и встала задача-усилить работу Уездэваков 
и Волисполкомов по проведению в жизнь его распоряжений я-намеченных иероприятая, 
для чего были изданы, соответствующие обращения и инструкции на м< ста,

Д щ  выполнения возложенных на Губэкак работ,' а также для обслуживания само­
го учреждения се всеми его вспомогательно-подсобными органами он сконструирован а с -



дующим образом: . •
1) ОбЩе-Администратввнов Отделение.
2 )  Финансовое Отделение.
3 ) Эвакуационно-Учётное. ; '  .
4 ) Отделение Продовольствии и 'снабжения. ,
5 )  Врачебно-санитарное.'
6 ) Хозяйственное. ■ :
7 ) Отделение питательных пунктов/ , ■ , , . . •

Общее и Административное отделения слиты в одно, ввиду общности и неразрыв­
ной связи в их работе, а также по причине экономии сил и придания большей гибкости 
аппарату, что не только не мешает общему ходу работ, но даже способствует устране­
нию излишней волокиты. Задачи Обще-Административного Отделения таковы:

Инструктирование всех II.-отделов и Уэваков, издание приказов и распоряжений по 
работам Губэвака по эвакуации населения ’и обслуживанию людских контингентов в пути, 
ведение стола личного состава, общая регистратура, а также внутренняя организационная 
работа, Отделение находится под непосредственным наблюдением Заведывающего Губана-, 
ком и его ‘помощника с технически-исполнитолънымя силами в пять „человек, вместо по­
ложенных Центром 1 8 . Более мелких подразделений в отделении нет, а-все делопроиз­
водство сконцентрировано в. виде общей канцелярии.

На Финансовое Отделение возложена задача по составлению смет, отчетности, кре­
дитованию Уездэваков и вообще бухгалтерская работа и производство денежных операций 
всего Губэвака. Наличный штат сотрудников, 2  человека.

Эвакуационно-Учетное отделение ведает регистрацией и составлением эшелонных спи­
сков отправленных партий военно-пленных, иностранцев-оптантов, беженцев, рабочих и т. 
и. Ведет общий учет находящихся в Губернии лип, 'указанных категорий, кроме рабо­
чих, а также учет проходящих эшелонов и числа шип, следующих с ними. Внутри от­
деления дробления на делопроизводства нет, регистратура производится по спискам, по­
дучаемым с мест, а в самом городе производится' непосредственно для того поставленны­
ми регистраторами. При - составлении эшелонных списков прежде всего . принимаются во 
внимание ■трудоспособность, лиц намеченных к отправке и ;в первую: очередь принимаются 
к перевозке инвалиды и обремененным семьей без различна национальностей. До отправ­
ления эшелонов списки предварительно отсылаются па утверждение в ГЦнтроЭвак. Таким 
же образом производится отправка рабочих по нарядам Комтрудов^с производством одао- 
времвяо соотьететвуюшаго учета. Правильного учета отправляемых контингентов С'.их лич­
ным составом нет, но имеются цифры весьма'близкие к истине, Наличный состав-6 чел, 
считая в том числе 2 агентов по приему и отправке эшелонов и других поручений,по 
управлению. ' -

Отделение, продовольствия и снабжения имеет своей задачей получение продоволь­
ствия и обмундирования по нарядам .Центра от местных заготовительно-распределяющих 
органов Губвродкома и Губсотоза, а изредка -непосредственно из Цеитрозвака- Сам Губ-



»вак заготовок не производит,, хотя в имеет кредиты на то, правда, весьма ограни­
ченные, Производит снабжение питательных пунктов, распределяет наряды Центра по 
Уездэвакам, а иногда а отпускает продукты - продовольствия и обмундирования непо­
средственно из своих складов, составляет отчетность ш сводные ведомости прихода и 
расхода продуктов и обмундирования и представляет первые в Финансовый Отдел и 
Рабоче-Крестьянскую Инспекцию, а вторые направляет в Центр. При отделении име­
ются две хлебопекарни со штатом, вызываемым действительной потребностью. Учет ве­
дется только по приходу муки н расходу хлеба путем начисления припека в размере 
12 с половиной фунтов на пуд. Работа отделения идет без задержки, задерживается 
лишь отчетность по причине неаккуратного и несвоевременного представления таковой 

. Уездэваками; Не ‘следует обходить молчанием о возникшем вопросе по слиянию финан­
сового, снабжения и хозяйственного отделений Губэвака в одну - общую Учетно-хозяй­
ственную единицу. Разработанный проект остался флагам пожеланием, т, к . реального 
улучшения дать не мог. ’

Наличный штат 5 человек, за исключением хлебопеков.
Врачебно-санитарное отделение. Ему присвоены функции- по обслуживанию всеми 

видами врачебно-санитарной помощи в пути следовании эшелонов, а также питатель­
ных пунктов, лагерей, патронатов, приемников и т .д . На обязанности того , же отделе­
ния, особенно в последнее время лежала организация дополнительных всевозможных са­
нитарных узловых пунктов в местах прохождения переселенцев голодающих местностей. 
Ш тат сотрудников 4 человека. ' У *

Хозяйственное отделение, ведет работу по заготовке канцелярских принадлежностей 
и различных материалов внутренняго обихода; распределяет их^ по Отделениям Губэва­
ка и Уездэвакам,. заб'отитея о производстве необходимого ремонта в помещениях, обо­
рудует питательные пункты, амбулатории и т .д . ;  заготовляет дрова, фураж, подвозит 
продукты и воду для питательных пунктов и отделения снабжения, и вообще паблю-. 
даег за хозяйственной стороной . деятельности Губэвака. Наличный штат 12 человек 
включая канцелярию и хозяйственную прислугу.

Задачи питательных, пунктов не сложны, но громоздки по своему выполнению. 
Снабжение горячей - пищей проходящих эшелонов и неподвижных отделений Эвака— вот 
в чем заключается, главным образом, работа пунктов. В  Екатеринбурге для того имеет­
ся кухня, разсчитанная на 6 ,0 0 0  человек.

Особо тяжелая работа на долю Губэвака выпала в целом в июле месяце, когда пере­
селенцы Поволжья неудержимым потоком двинулись всеми путями, как железнодорож­
ными, так и грунтовыми, гужевым и пешим порядком, в благополучные по урожаю'ме­
стности Сибири.' 4 '  .

Так, за время с 10 Июля но 1-ее Августа через Екатеринбург..преследовало до 
.8 0 .0 0 0  чел. Разутые, раздетые, полубольные в голодные беженцы 'Поволжья находили 
должный прием со стороны Губэвака. Правда, сразу Губэвак'не мог. предоставить этим нео- 
частньш всех необходимых жилищных, санитарных и ярочих условии, но все же 'в весьма
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короткий срок было достигнуто соглашений с желеянфгррожиой адииниетраПпей и санита­
рией, следствием чего было то, что все переселенцы'.проходили через установленные ни* 

• стации при переотправке. Однако, большое затруднение встретил Эвак в получении до­
статочного количества медокаментой, прививочной вакцины, ныла и белья/Это затрудненно 
влекло задержку переотправок контингента переселенцев и непроизводителных расходов 
продовольствия. Но невозможно было оставить людей на произвол судьбы без дблжяого 
внимания,- не возможно, было и . пропустить их без предварительной противохолерной и 
других прививок, так как эпидемия холеры достигла в то время наибольшей степени раз­
вития. Все это вместе взятое вызывало значительное скопление переселенцев, требующих 
приюта и обслуживания их нужд в. Городе Екатеринбурге.

Мало того, надо было пристроить осиротевши* детей после смерти их. родителей от 
, холеры и многих от истощения во время их передвижения, для чего Губэваком срочно 

были приняты меры ..к созданию детского приюта и подысканию надлежащая воспитатель­
ного персонала. Наробраз оказался настольно не гибким, что долгое время не мог при­
нять на себя заботу о сиротах; его 'ясли чбыли быстро 'переполнены, а. для создания но­
вых не было материалов,для оборудования, не было персонала, не доставало продоволь­
ствия, белья и пр. Однако,;-с течением времени, это-тяжелое положение постепенно ул\ч- 

, шилось: Наробраз "принял соответствующие меры к размещению и обслуживанию этих де­
тей, а Губэвак в .свою очередь'- открыл временный приемник-распределитель, в котором 
дети находили, да и сейчас находят не только приют, но и выдерживают карантин в те­
чении 5 -7  дней, а зачастую и более. При этом дети до 3 .x  дотняго возраста впослед­
ствии направлялись .в приюты Наробраза. При'полном содействии Нзопропункта. при ст. 
Екатеринбург 1, дети подвергались медицинскому освидетельствованию, мытью в бане, 
стрижке волос, а одежда их .дозинфекцировалась и т . д.

В приемнике дети получали пищу не менее 4-х раз в день, сообразно чему и ра­
спределялась полагающаяся им норма суточного довольствия общая для всех. Через при - 
еиаики Знака прошло 229- дотей, не. считая, прошедших в эшелонах, каковые отдельно 
не регистрируются. . ‘ - .

Для питания же контингента переселенцев, Эваком, кроме имеющагося при ней.пи­
тательного пункта, ,были -открыты таковые же в Камышлове Я Красноуфимске с про; 
вускнои способностью до 2-.000 человек каждый. Критическое продовольственной положе­
ние губерний отразилось и на Губзваке, вследствие чего .нормы ежедневных выдач были 
сокращены до минимума. Организованные дезинфекционные поезда в состоянии была про­
пускать ежедневно в городеЕкатеринбурге до 5 .0 0 0  человек,'а в Камышлове и Кра- 
сноуфимске по 3 .0 0 0  человек. Д - , / '

За, последнее время участилась случаи передвижения голодных переселенцев из По­
волжья гужевым и иетим порядком по грунтовым дорогам. Означеннаякатегория ‘Пере­
селенцев задержи залась Губэваком и направлялась, большей частью, в местные Комтруды 
для. расдределеияя -во работам, частично, же пользовались самим Губэваком для своих 
целей. ' -.-'х у.;- V  . ■; , ,<
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Су стороны Уралкомтруда в данной области был случай допущения непростительной 
ошибки: им направлялся эшелон на работы, людской состав которого но медицинскому 
освидетельствованию в пути оказался к труду не способным, что вызвало необходимость 
возвратить этот эшелон обратно',

Значительное скопление контингента переселенцев в гор. Екатеринбурге побудило 
Губотуправ дать Губэваку распоряжение о необходимости отправки прибывших по грун­
товым дорогам в эшелонном порядке наравне с проходящими эшелонами в пределы, Сиби­
ри и составлять на них сведения на общих основаниях. Острый вопрос о снабжении ча- 

' стичяо разрешался Центром откуда были получены предметы обмундирования, а также 
предметы домашняго. обихода: баки, кипятильники и пр.

И вместе с тем, Центром дано было раз“ ясненйе, что врачебно-санитарное обслу­
живание проходящих людских контингентов должно производится собственным Губэвака 
медицинским персоналом, для чего необходимо усиление медицинского состава.

Все санитарные учреждения, амбулатории, лечебницы, изоляторы и др. должны на- , 
ходитея в непосредственном ведении Губэвака.

В Эвакуационном Отделе Центра был также выяснен вопрое об отправке беженцев 
империалистической и гражданской войны по месту их жительства; ныне уже сфафмнрова- , 
вы эшелоны и готовятся к отправке 7 ,5 0 0  человек.

Несмотря'на то, что плановая пероброска переселенцев Поволжья заканчивается —  
все же приток их в Екатеринбургскую губернию продолжается, но, всемерно помочь им 
Губэвак не в состоянии, помощи от других учреждений щет, фонда для их обезаечени* 
ни обмундировочного, ни продовольственного нет, а потому Губэвак вынужден изыскивать 
всевозможные средства для необходимого удовлетворения этого контингента.

Сильной переброски из Поволжья в да.*ьнейшем не будет, эшелоны предположено. 
пропускать два раза в неделю, а самый контингент переселенцев будет Центром' направ­
лен в другие местности й по другим, дорогам.

В недалеком будущем Губэвак должен будет пережить еще одну реорганизацию Ли­
нейно-Базисного Управления с Отделом Эвака при базисном пункте в Екатеринбурге, в  
эту систему войдут пункты: Сарапул, Красяоуфимск, Екатеринбург, Камы шло в, а Уездные 
Эвака в местностях, отдаленных от главной железнодорожной магистрали, будут частично 
ликвидированы. К  этому Губэвак нодходиГ в настоящее время. ’

4
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П -0 Т Д Е Л . - 3. А, Г, С, , '
К р ;г  деятельности ЗА ГС  строго предусмотрен Котексон законов а никакому измене • 

вию и дополнению' подлежать не может. Поэтому , все внимание Губернского П-отдела 
З А ГС  за период/времени е Декабря 1 9 2 0  года по настоящее время было обращено на- 
■вакояность работ мест, свое организационное строительство и главным оброзом на пред­
ставление отчетности. Новое дело и в нови обстановке требует особо тщательной и пра­
вильной постановки дела̂  что зависит, конечно, от числа сотрудников и степени их ква­
лификации. Что касается Губернского П-отдела З А ГС  и его ведомственных отделений на 
местах, то можно определенно сказать, что он не имел достаточно рабочей силы. Мало 
того, на II-отделы З А Г С  в губернии и на местах не обращали должного внимания, а 

к смотрели на него, как на учреждение малозначащее в строительстве Республики. Ввиду 
этого организация, регулирование работ и отчетность их была далеко не на высоте по­
ложения. П-отдел не мог надлежащим образом развить своей деятельности не только за 
недостаточностью числа сотрудников и, особенно, опытных, но и по причине частой сме­
ны заведывашцих, выбывающих по болезни и другим независящим от них .причинам.

Однако, текущая работа требовала известного напряжения й поддержки со стороны 
административных органов, щего в действительности не было. Все это способствовало раз­
рушению аппарата в техническом. > отношении и в конце концов приводило к замиранию 
Губернского П-отдела.

^ В Декабре 1 У20  Года О-отделом были принять! деда Епархиального Советй, архив
его разобран, но подвинуть работу по выдаче справок, метрических свидетельств и проч. 
не удалось за недостатком сотрудников. Исполненные заказом книги, бланки и-отчетные 
ведомости в это же время были разосланы Уездно-Городским и Волостным отделам ЗА ГС  
В  Январе месяце усилился притик просителей, приезжающих за десятки верст по делам 
о разрешении вступить в брак до достижения брачного возраста Этот наплыв просителей 
вызывал срочность исполнения всех запросов, что при отсутствии рабочей силы создавало 
накопление текущей переписки и задержку такбвой. -*

!к Для правильной постановки .дела самого Губрнекого П-отдела, разделенного на 3
отделения (Юрядаческб-ОргапизаЦйоннОе, Оевб'домительно-Огчетное и Архивное), а также 

1 местных П-отделов, безотлагательно' требовалась дача разъяснений на Места в целях уст­
ранения встречающихся затруднений Яря применении Кодекса на практике. Для этого 
были разработаны наставления и руководства, было созвано совещание представителей Уез­
дно-Городских П-отделов З А Г С  для совместного обсуждения разработанного материала а 
для решения важнейших вопросов, выдвигаемых самой жизнью.

К  сожалению надо отметить, что и до наетоящаго времени не удалось наладить
своевременную присылку с цест сведений о числе зарегистрированных актов рождений, слу­
чаев смерти, браков, разводов и ир. отчетности и несмотря на неоднократные требования 
ш предписания' П-отдела, места были не в силах их выполнить.

Поэтому перед П-отделом З А Г С  встала неотложная задача по возстановлению тесной



связи с . местными П-отделами путей переписка и посылкой инструкторов йа места, Поло­
жительных результатов в полной мере добиться на удалось, все'же урегулирование пред­
ставления сведении частично достигнуто было.

Следующая задача П-отдела заключалась в составлении посемейных списков. Эта 
работа закончена более или менее успешно. Кроме того разобран архив и составленные 
ведомости по учету населения и смертности его по годам дали богатый справочно-инфор­
мационный материал Губернскому П-отделу З .А .Г .С .

По вопросу об отделении церкви от государства было дано распоряжение на места 
о, скорейшем представлении договоров верующих общин с местной властью о пользовании 
церковным имуществом.

В Виду того, что Губернский П-отдел ЗА ГС  в своей работе оказался маложизпея- 
вы» я неповоротливым, Губотуправом в одном из проэктов реорганизации своего аппа­
рата предположено' упразднить Губернский З А ГС , как П-отдел придав таковой Админи­
стративному П-отделу на правах отделения во главе с полномочным Заведывающям. Его 
архив предположено оставить в прежнем положении, а учетно-информационное отделение 
передать в ведение Организационного II-отдела Губотуправа.
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С В Е I Е Н И Я
о регистрации актов гражданского состояния по Губернскору П.-Отделу ЗАГС Отдела Управления Екатеринбургской 

губернии с 1-го Мая 1921 г{. по 1-ое Октября 1921 года.
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