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К предстоящим партконференциям.
В первых числах июня начнутся уездные пар­

тийные конференции, которые подвергнут обсужде­
нию целый ряд вопросов стоящих в порядке дня и 
требующих практического проведения их в жизнь. 
Особенно должны сконцентрировать на себе внима­
ние всех членов партии вопросы партийного строи­
тельства (укрепление партии), работа партии в деревне, 
кооперативное строительство, предстоящая проднало- 
говая кампания и т. п. Не смотря на то, что по всем 
этим вопросам есть основные директивы с одной сто 
роны парте‘ездов, с другой центральных органов С о ­
ветской власти, все-же перед партконференциями стоит 
сложная и ответственная задача: эти основные ди­
рективы разработать так, чтобы в практической работе, 
применительно к местным условиям, их провести в 
жизнь на все сто процентов.

Пленум Губернского Комитета утвердил поме­
щаемые ниже тезисы по основным вопросам повестки 
дня партконференций, как уездных, так и губернской.

Вполне понятно, что президиум Губкома, поста­
новивший распространить эти тезисы среди широких 
партийных масс, считает, что принятые тезисы с теми 
практическими предложениями,'которые в них содер­
жатся, явятся лишь основой, в которую каждая уезд- 

хная организация и отдельные тов. коммунисты вне­
сут целый ряд практических предложений, добавлений



• 
В 

и рю 
н»ва

и поправок на Основе опыта местной работы, и губерн­
ская конференция обобщит их и утвердив, предложит 
парторганам провести их в жизнь в ближайшее время.

Правильное разреш ение практических вопросов  
партийного строительства укрепит наш у партию, теснее 
ее свяжет с рабочим классом, усилит и выпрямит, 
где это нужно, советскую  и хозяйственную  работу.

Не менее важно правильно разреш ить вопросы  
нашей работы в деревне и в кооперации: от этого 
зависит укрепление  сою за рабочих и крестьян, в о с ­
становление сельского хозяйства. О дноврем енно этим 
мы поставим основательные рогатки нарож даю щ ем уся 
частному капиталу, укрепим завоевания пролетарской  
револю ции и создадим возм ож ность дальнейш его и х  

развития. '

Все это требует того, чтобы конференции прош ли 
под знаком усиленной работы коллективной мысли 
конферентов и тщ ательного учета практического опыта 
нашей работы.

Итак, коллективная мысль и учет опыта,— вот 
I i t q  должно лечь в основу тех решений, какие выне- 
тет конференция.

Я ц ы н о

Задачи партстроительства.
( Т е з и с ы ,  п р и н я т ы е  п л е н у м о м  Г у б к о м а т

1. Вопрос об укреплении партии'на все время существова­
ния пролетарской диктатуры еще не стоял так, остро, как в на­
стоящее время. Тяжелые и опасные явления наблюдающиеся в нед­
рах парторганизаций, выдвинули егр на X I-м с'езде как вопрос 
решающий в судьбах нашей революции.

2. Новая экономическая политика создает для партии во
многих отношениях новые рч,1.ци1лтг;'"‘̂ и у '|яд'М[йЬ партии можно■ 1<мида пйнвам ■Ншгецмн»» (п||, 
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доставить правильно лишь на основах трезвого понимания я  
•строгого анализа действительно неприкрашенного положения на­
ших парторганизаций н задач, стоящих перед ними. Это поло­
жение характеризуется следующим:

3. Переход партии к работе экономического строительства 
в новой обстановке создал на первых порах иногда противоречи­
вые и чрезвычайно пестрые отношения. РКП ,' считаясь с неиз­
бежностью частичного восстановления капитализма, должна при­
нять самое деятельное участие в урегулировании классовых от- 
. ношений, вытекающих из новой экономичееко i обстановки в ин­
тересах рабочего класса. ,

. Коммунистическая партия, как партия пролетариата, осу­
ществляющая его диктатуру, ни в коем случае не должна допус­
кать свободной организации сил враждебных пролетарской рево­
люции. Этого она сможет достигнуть при решительном внедрении 
пролетарской классовой идеологии внутри партии, в состав кото­
рой в процессе революционной борьбы впитались не пролетар­
ские элементы. 1

От члена партии в данный момент требуется в одно и тоже 
время не только научиться выгодно торговать в пользу государ­
ства, но и не отрываться от масс. С одной стороны наиболее ак­
тивной части членов партии приходится с головой уходить в хо­
зяйственно-экономическую работу, и неизбежно соприкасаться с 
капиталистической идеологией, с другой—этим же наиболее ак­
тивным членам партии необходимо энергично бороться против 
развития капиталистических тенденций и указывать массам ре­
альный путь к социализму и быть образцом самоотвержения для 
ос у шествленяя ег< >.

4г. Чрезвычайно низкий культурный политический уровень, 
отсутствие марксистской, подготовки, тяжелое материальное по­
ложение членов партии в обстановке НЭП‘а <•. одной стороны 
исполняют задачу социалистического строительства, с другой— 
приводят к ряду болезненных явлений; выходы из партии, упа­
дочные настроения, упадок дисциплины, ослабление внутрипар­
тийной спайки и единства.

Наряду с этими основными ненормальностями мы должны 
констатировать:

б. Оторванность парторганизаций от беспартийных проле­
тарских иасс, а также и от рабочих ячеек, члены партии кото­
рых заняты непосредственно в производстве, не занимая совет­
ских и других постов.

6. Слабость организаций Комсомола; отсутствие необходимо­
го руководства их работой со стороны парторганизаций пли здоро­
вого влияния на их членов. Условия тяжелой настоящей эко­
номической действительности (свободная торговля н пр.) сокра­



тили приток в ряды партии молодого- пролетарского элемента- 
через союзы.

7. Разбросанность и расиыленоость партийных сил- и пар­
тийного внимания, занятых'государственным аппаратом, и отрыв 
громадного количества рабочих, неимеющих непосредственной 
связи с фабриками и-заводами.

8. И, наконец, отсутствие качественного учета, не налажен­
ность правильного распределения труда между партийными и со­
ветскими учреждениями и точного размежевания пх прав и обя­
занностей. В  результате этого руководящие партийные организа­
ции отвлекаются от выполнения непосредственно)! и внутри пар­
тийной работы, подрывая свой авторитет перед лицом широких 
пролетарских масс и, вместе с тем, подрывая авторитет Совет­
ских органов и умаляя ответственность руководителей этих ор­
ганов.

9. Исходя из указанного, основными задачами партии, обес­
печивающими устранение нездоровых явлении партийной жизни 
в настоящий момент являются: поднятие марксистского и обще-, 
культурного уровня, укрепление единства и дисциплины ее чле­
нов, углубление тесной связи с рабочими пролетарскими массами..

10. Работа по укреплению партии возможна лишь при об­
щих усилиях всех членов парторганизаций, а не одних партко­
мов, путем вызова к творческой инициативе низовых парторгани­
заций, путем выравненна- в соответствии с главнейшими задача­
ми укрепления партии всей партийной работы, разгрузив ее от 
всего несущественного, мелкого и малозначительного.

Сводя'эти задачи к конкретным мероприятиям, необходимо:

В  о б л а с т и  в о с п и т а т е л ь н о й .

11. Работу в волостях и сельских ячейках, помимо прове­
дения общепартийных задач направить в сторону повы­
шения уровня с.-х. знаний и усиления связи с маслами беспар­
тийного крестьянства, обратив наибольшее внимание на органи­
зацию и укрепление ячеек, совхозов, коммун и т. д.

12. Практически укрепление партии посредством ликвида­
ции политнеграмотности я поднятие марксистского развития чле­
нов партии, должно проходить следующим путем:

а) Всех членов и кандидатов Р К П  разбить на несколько 
групп но их политической зрелости и марксистскому развитию с та­
ким расчетом, чтобы члены вышестоящей группы по своему раз­
витию могли быть использованы в качестве преподавателей в- ни­
же стоящей" группе. Таким обр. в течении ближайшего времени 
через школы политграмоты, изыскивая всяческие пути для прив­
лечения в порядке убеждения и принуждения, приступить к лик­
видации полптйеграмотпосэи среди основной массы членов пар-



гии, использовывая для этого все средства и силы, имеющиеся в 
распоряжении парторганизаций.

б) Губсовпартшколы и имеющиеся районные (обслуживаю­
щие не по одному уезду) не только должны быть сохранены, но 
я должны быть подняты до максимальной работоспособности, пу­
тем укомплектования их достаточным кодичествов лекторов-пар­
тийцев, систематически подобранной литературой и изысканием 
иатериальных средств для их обеспечения. Совпартшколы являют­
ся главным рычагом ликвидации политнеграмотности, увеличивая 
кадры политических работников в пролетарских организациях, и 
вместе с тем, школа является аппаратом в деле пополнения ря­
дов партии пролетарскими резервами из Женотделов и Комсомо­
лок. Парткомы должны вести учет всем проходившим совпарт­
школы в целях возможности- их рационального использования. 
Вместе с тем, окончившие курсанты—члены РКП  должны посту­
пать в распоряжение посылавших их парткомов.

в) Партийные клубы должны быть во что-бы то ни стало 
подняты на должную высоту, и ставя в основу клубной работы 
организацию марксистских, дискуссионных, общеобразовательных 
л проч. кружков.

г) Агитпропы, направляя всю воспитательную работу, вме­
сте с тем должны уделить особое внимание вопросам коммуни­
стической этики и антирелигиозной пропаганды, снабжая для 
этой цели парторганизации соответствующей литературой.

д) Отсутствие регулярного снабжения местных парторгани­
заций периодичеекей литературой дальше недопустимо. Губком 
должен изыскивать пути й средства для' регулярного снабжения 
литературой во что бы то ни стало.

е) Приказом в парткоме или клубе обязательно создать об­
разцовые библиотеки и выработать, строгие правила пользования 
литературой, причем выдача литературы должна быть поручена 
опытному товарищу, с тем, чтобы малоподготовленные члены 
партии могли соблюдать последовательность в чтении литературы.

ж) Оргавизовать партийное издательство при Губкоме и в 
первую очередь наладить издание учебников, политических сло­
варей и пособий по важнейшим вопросам курса политграмоты.

13. Перестроить периодическую иартиечать в сторону ее 
решительного приближения к массам членов парторганизаций, что 
послужит могучим побудителем повышения уровня как самостоя­
тельности, так и полшгграмотности в рядах партии. Установить 
регулярное издание Губкомом дискуссионного листка, привлекая 
к этому -но возможносси массу членов парторганизаций.

14. Каждый член партии должен быть в курсе текущей по­
литики и тактики партии. Из этого вытекает задача постоянного



регулирования работы всех партсобраний отнюдь не исключаю­
щего самостоятельности работы ячеек.

15. Считая совершенно ненормальным низкий образователь­
ный уровень главной массы членов партии (более а/з состава) к 
даже наличие 17о/0 состава членов организаций (2061 чел.) со­
вершенно неграмотных, парткомы должны принять самые энер­
гичные меры к ликвидации неграмотности, путем организации 
общеобразовательных кружков, привлекая в порядке партдисцип- 
лины к обучению совершенно неграмотных и малограмотных чле­
нов партии, используя для этой цели ■ через органы Наробраза 
партийное и беспартийное учительство.

16. Поставить организационную внутрипартийную пропа­
ганду о роли форм и значении спайки и дисциплины, как основ­
ное условие ее укрепления.

17. В  полном соответствии с общим направлением партий­
ной работы, парторганизации необходимо поддерживать связь о 
беспартийными рабочими массами через Профсоюзы. Поэтому 
необходимо укрепление фракций Профсоюзов, выделив в таковые 
опытных трех работников (Постановление декабрьского совеща­
ния Губкомов). Вмэсте р тем, парторганизации обязаны в осно­
ву своей работы положить внимательное и чуткое отношение ко 
всем практическим вопросам, возникающим в повседневной рабо­
те Профсоюзов.

В  о б л а с т и  о р г а н и з а ц и о н н о й .

18 Организационные формы работы в связи с задачами ук­
репления партии должны быть таковы:

Сроки созыва партийных губернских, уездных и т. д. кон­
ференций и перевыборов должны строго соблюдаться. Губернские, 
уездные, районные н волостные конференции должны созываться 
каждые 6 месяц., а срок перевыборов бюро каждые 3 м-ца.

19. Признавая необходимым сохранение существующей 
структуры парторганизаций, вместе с тем, в целях установления 
большего единства в партобслуживании рабочих транспорта, счи­
тать необходимым упразднение специальных транспортных п/отде- 
ков при Губкоме и укомах. Эту работу возложить на парткомы, 
оставив при укомах инструкторов по работе па транспорте.

Ликвидация транспортных п/отделов проходит через Губком 
в соответствии с практическими и организационными соображе­
ниями, вытекающими из ликвидации п/отделсв.

20. Задачи укрепления партии осуществимы лишь при усло­
вии безусловного качественного улучшения руководящих партий­
ных комитетов. Одним из средств такого укрепления парткомов, 
должно быть установление обязательного партийного стажа сек­
ретарей комитетов. Стале должен определяться не только но ко



ычестиу лет пребывания в партии, но но способности марксист­
ского понимания, быстрому разрешению политических вопросов, 
умению подходить к массам и вообще умелым идейным руко­
водством работой в партийных, советских, профессиональных и 
и др. организациях.

21. Для поддержания систематической связи с местами и 
кооперирования работы но всей губернии и учета опыта ме ст 
Губком каждые два месяца созывает совещание секретарей уко- 
мов и крупных фабрично-заводских районов. На совещании дол­
жны ставиться вопросы, имеющие принципиальный деловой ха­
рактер, а также и доклады о деятельности Губкома, укомов и 
райкомов. Такие-же совещания должны созываться в уездах.

22. Считая важнейшей задачей изучение работы нижестоя­
щих организаций, изучение персонального состава работников, 
признать необходимым и полезным об'езд губернии партинспек- 
циями, поручив им наряду с инструктированием и организацион- 
но-пронагандситскую работу; партинснекцин должны нести ответ­
ственность перед Губкомом за деятельность организаций в 
уездах.

Для этой цели должно быть организовано несколько нарт- 
инспекций во главе с полномочным представителем Губкома. 
Каждая иаспекция "должна быть прикреплена к двум или трем 
уездам, в которые периодически и должна выезжать. Такой же 
порядок должен быть установлен и в уездах.

23. Постановление декабрьской конференции РКП  о раз­
грузке членов партии от множества партийных и советских обя­
занностей, должно немедленно проводиться в жизнь. Это даст 
большую возможность членам партии пополнить самостоятельно 
свои знания. Вместе с тем в меньшей степени им будет предо­
ставлена возможность улучшить свое матер, полож. Осуществление 
этого постановления должно проводиться следующим образом:

а) Установленный партийный день должен быть твёрдо ис­
пользован всеми членами партии, как день организационно-вое. 
питательной работы в ячейках РКСМ и партийных фракциях

б) Сократить до минимума взаимное представительство чле­
нов партии в различных пролетарских организациях, переложив­
ши: ответственность за работу учреждений, и организации,— на- 
ответствепных руководителей их.

в) Взаимная информация ® деятельности пролетарских ор­
ганизаций должна осуществляться через партийно-советскую прес­
су и отчеты на общепартийных собраниях, привлекая на по­
следние беспартийные пролетарские элементы (члены профсоюзов, 
РКСМ , крестьянство), такое собрание должно быть использовано 
для укрепления связи партии с беспартийными массами. Поря­
док дня этих собраний должен быть тщательно выработан. Осо-



бенно хорошо должны быть подготовлены докладчики, с таким 
расчетом, что-бы их доклады. могли достаточно 'заинтересовать
всю аудиторию.

г) Советская, профессиональная, кооперативная и хозяйст­
венная работа должна ностепецно укладываться в рамки установ­
ленных часов занятий. Минимум три вечера в неделю должны 
быть испольоованы членами партии для удовлетворения личных 
материальных и духовных нужд.

24. Парткомы должны стремиться изыскать возможность для 
коммунистов занимающихся сельским хозяйством в смысле рацио­
нального его ведения, освобождать их в пределах возможного на 
время полевых работ.

Главное внимание партия должна сосредоточить на работе 
ячеек, путем откомандирования на места для ностоянной раоо- 
ты лучших сил партии, ..сокращая до действительно необходимого 
минимума количество партработников при губернских и уездных 
учреждениях. Екатеринбургской городской организации предло­
жить выделить необходимое количество ответственных работни­
ков в фабрично-заводские ячейки и волости, а также и в уезд­
ные организации.

Вместе с -тем, парткомы должны принять к неуклонному 
исполнению постановление X I о‘езда РКП  о возвращении на про­
изводства членов РКП , равномерно распределяя их между пред­
приятиями.

25. Прикрепление ответственных работников к ячейкам по­
казало в многих случаях бесполезность этой меры в смысле к 
поднятия работоспособности ячейки. Руководство их воспитатель- - 
ной деятельностью должно быть изменено. Ответственные работ­
ники должны входить в ячейки предприятий, коммун, коллекти­
вов, только как члены. Ответственным же работником в ячейке 
должен быть секретарь.

26. Проведение в жизнь качественного учета членов пар­
тии— возлагается на секретаря ячейки. Он обязан наблюдать за • 
деятельностью каждого члена ячейки, оценивая, каждое выступ­
ление его в положительном или отрицательном смысле.

27. Чтобы вышеуказанные задачи были осуществлены на 
деле, кадр секретарей” должен быть подобран с достаточным пар­
тийно-политическим и практическим стажем.

28. Исходя' из постановления X I . с‘езда, стремиться к; соз­
данию ячеек при профсоюзных об'единеннях, за счет ликвида­

ции ячеек в .сов., учреждениях работу фракций в последних- уси­
лить.

29. Для координирования работы ячеек, и взаимного, исполь­
зования йх, созывать, в городах не реже одного раза в месяц-об­
щие собрания секретарей ячеек, которые должны проходить под
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руководством завед. отделом, об'единяющие городские ячейки 
парткома, и работника агитпропа.

ДО. С углублением принципов новой экономической поли­
тики, осложнились методы партийной и Советской работы. Это 
требует перехода на путь строгой специализации членов партии 
и определенных отраслях работы и пополнения ими общеобразо­
вательных знаний.

31. Губком и укомы должны к иериод ослабления партра­
боты (летний период) с помощью соответствующих советских и 
прочих организаций учесть и определить насколько рационально 
и по способности,использовываются члены партии в различных 
организациях и учреждениях в обще-губерйском масштабе. После 
этого в губернском масштабе произвести перераспределение рабо­
тников по специальности каждого между соответствующими уч­
реждениями и овганизациямк. Наряду с этим необходимо и в 
дальнейшем строжайшее проведение во всех областях специализации 
я  в области партработы.

32. После перераспределения членов партии ио соответст- 
ствующим отраслям работы, всякие переброски и переводы, за, 
исключением перевода нижестоящей организации в вышестоящую 
и наоборот, должны быть сведены до минимума.

33. В  целях борьбы с антикоммунистическими поступками 
в рядах партии усилить губернскую Контрольную Комиссию, ос­
вободив для постоянной работяг не менеё двух ответственных 
работников.

34. X I С'езд РК П  признал неотложнейшей задачей выработ­
ку и проведение в жизнь взаимопомощи нуждающимся членам 
партии. Губком и укомы должны всеми мерами поднять на дол­
жную высоту работу комиссий взаимопомощи. Особое внимание 
должно быть уделено демобилизуемым, из армии, инвалидам 
гражданской войны, потерявшим свои силы на партийно-револю­
ционной работе. '

При неизбежных мобилизациях и перебросках озаботиться 
принятием целого ряда мер для оказания помощи . остающийся 
семьям мобилизованных и переброшенных работников.

35. Источниками материальной взаимопомощи должны сду-
ж зт ь :

а) Обшие средства партии поступающие из центра.
б) Отчисление определенной суммы от членов партии по­

лучающих высокие оклады.
в) Различного рода отчисления (специальные, обязатель­

ные, добровольные и пр.), устройство специальных платных суб­
ботников, заработок’ которых должен поступить целиком в кассу 
взаимопомощи.

86. При Выбытие из рядов партии рабочих, парткомы в те-



чении ближайших 2-х месяцев не ограничиваясь определением 
причин выхода—тяжелое материальное положение, влиянием Н.
Э. И. и т. д., —должны создать себе ясное представление о бес­
спорных и более глубоких причинах этого явления, вместе с тем: 
немедленно противопоставляя этому ряд мер направленных 
к удержанию рабочих в рядах партии.

37. В  условиях переходного времени, значение политичес­
кого влияния на широкие массы работниц и крестьянок не толь­
ко не ослабевает, но,, и приобретает особую важность, т. обр. в 
обстановке мелкобуржуазного окружения, безработицы, опасности 
деклассирования, подход к женским пролетарским массам должен 
быть особенно внимателен.

Ваотийные комитеты до сих пор. несмотря на постановле­
ние 7-й губпартконференции, слабо руководили и мало интересо­
вались работой женотделов, с их стороны необходимо проявить 
максимум усилий, чтобы усилить ее, помня, что работа среди 
женских пролетарских слоев является, существенной частью об­
щепартийной работы. В ' силу этого, специальные отделы по ра­
боте среди пролетарской и  крестьянской массы женщин, должны 
быть сохранены как самостоятельные отделы партийных комите­
тов. Во главе их должны быть поставлены ответственные работ­
ники, но возможности, члены парткомов.

.38. Организацтонно-воспитательная работа женотделов дол­
жна бытч тесно связана с работой орготделов и агитпропов и 
проводиться общепартийным аппаратом. Однако ввиду ослаблен­
ное ти Волпарткомов, не имеющих средств для содержания вол- 
организаторов, а также ввиду некоторой особенности этой рабо­
ты, необходимо сохранить в уездах институты инструкторов, при­
крепив их к определенным районам,

Губженотдел должен на деле установить тесную связь с 
уженетделами и райинструкторами путем созыва периодических 
совещаний местных работников среди женщин.

39. Свою работу отдел работниц, главным образом, концен­
трирует в фабрично-заводских предприятиях, профсоюзах, ком­
мунах, совхозах.

40. Воспитательная работа ореди женщин должна быть т е - 
но связана с хозяйственными задачами, как ббще-государствея- 
вого масштаба, так и отдельных фабрик, заводов, коммун, кол­
лективов и отдельных хозяйств.

41. Рост женской безработицы, снятие с государственного 
снабжения учреждений охраны материнства и младенчества ст ,- 
вит перед женотделами ряд практических задач. Выполнение их 
требует от парткомов воздействия на профессиональные, совет­
ские и хозяйственные органы, с которыми женотделы должны 
быть тесно связаны, привлекая их к разрешению вопросов по



улучшению положения женщин. Партийные комитеты должны на­
блюдать, чтобы работа отдела работниц велась в строгом контак­
те с Профсоюзами.

42. Для усиления работы и вовлечения работниц в профсо­
юзы на основании положения Ц. К. и В. Ц, С. II. С. выделя­
ется организатор по работе среди пролетарок, из числа, ответст­
венных товарищей, связанных с профсоюзной работой.

43. Серьезное внимание партийные комитеты должны также 
обратить на работу среди'работниц транспорта. Политико-воспи­
тательная работа среди них ведется через инструкторов 
укомов но транспорту. Профессиональная же работа ведется в 
тесном контакте с учкпрофсожами через аппараты профсоюзов.

44. Парткомы должны следить за проведением работниц, 
выдвигаемых отделом, во все выборные профессиональные и со­
ветские органы.

45. Необходимо усилить работу среди крестьянок, для чего 
должен быть выделен кадр уездных организаторов крестьянок.

46. Партийные комитеты должны помнить, что работа жен­
отделов может быть успешна только тогда, когда они возьмут 
на себя руководство и ответственность за нее, используя прак­
тические методы и опыт, накопленный женотделами.

♦

О работе в деревне.
( Т е з и с ы ,  п р и н я т ы е  п л е н у м о м  Г у б к о м а ) .

1) Работа РКП  (б) в деревне, ее формы и методы опреде­
ляются очередными задачами Соввласти по восстановлению эконо­
мической мощи Республики. Вместе с тем, наша работа в деревне 
требует определения партией своего отношения к крестьянству 
вообще и к его прослойкам, по экономическому признаку в осо­
бенности.

2) Решение X I партс'езда но вопросу о работе в деревне за 
немногими исключениями подтверждает решения предыдущих с/ездо в 
партии, которые в вопросе о политике партии в деревне опреде­
лились следующим: Сплочение и организация пролетарских и полупро­
летарских элементов в деревне, как политической опоры партии и 
советской власти. Неуклонно ведя борьбу с кулацкими вожделени­
ями в деревне, партия должна из среднего крестьянства создать ба­
зу для восстановления производительных сил страны через подня­
тие сельского хозяйства. .

3) Решением XI парт'сезда признано, что основной работой 
партии в деревне должна явиться та работа, которая способствует
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восстановлению сельского хозяйства, а потому, естественно, что все 
остальное должно быть подчинено этому основному требованию 
Это яге от партии требует вполне ясного практически-конкретного 
плана работы партии в деревне на ближайший период.

4) Если партия в условиях гражданской войны проводила 
свою политику в деревне через комбеды, с. х. коммуны, коллекти­
вы и в незначительной мере, союз земли и леса, в условиях пере­
живаемого момента это положение существенно изменилось. Комбе­
ды, выполнив свою историческую миссию, отжили. G. х. коммуны 
и коллективы в связи с новой экономической политикой пережи­
вают кризис, происходящий по целому ряду об'ективных причин и 
но причине недооценки, их значения некоторыми партийными ор­
ганизациями на местах. Межту тем ни партия, ня межсоюзые объ­
единения до сих пор не сумели в должной мере укрепить союз 
земли и леса, который в 'условиях НЕПА должен явиться одной из 
основных баз проведения влияния партии на деревню.

5) Новая экономическая политика вновь вызвала к жизни все 
виды кооперации в деревне, которая до Октябрьской революции на 
90°/» была кооперацией кулацко-эс-эровской. Опыт истекшего года 
показал, что влияние нашей партии на кооперацию в деревне край­
не незначительно особенно это относится к сельско хозяйствен, и 
кустарно промысловой, вокруг которой собираются враждебные нашей 
партии силы, в частности эе-эры, старающиеся через кооперативный 
аппарат в деревне и культурно-просветительную работу идеологи­
чески влиять на крестьянские массы. Тогда как кооперация в усло­
виях НЭПА должна явиться нашей базой для влияния на экономи­
ческий уклад деревенской жизни.

G) Наши партийные организации в деревне несут безвремен­
но' тяжелую и усиленную работу. Отсюда общая усталость, отсут­
ствие энергии, материальная нуждаемость отдельных членов партии, 
все это порождает упадок партработы в деревне

7) Мелко-буржуазная стихия в условиях НЭПА захватывает , 
многих, не тольк'о рядовых, но и ответственных работников и 
увлекает их в свое хозяйство. В тоже -самое время беднота под 
давлением материальной нужды и непонимания НЭПА оставляет 
ряды партии.

8) Положение ответственных партийных работников в дерев­
не в значительной мере связанных со своим сельским хозяйством 
чрезвычайно своеобразно. Понятно, что НЭП не мог не отразиться на 
работе, этой части коммунистов, связанных через свои хозяйства 
со спекулятивным рынком, и с всеми последствиями, отсюда вы-. 
текающими.

9) Работа партии в деревне должна распасться на два ос­
новных вида, на работу внутри-партийную и работу среди широ­
ких масс крестьянства. Работа внутри партийная должна охваты-

I V.



вать мероприятия организационные и воспитательно просветитель­
ные, работа же среди широких масс крестьянства распадается на 
мероприятия хозяйственно-организационные и политико-культурно- 
просветительные.

10) Исх'одя из конкретных и вполне ясных задач по работе 
партии в деревне с одной стороны и с другой иа основе точного 
учета состояния парторганизаций и работы в деревне, а также и 
учета состояния опорных пунктов партии в деревне, пленум счита­
ет необходимым проведение следующих конкретных мероприятий 
партии в деревне:

В о б л а с т и  в к у т р и - п а р т и й н о й .

1) Ввиду того, что в прошлом работа деревенской ячейки и 
волостной организации в большей мере сводилась к техническому 
выполнению заданий Соввластп и к механическому проведению вся­
кого рода кампаний, в- данный период чработу ячейки ставить на 
принципе самодеятельности, связанной с жизнью ячейки и местно­
го населения, разгрузив ее от советских заданий. Секретарь волост­
ной организации должен быть лишь идейным руководителем всех 
видов общественной жизни деревни.

2) Ввиду недостаточной политической подготовки огромной 
части секретарей Волкомов и низкого общекультурногб развития их. 
необходима персональная проверка всех секретарей волкомов.и за­
мена тех из них, которые не удовлетворяют минимальным требова­
ниям ответственного руководителя, всеми видами общественной жиз­
ни деревни.

3) Замена и усиление ответственными работниками волостных 
организации должна быть произведена за счет городских и завод­
ских организаций, откуда должно быть выделено достаточное коли­
чество устойчивых коммунистов. Для выделенных на работу в де­
ревне необходимо устройство кратко-срочных губернских курсов, на 
которых им должны быть, даны: минимальные знания по сельскому 
холяйству и мероприятиям связанным с ним, кооперативные знания, 
онп должны быть ознакомлены с методами подхода к широким 
крестьянским массам в условиях повседневной работы в деревне, 
ознакомлены с вопросами электрофикации, и ведением культурной 
работы в условиях ;(еревни и детальное ознакомление с вопросами 
партстроительства в деревне.

4) Необходимо не менее, чем два раза в год, созывать . гу­
бернские совещания- волостных секретарей приурочивая этот созыв 
к одному из пленумов Губкома. Целью этих совещаний должно 
быть: учет работы мест, обсуждение особо ударных1 вопросов пар­
тийной и советской жизни и обсуждение плана работ партии в де­
ревне на очередное Полугодие. Также необходимо признать обяза-



тельным созыв не реже чем в два месяца раз расширенных пле­
нумов Укомов.

Г>) В осуществление постановлений X I нарте‘езда необходимо
за лето подготовить, а зимой провести, организацию волостных
школ политграмоты, через которые пропустить всех коммунистов де­
ревни. В этих школах вопросам сельского хозяйства и кооперации 
и коллективного землепользования и вообще новых форм землеполь­
зования должно быть отведено значительное место.

6) Нужно признать обязательным для деревенских коммунис­
тов вступление в члены с.-х. кооперации и отказаться от влияния 
на с.-х. кооперацию извне. Входя в нее деревенские коммунисты 
должны организовать коммунистические фракции и через них про­
водить партийное влияние на кооперацию и крестьянство.

7) Необходимо принять все меры по распространению в ' де­
ревне нашей нечати, особенно газет, организуя коллективную под­
писку. Организация волостных партбиблиотек, а там, где они есть, 
пополнение их, является задачей сегодняшнего дня, наряду с этим 
необходимо поставить вопрос о привлечении крестьян-корреспонден 
тов.

8) Ввиду чрезвычайной слабости союза земли и леса необ­
ходимо на местах принять срочные меры по- его укреплению ком­
мунистами, достаточно подготовленными для руководства работой
союза.

9) Ввиду того, что волостной секретарь должен отдавать все 
свое время на партийную работу, а также и на идейное руковод­
ство всеми видами общественой жизни деревни, партия, в интере­
сах дела, должна, его материально обеспечить в такой мере, чтобы 
освободить его от необходимости заниматься вопросом изыскания 
этого обеспечения.

- 10) Чрезвычайно тяжелое материальное положение бедняков- 
деревеиских коммунистов обязует партийные комиссии усилить свою 
работу по изысканию способов оказания поддержки нуждающимся, 
а местным организациям суметь развить самодеяче гьность по 
взаимопомощи.
Р а б о т а  п а р т и и  в  д е р е в н е  с р е д и  ш и р о к и х  м а с с  к р е с т ь ­

я н с т в а

Принимая во внимание об.ективные условия, в каких нахо­
дится наша Республика, в особенности скудность материальных рес- 
сурсов и культурных сил, иолитико-культурно-щюсветительная ра­
бота партии и Соввласти в деревне может, развиваться, лишь на 
основе самодеятельности деревенских коммунистов, РКСМ и луч­
шей части крестьянства. Эта работа должна быть сосредоточена в 
первую очередь среди организованной части крестьянства, т. е. в 
с.-х. коммунах, коллективах, артелях и союзе земли и леса, а за­
тем уже распространяется по периферии.



2) Задачей политико-культурно-просветительной работы пар­
тий в деревне должно явиться не бесцельное культурничаняо. а 
культурно-и политико-просветительная работа, ставящая себе опре­
деленные цели, тесно связанные и освещающие жизнь и быт кре­
стьянина, могущая способствовать развитию его самого и его хозяй­
ства. Эта работа всегда должна считаться с требованиями и зада­
чами момента.

3) Политико-культурно-просветительная работа партии в де­
ревне распадается на три основных вида; на политическое прос­
вещение широких крестьянских масс, на продовольственную пропа­
ганду и агитацию по ноднятию сельского хозяйства и общекуль­
турная работа.

Р а б о т а  п о л и т и к о - п р о с в е т и т е л ь н а я

1) В задачи полит-просветительной работы в деревне в пер­
вую очередь должно входить детальное ознакомление крестьянства 

б с сущностью Советской власти и коммунистической партии.
Отсюда вытекают следующие вопросы, которые нужно иод- 

Пробно раз'яснить крестьянству: а) конституцию РСФСР, б) подроб­
ное раз'яснение законоположений, касающихся жизни крестьян, в) 
ознакомление с сущностью враждебных нам партий, г) необходимо 
в самой доступной форме раз'яснить. что такое коммунизм и ис- 

~-дорию коммунистической партии.
Р а б о т а  в  о б л а с т и  с . - х .  п р о и з в о д с т в е н н о й  а г и т а ц и и  и

п р о п а г а н д ы

1) Производственные агитация и пропаганда за поднятие с.-х. 
к, естественно, и за учучшение быта крестьянских масс распадает­
ся на работы культурно-просветительную и наглядно -показательную, 
требующую также и организационных мероприятий.

2) Такой работы коммунистов в деревне должно быть! Там. 
где еще нет об‘единения крестьянства в с.-х. кооперацию, комму­
нисты должны положить начало такой организации, вовлекая в нее 
всю бедноту, а также и средняцкий элемент, попутно ведя и прос­
ветительную работу в этой области, знакомя крестьянство с видами 
кооперации и с ее основными задачами.

3) Организация сельско-хозяйственных кружков, куда в первую
оч- редь должны войти и коммунисты и члены РКСМ. привлекая 
в них возможно более широкие, крестьянские массы, такие круж­
ки, изучая сами достижение агрономическиой науки и с.-х. техники 
посредством устройства чтений соответствующей литературы, докла­
дов, лекций и бесед, привлекают своих односельчан к слушанию 
утех вопросов.

4) Для наглядного подкрепления всех культурно просветитель­
ных работ кружка необходима организация показательных огородов,
■■да пп  m'rinTiyrfmj пок азател ьн ы х п оя ей  и лугов, применяя н а
Гигимпспм «jftMHMt!
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них возможные новейшие способы обработки и удобрения, сеяния 
и проч.

Эта работа должна вестись также и при помощи агрономичес­
ких сил.

Г>) Обще-культурная работа должна вестись в направлении 
ознакомления широких масс крестьянства с основными вопросами 
естественного знания санитарии, борьбы с эпидемиями и пр.

G) Само собой понятно, что для этой работы в деревне необ­
ходим деревенский культурный центр. Такнм центром должен явить­
ся народный дом или изба-читальня, которые необходимо восстано­
вить и для экономической поддержки их нужно суметь использо­
вать средства как местных кооперативов, так и всех организаций 
и самого крестьянства.

7) Проведение всего этого в жизнь через самодеятельность 
коммунистов деревни, РКСМ и союза земли и леса, с вовлечением 
широких бедняцких масс крестьянства, создаст для коммунистичес­
кой партии опорные пункты для ее влияния и политического и хо­
зяйственного на уклад деревенской жизни.

еЦ Ц рв

Кооперативное строительство.
( Т е з и с ы ,  п р и н я т ы е  П л е н у м о м  Г у б к о м а . )

П о т р е б и т е л ь с к а я  К о о п е р а ц и я .

В условиях новой экономической политики ■ в положении 
потребительской кооперации создается ряд противоречий:

1) Об-едияется формально по декрету 20 марта 1919 г. 
все население Республики, потребительская кооперация факти­
чески в настоящее время об‘един^еД лишь добровольные коопе­
ративные группировки внутри ЕПО, организованные по декрету 
7 апреля 1921 г., распыляя свою организацию и материальную 
энергию на сложный и бюрократический аппарат, оставший­
ся в наследство потребкооперации от компродовского периода.

2) Возникшая в недрах единой, рабочая кооперация, пос­
троенная в начале применительно к чрезвычайно скромным за­
дачам реализации рабочих натурфондов, вырастает фактически 
в систему, параллельную единой потребкооперации, Задачей ко­
торой является полное обслуживание потребительских нужд ра­
бочего населения, но которая, однацо, не имеет необходимой 
ей самостоятельности

3) Продолжающая существовать всеобщая обязательность 
членства потребительской кооперации, обязательность органи- 
ционных форм в ней (единое потребительское общество для



данной местности, единый Губсоюз для данной губернии с сис­
темой райотделений)-еще более усугубляют противоречия, по­
скольку рабочая кооперация внутри единой потребительской 
кооперации уже построена на принципе доброаольности член­
ства и свободы организационных форм. В  этих условиях и 
ввиду начавшегося развития с. х. кооперации, которая также 
построена на принципе до'ровольности членства, потребкоопе­
рация в деревне все больше и больше будет превращаться в 
застывший централизованный аппарат, лишенный самодеятель­
ности населения, не занитересованного в его работе. Таким об­
разом, обязательность членства в потребительсткой кооперации 
в новых экономических условиях грозит превратиться в тор- 
маз самодеятельности кооперируемого населения.

4) Необходимость достижения наилучших результатов в 
деле удовлетворения потребительных нужд рабочего класса и 
развития здоровых форм кооперативного строительства в де­
ревне выдвигают задачи;отказа от обязательного членства по­
требкооперации.

П у т и  р а з в и т и я  п о т р е б и т е л ь с к о й  и  с . - х  к о о п е р а ц и й

5) Организующаяся сейчас сельско-хозяйственная коопера­
ция, имея своей основной задачей путем кооперирования сель­
ских производителей поднять производительные силы б деревне, 
не̂  может, однако, в своей работе отказаться от сбыта продук­
тов производства своих членов—-крестьян, Сбыт это еще в те ­
чение целого ряда лет будет совершаться в порядке натураль­
ного товарообмена.

6) Сельско-хозяйственная кооперация, занимаясь также и 
сбытом продуктов производства своих членов, этим самым в 
значительней мере будет обслуживать потребительские нужды 
крестьянства.

7) Подорванность производительных сил деревни и, как их 
результат, скромные потребительские запросы крестьянства, не 
оставляют на ближайший ряд лет места для чисто потребитель­
ской: организации в деревне.

Я) Путь развития кооперации в деревне в настоящий мо­
мент лежит в организации производственного кооператива со 
смешанными функциями по отпуску своим членам товаров.пот­
ребительского характера.

9) На ближайший ряд лет в деревне будет строиться про­
изводственная кооперация со смешанными функциями, как наи­
более отвечающаа современному экономическому состоянию 
деревни и ее классово социальному составу.

10) В  противоположность этому потребительская коопе­



рация уже организуется и будет организовываться как коопера­
ция рабочего класса по преимуществу.

Б л и ж а й ш и е  з а д а ч и .

11) Задачей Коммунистической партии, профсоюзов и Со­
ветской власти в данный период является в силу установлен­
ных выше положений способствовать развитию этого естествен­
ного процесса строительства рабочей и крестьянской коопера­
ции, устраняя все элементы, тормозящие, это развитие, 
не форсируя чрезмерно ломки ныне существующих организици- 
онных форм коперативных организаций, как в силу недостаточ­
ной организационной и хозяйственной крепости рабочей коопе­
рации в деревне, так и в силу не разрешенное™ этого вопроса 
в обще Республиканском масштабе

12) Необходимо самым серьезным образом подойти к про­
блеме кристаллизации рабочей кооперации путем подведения 
под нее крепкой организационной и хозяйственной базы.

13) Организационная база в промышленных пунктах дол­
жна складываться путем укрепления нынешних добровольных 
кооперативных об'единений, преобразования фабрично-заводских 
и городских ЕПО в Центральные рабочие кооперативы или рай­
онные союзы первичных рабочих кооперативных ячеек. Губсо- 
юзы а промышленных губерниях должны будут явиться осно­
вой организационного аппарата рабочей потребительской ко­
операции.

14) Материальные ценности, принадлежащие современной 
потребкооперации, особенно в промышленных губерниях, а также 
ценности принадлежащие рабочим кооперативам в системе еди­
ной потребкооперации, должны явиться материальной базой для 
рабочей кооперации.

15) Взяв курс на с.-х. кооперацию в деревне со смешан­
ными функциями следует на этой форме кооперативной органи­
зации сосредоточить главное внимание всех организаций Соя- 
власти и Компартии, подводя под нее достаточное крепкую ор­
ганизационную и материальную базу. Исходя из намеченных вы­
ше путей развития кооперации в деревне на ближайший ряд 
лет, следует установить между существующими потребительски­
ми обществами в дереане и с.-х. кооперативами такие формы 
связи и взаимодействия, которые могли-бы обеспечить наиболее 
безболезненное организационное и хозяйственное их слияние.

П а р т и я  и  к о о п е р а ц и я .

16) В Потребительской кооперации, которая будет стро­
иться. как рабочая преимущественно, влияние коммунистической 
партии будут обеспечено в тов мере и степени, поскольку пар­



тия будет влиять на работу профсоюзов, с которыми рабочая 
потребительская кооперация будет, естественно, тесно связана 
и в которой профсоюзы должны принимать живое участие в 
формироани и органов управления.

17) Сельско-хозяйственная кооперация, находясь сейчас в 
стадии 0| Ганизации, требует к себе шиоольшего внимания со 
стороны партии, и сюда должны быть брошены в достаточном 
количестве партийниые силы. С.— X. кооперация должна стать 
одной из командующих высот Советской власти в деревне и 
для завоевания ее доля на быть отвлечена часть коммунисти­
ческих сил из потребкооперации. Особенно необходимо это 
сделать в настоящий первичный период организации крестьян­
ской кооперации, когда этой последней начинают пользоваться, 
как окопом, меньшевистско-эсэровские элементы.

Финансовая политика.
( Т е з и с ы ,  у т в е р ж д е н н ы е  X I  с ‘е з д о м  Р .  к .  П .  и  в з я т ы е  за  

о с н о в у  п л е н у м о м  г у б к о м а ) .

1. В условиях старой экономической политики экономиче­
ские рессурсы Советского государства были в то же время непос­
редственно и его финансовыми рессурсами; как снабжение рабочих, 
служащих и армии,так и обеспечение государственной промышлен­
ности сырьем, полуфабрикатом и пр. материалами, происходило в 
натуральной форме; соответственно этому финансовая политика 
исчерпывалась вопросами распределении денежных знаков, совер­
шенно второстепенное значение которых определялось крайне 
узкими пределами- рыночного оборота.

2. В новых условиях обеспечение Советским государством 
потребностей, как государственного администрирования, так и госу­
дарственного хозяйствования, лишь частично, и во все более су­
живающемся масштабе происходит в форме непосредственного на­
турального снаб;кения (или непосредственной передвижки матери­
альных ценностей) и все более происходит через посредство'рынка, 
т. е. через посредство денег.

3. Полная ликвидация натурального государственного- хозяй­
ства, возможна только при таком урегулировании отношений госу­
дарства и рынка (мелко-буржуазного и частно-капиталистического), 
которое обеспечивало бы устойчивое и надежное функционирование 
снабжением (сырьем, материалами и продовольствием) госуд. про­
мышленности, армии и администрации через механизм денежного 
обращения, Для этого необходима стабилизация цен и прекраще-



ние обесценения денежных знаков. Прекращение обесценения 
денежных знаков и стабилизация цен возможна лишь на основе 
упорядочения всей финансовой системы государства, в частности, 
установления реального бюджета, сведения последнего без дефицита 
и увеличения товарообмена в стране.

У величение товарооборота в стране должно происходить как 
путем поднятия производства и усиления работы транспорта, так 
и путем расширения сферы денежного обращения за счет сокра­
щения натуральной части государственного хозяйства и усиления 
товарного характера крестьянского хозяйства.

4. Некоторое расширение сферы обращения денег имело 
место и, отчасти имеет до сих нор, вследствие перехода к новой 
экономической политике: оно повело осенью 1921 г. (к моменту 
реализации урожая) к кратковременной стабилизации курса рубля. 
Отсутствие равновесия в денежных доходах и расходах' советского 
государства сорвало эту стабилизацию. Нынешний бюджетный 
дефицит исключает возможность немедленной денежной реформы, 
направленной к созданию устойчивой валюты. С другой стороны, 
невозможность немедленной денежной реформы обусловливается 
голодом, влияние которого особо сказывается в росте цен и в 
обесценении денег.

5. Для данного момента необходимо, нисколько не ставя 
задачи немедленного возвращения к золотому обращению, твердо 
установить, что наша экономическая и финансовая политика ре­
шительно ориентируется на восстановление золотого обеспечения' 
денег, необходимо, поскольку золото твердо остается мировыми 
деньгами и поскольку это значение золота на мировом рынке 
находит свое неизбежное выражение, и в отношениях на внут­
реннем рынке, даже в стране, где, на основе национализации 
основных отраслей промышленности и транспорта, часть хозяйства 
ведется в плановом порядке. Такая ориентировка должна на прак­
тике выражаться в политике сохранения неприкосновенного золо­
того фонда и развития добычи драгоценных металлов.

6. Основными мерами финансовой политики (и денежной 
реформы в том числе) являются теперь, во-первых, увеличение 
размеров товарооборота, прежде всего, через развитие торговли 
внутренней и внешней, государственной, кооперативной и частной, 
и во-вторых, сокращение и затем уничтожение бюджетного дефи­
цита, сбалансирование бюджета, путем сокращения госуд. расходов 
и увеличения поступлений госуд. доходов денежных и натураль­
ных (при'этом необходимо иметь ввиду об единение сбора' всех 
налогов в едином аппарате и постепенное перенесение центра 
тджести на денежные налоги). С другой стороны, необходимо 
устранение случайностей в разассигнований денежных средств и 
выработка твердой финансовой практики.



7. Развитие товарооборота не может быть достигнуто только или, 
главным образом через развитие государственной торговли. Госу­
дарственная торговля должна, главным образом, развиваться за счет 
средств, предоставляемых ей кредитом, при чем получение такого 
кредита может и должно быть организовано через Госбанк. Под­
держка кооперативной торговли на безубыточных для государства 
основаниях должна быть широко осуществляема. При сделках и 
договорах между государственными учреждениями и предприятиями 
необходимо проведение в жизнь начал чекового расчета (чеки, 
списывание с текущих ечетов, оборотные казначейские ассигновки).

8. Необходимость допустить к торговле частный капитал в 
области внутренней торговли, означает допущение внутренних 
торговых монополий лишь в фискальных целях, а в области внеш­
ней торговли— разрешение смешанных обществ, предоставление 
торговых концессий и т. п., при сохранении госуд. монополии.

При этом основной задачей торговой политики должно быть 
стимулирование перехода крестьянства от потребитетьского к то­
варному хозяйству, ибо только в таком переходе заключается 
гарантия под' ем а производительных сил в сельском хозяйстве, 
которое, в свою очередь, является единственной гарантией скорей­
шего выхода 113 экономического и финансового кризиса.

9. В  борьбе с бюджетным дефицитом необходимо прежде 
всего исходить из ясного сознания, что у сов. государства кет 
достаточных экономических и, в частности, финансовых ресеурсрв 
для содержания всего того громадного административного и хо­
зяйственного аппарата, с которым оно вышло из • предшествующего 
периода, и содержание которого в эту эпоху обеспечивалось ме­
тодами, неприменимыми в условиях нового периода, когда отверг­
нута экспроприация мелкой собственности, а процесс экспропри­
ации крупной собственности закончен. Сов.. государство должно 
радикально и в кротчайший срок „разгрузиться" и сохранить, в 
руках пролетариата основные командующие отрасли народного 
хозяйства (транспорт, банк, уголь, нефть, металл, ткань), либо 
целиком удерживая за государствен наиболее мощные предпри­
ятия в этих отраслях, либо обеспечивая свое фактическое неоспо­
римее господство; сортвегстЕёайыми методами в случае долевого 
участия частного капитала в государственных предприятиях и их 
,об‘единениях.

10. Учитывая громадную важноегь в общей системе хозяйства 
РСФСР промышленности вообще и государственной промышлен­
ности в особенности, без развития которой невозможно никакое 
серьезное оздоровление финансов, необходимо принять ряд мер, 
обеспечивающих существование и развитие промышленности.

11. Одновременно с упорядочением государственного финан­
сирования промышленности и торговли, необходима жестокая урезка



административного аппарата, сокращение числа правительственных 
учреждений в центре и на местах, отнесение ряда расходов на 
местный бюджет, изгнание из госуд. бюджета всех расходов, ко­
торые не связаны с непосредственным поддерживанием существова­
ния пролетарского государства. Повсюду сокращение количествен­
ное, с заменой повышением качественным.

12. Вместе с тем по отношению к рабочим и служащим 
государственных предприятий /фабрик, заводов, транспортов и т. д.) 
и- учреждений, оставленных на государственном снабжении, совет­
ское государство должно проводить политику предохранения всеми 
мерами реальной заработной платы ot понижения. Задачей пар­
тии и профсоюзов является борьба против того, чтобы отпускаемые 
рабочим и служащим на заработную плату средства не задержи­
вались выплатой и не обращались хозяйственными и администра­
тивными органами на другие нужды. В то же время необходима 
решительная борьба с нерациональным распределением рессурсов 
госуд. учреждениями в смысле слишком больших затрат на цент­
ральные аппараты управления за счет предприятий и нисших 
учреждений.

13. Особой задачей финансовой политики является с начала 
сокращение, а затем и прекращение бумажно-денежной эмиссии. 
Эта важнейшая задача, проведение которой в жизнь должно быть 
начато немедленно, может быть полностью разрешена только на 
основе роста производительности труда, увеличения госуд. доходов 
от национализированной промышленности и особенно успешного 
проведения налоговой политики.

14. Налоговая политика должна иметь задачей регулирование 
процессов накопления путем прямого обложения имущества, дохо­
дов и т. д.

В этом отношении налоговая политика является главным ору­
дием революционной политики пролетариата в переходную эпоху.

15. В то же время налоговая политика ставит себе непосред­
ственные чисто фискальные задачи: обеспечение наибольшего по­
ступления от налогов. Проведение налоговой системы не должно, 
однако, вести к понижению реальной заработной платы рабочим, т-е. 
должно сопровождаться соответственными компенсациями в заработ­
ной плате. При данном состоянии налогового аппарата, ликвидиро­
ванного в предшествующий период и с трудом налаживаемого те­
перь, система прямого налогового обложения крайне затруднена. 
Вместе с тем партия ставит задачей по мере построения налогово­
го аппарата развитие системы прямого обложения и постепенный 
отказ от косвенных налогов. Центр тяжести налоговой (денежной) 
системы может быть, однако, теперь только в косвенном обложении, 
как более легко осуществимом (акцизы на предметы массового по­
требления), дополняемом реальными прямыми налогами на промыс­



ла и торговлю и целевым подушным обложением (борьба с голодом, 
эпидемиями): обложение производства и потребления предметов рос­
коши должно быть особенно суровым. Для обеспечения успеха сбо­
ра денежных налогов необходимо ударное сосредоточение внимания 
партии и советских органов на этой задаче п широкое привлече­
ние партийных сил.

16. По мере развития внешней торговли более и более зна­
чительную роль должны играть таможенные и вывозные пошлины 
Построение правильной системы ввозных и вывозных пошлин, од­
нако, отнюдь не должно исходить только из соображений фискаль­
ных, имея своей задачей обеспечение возможности развития госу- 
дарстенной промышленности. Ввозной тариф, не теряя из вида фи­
скальных интересов, должен давать льготы по ввезу до нового уро­
жая продовольствия и выражаться в меньших ставках для ввоза 
еельско-хозяйственного и промышленного инвентаря и оборудования.

17. Развитие доходов от государственной промышленности, 
транспорта и торговли, с-х. и лесных владений, от эксплоатации 
недр, развитие концессионых доходов и арендных поступлений мо­
жет и должно стать одним из путей оздоровления бюджета и ли­
квидации дефицита; при этом надо иметь вводу, что превращение 
государственных предприятий из убыточных в доходные требуем 
беспощадной борьбы с бесхозяйственностью, безотчетностью и ко- 
мерческой безграмотностью, что члены партии должны учиться эко­
номному и доходному ведению хозяйства и неуклонно выдвигать в 
создавать кадр промышленных и торговых руководителей из среды 
рабочих.

18. Развитие товарооборота между городом и деревней, а так­
же товарное обращение в пределах городских рынков и деревен­
ских рынков и еще в большой степени развитие товарооборота с 
внешними рынками не могут успешно и быстро происходить без 
могущественного содействия кредита, регулирование которого дол­
жно быть в руках Госбанка. Создание подсобных кредитных ин­
ститутов, контролируемых Госбанком и содействующих сосредоточе­
нию свободных денежных средств для производительного использо­
вания, равно как создание сети учреждений мелкого (кредитные ко­
операции) и локального кредита должно происходить в пределах, 
но нарушающих доминирующей роли Госбанка. Завоевание Госбан­
ком прочной позиции во внешней торговле должно рассматриваться 
как один из существеннейших моментов подготовки денежной ре­
формы. Эмиссионное право не может быть ни при каких условиях 
предоставлено иностранным банкам.

19. Все мероприятия финансовой политики, направленные 
к упорядочению бюджета, увеличению доходов, корректированию де­
нежного обращения, организации кредита, сами по себе являются 
лишь паллиативами, поскольку они не в состоянии преодолеть эко-



"яо'мического кризиса, составляющего основу кризиса финансов. Выход 
лежит в плоскости поднятия производительности труда в сельском 
хозяйстве и промышленности, только в увеличении емкости рынка, 
как за счет крупного производства, так и за счет увеличения то­
варного предложения со Ьтороны крестьянских и кустарных хозяйств.

20. К этой цели должна быть направлена как общая эконо­
мическая политика, так и финансовая политика. После периода во­
енного коммунизма перед партией рабочего класса стоит задача—в 
кратчайший срок укрепить завоеванную политическую власть, под­
ведя под созданный в процессе борьбы государственный аппарат 
прочную финансовую базу.

21. Капиталистический мир и прежде всего и непосредствен­
нее всего европейский капиталистический мир стоит перед новыми 
кризисами, войнами и революциями. Переходная эпоха от капита­
лизма к социализму развертывается с неотвратимою непреложностью. 
Историческая роль первого пролетарского государства- Совегской 
России будет выполнена тем полнее, чем быстрее она сбросит с 
себя обессиливающую его нищету, голод ираззорение и осуществит 
свою экономическую, и финансовую мобилизации для дальнейшей 
борьбы за социализм.

С-* кооперация и задачи Р. К. П,
( Т е з и с ы ,  п р и н я т ы е  П л е н у м о м  Г у б к о м а . )

1. Полный упадок н развал крестьяского хозяйства, как не­
избежное следствие империалистической, а затем и гражданской 
войны, невозможность силами государственного аппарата, без актив­
ного участия широких слоев крестьянской массы, справиться с за­
дачей восстановления, укрепления и развития сельского хозяйства, 
выдвигают перед Р. К. 11. и Советской властью очередную задачу

вызвать самодеятельность и инициативу крестьянских масс и тем 
самым переложить часть государственной ноши на йлечи масс.

2. Действительное проведение в жизнь этого положения обу­
словливается созданием организации, пользующейся популярностью 
в крестьянских слоях, работающей по хозяйственному п имеющей 
определенное прошлое,'связанное с их хозяйством.

3. Такой организацией является кооперация. Кооперация—доб­
ровольное об'единение, основанное на принципах равенства и вза­
имопомощи и направленное к достижению определенных экономи­
ческих целей, через посредство об'единения трудовых усилий и 
возможностей своих членов.



4. Самодеятельность и инициатива возможны при непременном 
условии организационной и хозяйственной самостоятельности, но вся 
деятельность кооперации должна протекать в согласии с общим 
планом хозяйства Республики. Кооперация не самодовлеюща, не- 
государство в государстве, а одна из его частей, имеющая опре­
деленную задачу и определенное место в общей системе хозяйства.

о. Старая Кооперация (ее идеологи) считала себя, как пе­
реходную форму к обществу будущего, как способ переустройства 
общества. В  этом заключается коренная ошибка старых коопера- 
тиоров. Коогерация только одно из средств и весьма скромного' 
удельного веса, борьбы за освобождение трудящихся, бор, бы про­
тив капитализьма ~за социализм.

б- С восстановлением кооперации, кооператоры дореволюцион­
ной школыи практики, в большинстве пропитанные меньшевистской и 
эсеровской идеологией будут стремиться подчинить кооперацию свое­
му влиянию. Отсюда, как естественное следствие, неизбежен уклон 
в сторону обособления кооперации от общепролетарского движения 
и строительства; уклон в сторону политиканства. И наша задача, 
задача Р . К. П. должна выразиться в стремлении предостеречь и 
удержать массы от вредного и нездорового уклона. Наша задача 
взять инициативу организации крестьянских масс в свои руки.

7. Б  силу новых условий экономвческой обстановки, сейчас в 
деревне происходит выделение малоимущего (бедняцкого) элемента. 
Задача РКП  здесь состоит в том, чтобы возможно полнее вовлечь 
бедноту в кооперативное строительство.

Это вовлечение с одной стороны должно улучшить материаль­
ное положение бедноты, поднять их хозяйство к уровню средняцко- 
го хозяйства и с другой--создать противовес кулацким элементам 
деревни и их влиянию в кооперации.

8. Наибольший интерес представляет сельско-хозяйственнаа 
кооперация, так как Россия страна по преимуществу земледель­
ческая с одной стороны, и с другой сельское хозяйство является 
наиболее отсталым в смысле техники производства и в нем несо 
измеримо меньше возможностей, чем в других отраслях, быстрых 
концентрации и обобществления.

Сельско-хозяйственнзя кооперация должна сыграть большую 
роль в революционизировании методов земледелия, в улучшении 
землепользования, в ведении многополия, электрофикации и мели­
орации в механизации производства. И в этом отношении на во­
лостные организации и сельские ячейки ложится большая забота 
проявить максимум инициативы, энергии, знаний и настойчивости, 
в деле борьбы с крестьянской косностью, недоверием, апатией 
® т. д.

Нужно помнить, что нет ни одной отрасли сельского хозяйст­
ва, которую нельзя было бы кооперировать.



9. Исходя из всех этих положений и спитая, что первая 
прямая и основная задача е-х кооперации заключается в участии 
в восстановлении разрушенного сельского хозяйства в Рёспубляке 
мы должны стремиться к кооперированию населения в соответ 
ствующие группы:

1. О-х производство добывающего свойства, как то: земле­
делие, луговодство, травосеяние, животноводство, льноводство, пче­
ловодство и т. д.

Обрабатывающего: маслодельное, мукомольное, кожевенное, 
ткацкое и т. д.

Кустьрное производство всех видов (телеги, колеса, посуда 
смолокурение, пимокатное и др.)

2. Закупка и снабжение орудиями производства, семенами, 
удобрениями, предметами продовольствия, одежды и домашней
утвари

■>. Сбыт продуктов сельского хозяйства и кустарных про-
МЫСЛОР».

4. Снабжение своих членов мелким кредитом
о. Организация страхования от огня, падежа скота, от не­

урожаев, градобития и т. д.
6. Культурные улучшения электрофикация, мелиорация, 

опытно-ноказательное дело, агрономическая и ветеринарная помощь 
и агрономическое просвещепие и т. д.

Для практического осуществления этих задач, на местах 
создаются кооперативные товарищества, с районом деятельности 
примерно волость (район определяется экономическими условиями) 
В состав товарищества входят как юридические, так и физические 
лица. В  целях усиления внутренней спайки между членами и соз­
дания условий для коллективизации трудовых процессов и хозяй­
ственных начинаний товарищества должны стремиться к образова 
нию внутренних группировок, т. е создавать артели по отдель­
ным отраслям, наиример: кирпичников орг анизовать в артели кирпич- 
пиков, для членов Т-ва пчеловодов-любителей организовать артельную 
насеку, хозяев интересующихся травосеянием и т. д. организовать 
в соответствующую артель.

Условия Уральской обстановки таковы, что кустарные про­
мыслы в подамляющем большинств*1 являются не основными, а 
только подсобными к земледелию. Как вывод из этого—создание 
■амоетоятельнои кустарно-промысловой кооперации не целесообразно .

Крестьянское хозяйство, как всякое хозяйство, едино— это об­
щее положение определяет и путь в кооперировании крестьянского 
хозяйства. Путь этот— создание одного Кооперативного Т-ва



Подготовка к проведению продналога.
( Т е з и с ы ,  п р и н я т ы е  н а  п л е н у м е  Г у б к о м а ) .

1. Продналог в нынешний год, как и в прошлые, будет 
.являться главным источником пополнения государственного бюд­
жета и самым могучим фактором восстановления всех сторон 
нашей, экономической жизни поскольку натуральное обложение 
сельского хозяйства является неизбежным при настоящих усло­
виях хозяйственной и финансовой жизни страны, новое введе­
ние единого налога, т. е. исчисление налога в единой весовой 
единице является более упрощенной системой взимания самых 
налогов и дает более широкий простор для индивидуального 
хозяйствования, что является стимулом поднятия сельского хо­
зяйства.

" 2. Будущая продналоговая кампания требует безусловной 
планомерности в двояком отношении, во первых— в отношении 
определения количества продуктов, могущих поступить по прод­
налогу, так как без этого невозможно создать ни единого пла­
на государственного снабжения и вообще государственной эконо­
мической деятельности и во вторых,— в отношении метода к 
приемов работы, так как с изменением экономической политики 
действия продорганов должны быть строго закономерны и, кро­
ме того, обеспечивать выполнение продналога полностью.

3. Выполнение работ изложенных в тезисе 2-м требует в 
свою очередь проведения следующей подготовительной работы.

а) Заблаговременное определение основных об'ектов обложе­
ния по губернии, исходя из всех имеющихся у Губпродкома, 
Губземотдела и Губстатбюро данных и принятие решительных 
мер, гарантирующих эти об‘гкты от скрытия.

б) Развите широкой агитационной работы в Центре и на 
местах для раз'вснения крестьянству, как устно, так и пись­
менно необходимости обязательности выполнения продналога.

в) Пополнение поредевшего благодаря демобилизации г 
переброскам кадра продработников постоянным элементом, пу­
тем привлечения такового через партийные и профессиональ­
ные органы.

г) Восстановление и укрепление в широких массах автори­
тета продорганов вообще и продииспектуры в особенности.

д) Подготовка к работе, продииспектуры путем проведения 
организации курсов в уездном масштабе и инструктирования и 
проверки их деятельности на местах.

4. Ближайшей боевой работой продорганов является сос­
тавление поселенных списков, причем для выполнения этой ра­
боты необходимо обязательно привлечь наиболее дельное учи-



тельство и вообще грамотное население в количестве необхо­
димом для выполнения работы в срок указанный Наркомпродом.

5. Вменить в обязанность Губстатбюро при поддержке 
Земорганов и Продорганов особенно внимательнв изучать виды 
на урожай по губернии и своевременно информировать об этом 
центр, обязательно раз'яснить особой инструкцией волостным 
органам сущность балльной системы.

6. Указать Водисполкомам и Сельсоветам, что они явля- - 
ются ответственными за "Выполнение продналога и за проведе­
ние подготовительной работы по их волости, и селению и по­
сему они ке должны ожидать давления на себя Продинспекту- 
ры, а взять на себя инициативу в продработе, раз'яснить задачу 
Водисполкомам и Сельсоветам по выполнению единого налога.

7. Обратить внимание на технический прием и хранение 
продуктов, отнюдь не допуская приема таковых ниже установ­
ленных конди ионных качеств обязательно.

3. Голь партийных организаций в проведении продналога 
должна сводиться к работе агитационно-пропагандистской за его 
выполнение, коммунисты деревни должны явиться показателями 
своевременного и полного выполнения возложенных на них го­
сударственных повинностей. Партийная же организация наблю­
дать за органами выполняющими эти задания и их корректи­
ровать.
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