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Больше внимания гражданским делам в народном суде.
Если в области уголовно-судебной политики мы сей­

час имеем значительные достижения по части руковод­
ства со стороны губ., обл., край и окр. судов работой на­
родных судов, то до сих пор' наши губернские, краевые, 
областные и окружные суды очень и очень мало, а зач а­
стую и совсем не уделяю т внимания судебной политике, 
процессу прохождения дел в первой и второй инстанциях 
и своевременному и правильному исполнению решений 
по гражданским делам. До настоящего времени многие 
суды еще не приступили всерьез к изучению ра­
боты народных судов в этой области и к руководству че­
рез пленумы этих судов судебной политикой по граждан­
ским делам, не говоря уже о том, что по отдельным видам 
гражданских взаимоотношений почти совершенно отсут­
ствует  всякое руководство, как например: по батрацким 
делам, о заработной плате, о кабальных сделках и т. д., 
п т. п., несмотря на  то, что эта часть работы есть одна 
из серьезнейших областей судебной деятельности. Если 
количество уголовных дел за  последнее время пошло на 
убыль, то в противовес этому процессу мы наблюдаем 
другой процесс, процесс роста гражданских дел в н а ­
р о д н о м  с у д е ,  и этот рост, если нельзя  назвать бур­
ным, то во всяком случае, весьма сильным или значи­
тельным. Если мы возьмем общее количество граждан­
ских дел за  1925 г., 1.533.191, за  100%, то против 1925 г. 
в процентном отношении количество этих дел к концу 
первой половины 1927 г. возросло до 108%, или до 
3.191.528 дел. Этот рост находит себе законное об’ясне- 
ние в экономическом росте, развитии и укреплении на­
шей страны, вызывающих увеличение гражданских взаи­
моотношений как в городе, так и в деревне: из года в год 
эти взаимоотношения все больше и больше растут и 
усложняются, и работа народного суда становится значи­
тельно труднее н серьезнее, политическая ответствен­
ность за  правильное проведение классовой политики и 
директив Партии в области гражданского процесса и за ­
щиты трудящ ихся значительно возросла и возростает с 
каждым днем. А поэтому и руководство этой работой 
должно быть правильно налажено и неослабно и неустан­
но должно проводиться, а все неверные уклоны не толь­
ко в целом по губернии, области или округу, но по от­
дельным участкам нарсуда и по отдельным видам споров 
должны устраняться  вплоть до исправления отдельных 
решений, как это и делаю т кассколлегии.

Если мы посмотрим, в чем же, главным образом, з а ­
ключаются недостатки, то прежде всего необходимо оста­
новить внимание товарищей на следующих моментах.

1) Сроки движения гражданских дел чрезмерно велики, 
в этой части мы, к сожалению, должны констатировать со­
вершенно недопустимую волокиту и бюрократизм, осно­
ванные на ничем не оправдываемом формализме по от­
дельным делам. Д ела  по искам о заработной плате, о

расторжении сделок, носящих кабальный характер, отно­
сятся к категории дел, кои должны рассматриваться в 
срочном порядке или вне очереди, о чем Наркомюст не­
однократно указы вал в своих директивах. На самом же 
деле эти директивы фактически далеко не выполняются. 
По целому ряду  губерний при изучении Наркомюстом 
дел, истребованных с мест в порядке циркуляра № 62, и 
других материалов пришлось установить весьма неотрад­
ную картину: с момента пред’явления иска до первого 
судебного заседания проходит в среднем 78 дней, а с 
того же момента до вынесения ио нему окончательного 
решения 147—150 дней, т.-е. около пяти месяцев. По от­
дельным делам эти сроки еще более удлиняются в той же 
первой инстанции от 183 дней до 320 дней. Эти сроки 
будут еще больше, если принять во внимание прохожде­
ние этих дел через кассационную инстанцию: картина 
рисуется еще более ужасающей, так как сроки удлиня­
ются в виду отмены кассационными отделениями 
вынесенного народным судом первоначального решения 
с направлением дела на вторичное рассмотрение; так 
по делам о кабальных сделках, возникших еще в 1923 г., 
сроки до окончательного их разрешения, до утвержде­
ния кассационной инстанцией решений, равняются от 
800 до 910 дней или около 3 л е т .

Такой процесс прохождения дел трудовых и о ка­
бальных сделках в особенности нужно признать весьма 
неудовлетворительным, если не сказать катастрофиче­
ским, ибо по циркуляру НКЮ за  № 47 1925 г. установлен 
особый срочный порядок их рассмотрения в течение 
д в у х  н е д е л ь  с момента поступления дела в суд.

Где же нужно искать причины столь недопустимой 
волоикты прохождения дел? Какие причины обуславли­
вают столь недопустимую медленность движения дел?

Прежде всего нужно признать, что имеется налицо 
небрежность и халатность, граничащая подчас с уголов­
но-наказуемым деянием, и недостаточная работоспособ­
ность как ответственных судебных работников, так и тех­
нических; большая загруженность судов и, конечно, не­
достаток сети. Кроме того, к числу этих причин нужно 
отнести: несвоевременное назначение дел к слушанию, 
безусловно неудовлетворительную постановку дела вру­
чения повесток, что влечет часто откладывание дел, а 
отсюда и затяж ку рассмотрения этих дел; сутяж ниче­
ство представителей сторон; ряд  организационных недо­
четов в работе суда, вроде отсутствия плановости и п л а ­
номерности в назначении дел к слушанию; непринятие 
предварительных мер к обеспечению всех необходимых 
материалов до рассмотрения дела в судебном з а ­
седании; неудовлетворительность составления протоко­
лов судебного заседания при отложении дел, благодаря 
чему иногда канцелярия не знает, йакие подготовитель­
ные меры нужно принять, а иногда и сам судья забы­
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вает, почему отложено дело, и  что нужно устранить, чтобы 
обеспечить рассмотрение дела в новый срок; несвоевре­
менность назначения к слушанию—как правило, дела н аз­
начаются к слушанию не сейчас же после их поступле­
ния, а спустя  двухнедельный и более срок, а до первого 
судебного заседания, как мы уже указы вали выше, про­
ходит в среднем 70—80 дней.

Это показывает, что народные суды, да  и губерн­
ские, областные, краевые и окружные суды еще до сих 
пор не совсем усвоили значение и важность выполнения 
директив центра, которые полностью покоятся на поли­
тике Партии и Советской власти в деле защ иты тр у д я ­
щихся. Нужно ясно себе представить и четко помнить, 
что невозможность рассмотрения дела в первом заседа­
нии, да тем более еще не в короткий (двухнедельный) 
срок, особо неблагоприятно отраж ается на батрацких д е­
лах, так как в дальнейшем истец-батрак вынуж ден в лет­
ний период времени менять место своей работы, а мозкет 
быть и жительство, зачастую потом уже не в сострянии 
сам явиться или доставить в суд нуж ны х свидетелей. 
Отсюда неизбежное зло — прекращение дел по мировой, 
а  мировая, благодаря этим же причинам, может оказаться 
невыгодной только истцу-батраку.

Сроки движения дел в кассационных инстанциях ио 
многим судам также еще до сих пор велики, выходят 
далеко за  норму месячной, а  в некоторых случаях за 
норму двухмесячной загрузки , что также н ельзя  признать 
в настоящих условиях нормальным и благополучным.

Народный Комиссариат Юстиции в своем циркуляре 
за  №  192 от 9 ноября 1927 г. установил твердые сроки 
прохождения дел  для  кассационных коллегий—один ме­
сяц, т.-е. все, что поступает в течение месяца, должно 
быть в этот же месяц рассмотрено, тем более, что этому 
способствует циркуляр НКЮ з а  №  101 от 21 июля 1927 г. 
о назначении к слушанию дел в кассколлегиях непо­
средственно народным судом, который рассматривает 
дело по плану губернских и окружных судов, при чем 
рассмотренное дело не должно задерж иваться  в губ. или 
окрсуде более одного-двух дней после его рассмотре­
ния, чему также помогает вышеприведенный циркуляр и 
ряд  других директив НКЮ.

Сроки прохождения дел в народных судах  устано­
влены в полтора месяца. Это еще не значит, что на  этом 
и нужно успокоиться и не итти дальш е по пути сниже­
ния их, полуторамесячный срок является  максимальным 
и лишь д ля  таких районов, где сущ ествует  чрезмерно 
редкая сеть судебных участков и огромная территория. 
Народный Комиссариат Юстиции ставит ударную  и безу­
словно неотложную задачу  перед всеми судам и—к 1 ок­
тября 1928 г. разгрузить  все участки народных судов 
настолько, чтобы к этому сроку не осталось ни одного 
суда, где бы остатки дел превыш али больше, чем 'месяч­
ное поступление. Краевым, областным, губернским и ок­
ружным судам сейчас же нузкно принять ряд мер практи­
ческого порядка, могущих обеспечить полную разгрузку , 
не ограничиваясь лишь одной директивой НКЮ, и обеспе­
чить в дальнейш ем недопущение нового накопления и 
новой загрузки  и строго следить за  выполнением ука­
занных директив.

2) Качество работы народных судов в разрезе  рас­
смотрения дел по сущ еству в первой инстанции.—Особо 
обращают на себя внимание следующие моменты: в ре­
ш ениях зачастую  отсутствует изложение требований 
истцов, возражений и доказательств, представленных от­
ветчиками, в резолютивной части решения обыкновенно 
указы ваю тся в виде оснований, которыми суд руково,тд- 
ствовался при разрешении дела, лишь нормы граж дан­

ского процесса, статьи же материального права зачастую  
ие приводятся. Многие судьи, очевидно, недостаточно 
усвоили положение о порядке найма рабочей силы в сель­
ских местностях (пост. СНК СССР от 18 июня 1925 г. 
о временных правилах применения наемного труда в кре­
стьянском хозяйстве), ибо ни по одному из батрацких 
дел, затребованных Наркомюстом с мест, это постано­
вление и инструкция к нему не фигурируют в решениях 
в качестве тех законодательных норм, которыми должны 
руководствоваться при разрешении судебных споров по 
искам батрачества о зарплате. Зачастую  моя; и о встретить 
нарушение ст. 176 ГПК: в решениях нет распределения 
судебных издержек, не указы вается  порядок обжалова­
ния и исполнения, не указы вается  состав суда, не поиме- 
новываются тяж ущ иеся стороны; плохо используется 
судом ст. 118 ГПК, которая значительно облегчает суду 
возможность более полно и правильно разреш ать дела. 
Стороны не представляют подчас сущ ественных доказа­
тельств в суд, а  стараю тся путем устны х споров опро­
вергнуть устные же доказательства другой стороны; з а ­
частую представители сторон (юрисконсульты—члены 
коллегии защитников) занимаю тся сутяжничеством, ста­
раются сорвать процесс с тем, чтобы затян уть  дело, или 
по другим причинам. В некоторых случаях наблюдаются 
совершенно недопустимые факты наруш ения 5 ст. ГПК. 
Совершенно забывают, что эта статья  является  чисто 
классовой статьей, а она говорит буквально следующее: 
«Суд обязан всемерно стремиться к уяснению действи­
тельных прав и взаимоотношений тяж ущ ихся, почему, не 
ограничиваясь представленными об’яснениями и м ате­
риалами, он должен посредством предложенных сторо­
нам вопросов способствовать выяснению существен­
ных д ля  разреш ения дела  обстоятельств и подтвержде­
нию их доказательствами, оказывая обращающимся к 
суду  трудящ имся активное содействие к ограждению их 
прав и законных интересов, чтобы юридическая неосве­
домленность, малограмотность и подобные тому обстоя­
тельства не могли быть использованы им во вред. При 
этом суд р а з ’ясняет  обращающимся к нему сторонам их 
процессуальные права и необходимые формальности, пре­
дупреж дая о последствиях, связанных с процессуальны­
ми действиями или упущением их». Совершенно упускаю т 
из виду, что эта статья сводит на-нет по сути дела прин­
цип состязательности, принцип буржуазного процесса, что 
она д ает  возможность суду  принять все меры к защ ите 
трудящ ихся и заставляет  его активно содействовать в 
части ограждения их прав и законных интересов, чтобы 
незнание закона не могло бы послужить им во вред. 
Кроме того, наблю дается целый ряд  других более мел­
ких нарушений, и эти мелкие наруш ения могут быть кон­
статированы по абсолютному большинству дел. Все это 
вместе взятое требует огромного внимания и работы кас­
сационных коллегий для большего инструктирования су­
дей путем частных определений и там, где это необхо­
димо, подробно мотивированных определений при отмене 
решения.

3) И з просмотра ряда дел  по Саратовской губ. и 
Северному Кавказу и др угих материалов губсудов  мож­
но констатировать, что классовая линия народными с у ­
дами при разреш ении отдельных дел  проводится пра­
вильно, что наши суды  достаточно четко усвоили себе 
задачи необходимости стоять на защ ите интересов тру­
дящ ихся и бедноты. Однако, нужно заметить, что ука­
занная правильная линия судов в деле защиты бедноты  
проводится иногда весьма неумело, грубо и зачастую  с 
наруш ением закона о необходимости надлежащ его рас­
следования обстоятельств дела.
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Характерных примеров такого извращ ения можно 
привести достаточное количество, но в настоящей статье 
мы приведем один случай из практики Московского 
суда , когда стремясь во что бы то ни стало удовле­
творить полностью иск и не принимая никаких доводов от­
ветчика, который признает правильность иска, но оспа­
ривает размер его, и для того, чтобы доказать свою пра­
воту, просит отложить дело слуш анием для представле­
ния су д у  документальных доказательств, су д  без всяких 
на то оснований в ходатайстве ответчику отказывает и 
иск полностью удовлетворяет. Подобного порядка линия 
с у д а  свидетельствует о перегибе палки в сторону удо­
влетворения во что бы то ни стало требований истца, без  
надлежащ ей проверки всех обстоятельств дела, даж е в 
части размеров иска, указывает но только на перегиб, 
но и на прямое наруш ение закона, ибо наш закон есть 
классовый закон, стоящий на защ ите интересов трудя­
щихся, и его нулшо правильно понимать и правильно 
выполнять.

4) Участие прокурора в гражданском процессе на­
родного суда, в особенности в деревне, настолько ничтож­
но, что об этом сколько-нибудь серьезно говорить ие при­
ходится. М еж ду тем, в данное время это участие  
безусловно необходимо в деле помощи су д у  гіо выявле­
нию различного рода кабальных сделок и т. п., ибо 
этот участок борьбы за батрака у  пас довольно сла­
бый и его нулшо усилить. Эту работу необходимо поста­
вить па правильные рельсы. Губпрокурорам этот вопрос 
необходимо изучить и увязать каждый выезд в деревню  
с работой народных судов, с возможностью и необходи­
мостью выступлений по гражданским делам.

Подводя итоги всему изложенному выше, нулшо сд е­
лать ряд общих предложений в отношении работы на­
родных судов в области гражданских дел  и руководства  
этой работой со стороны краевых, областных, губернских  
и окружных судов.

1. Так лее, как и в области изучения уголовно-судеб­
ной политики, необходимо возлолшть на гражданские от­
делы судов вообще, и в частности персонально па заве­
дую щ их этими отделами (зампреды), обязанность и ответ­
ственность за  систематическое изучение судебной поли­
тики по гражданским делам в нарсудах; обязать их пе­
риодически делать доклады в пленумах губсудов и через 
них (пленумы) руководить этой работой по линии пери­
ферии.

2. Но ограничиваясь общим изучением судебной по­
литики, одновременно необходимо изучать правильность 
политики по отдельным видам гражданских взаимоотно­
шений, как, напр., алиментные дела, кабальные сделки, 
зарплата, раздел  имущества, споры госучреждений ме­
ж д у  собой, споры кооперативных учреждений с частными 
лицами, особенно в деревне, и др. В отношении кабальных 
сделок особо нужно обращать внимание на дела, кои 
прекращаются так называемой мировой сделкой, изучая  
причины этой мировой.

3. Строго следить за  сроками прохождения граждан­
ских дел  в н арсудах вообще и по отдельным категориям  
дел  (о зарплате, батрацкие, кабальные сделки, расторж е­
ние гражданских исков, п ред’являемых со стороны госор- 
ганов и кооперации к частным лицам, алиментные и т. д.), 
руководствуясь директивами центра, отнюдь не отступая  
от них, а наоборот, всячески добиваясь их сокращения.

4. В кассационном отделении дел а ни в коем случае 
не доляшы залеживаться более одного месяца с момента

поступления, иначе говоря, все то, что поступает на про- 
тяжепии месяца, доллшо быть в течение этого лее м есяца  
рассмотрено, а после рассмотрения дело ие молсет быть 
задерлсано в кассотделеш ш  более одного-двух'дней , вслед  
за  чем доллшо быть возвращено обратно в суд.

5. Изучать причины отлоясеиия дел. Частое отложе­
ние дел  в суде влечет з а  собой затяж ку в рассмотрении,, 
их, а отсюда волокита и загрузка суда. Особо обращая  
внимание на элементы сутялшичества, на основании и з у ­
чения сейчас ж е надлелш т принимать конкретные меры
к устранению болезненных явлений, вопрос о требующ их­
ся в этой части изменениях закона сейчас ж е ставить 
перед НКЮ, а сутялсншсов, умышленно затягивающих  
рассмотрение дел, и разгильдяев, халатно относящихся  
к своей работе, привлекать к уголовной ответствен­
ности.

6. -При изучении судебной политики ни в коем елучаі 
не выпускать из поля зрения изучение вопроса испол­
нения гралсданских решений по отдельным категориям  
(алиментные дела, дела о кабальных сделках и т. п.), с  
тем, чтобы периферийный центр знал, как осущ ествляются  
эти решения и нет ли здесь  нового закабаления или не 
наруш аются ли интересы трудящ ихся какими-либо но­
выми ухищрениями и не втягивают ли батрака в новую  
кабалу. у

7. Все эти мероприятия (изучение) безусловно долж- 
ны проходить г«зд углом зрения нашей классовой поли­
тики и директив Партии и правильного применения за ­
кона. По пустяковым формальным кассационным нару­
шениям не отменять решений, если не нарушены сущ е­
ственные нормы материального и процессуального права 
и не нарушены интересы государства йля трудящ ихся, 
путем поднятия качества работы судов добиваясь ста­
бильности, устойчивости решений.

8. Для полной картины работы периферии необхо  
димо изучать, кроме общих вопросов, и работу в этой  
части каждого отдельного народного судьи с тем, чтобы 
руководящий центр мог знать каждый больной свой уча­
сток и в отношении его принимать конкретные меры. Эти 
мероприятия молено провести различными путями, в 
частности, молено рекомендовать заведение личных дел  
на калсдый участок в ПРО и там сосредотачивать все 
необходимые сведения, не распыляя их по отдельным  
нарядам.

Вот все эти предложения доллены осущ ествляться  
через кассационную инстанцию по отдельным делам п у­
тем инструктирования в виде частных определений, моти­
вированных определений об отмене решений там, где  
это действительно необходимо; затребованные в порядке 
циркуляра НКЮ № 62 дела по отдельным категориям  
гражданских споров, ревизионный материал должны  
обобщаться, выводы излагаться в общих директивных 
письмах, циркулярах и через пленумы направляться в 
нарсуды, а самое главное—эти материалы доллшы быть 
использованы при докладах отдельных уполномоченных  
и нарсудей  па пленумах, на уездны х, районных совеща­
ниях н губернских, окрулшых, областных и краевых 
с ’ездах  судебны х работников и при отдельных вы ездах  
членов суда  в отдельные участки. Конечно, в этой ра­
боте долж ен играть активную роль ПРО, и в нем все эти 
материалы должны быть сосредоточены.

В. Осипович.
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_ Примирительные камеры при сель­
советах.

НК РКИ СССР в результате обследования низового  
аппарата судебно-следственны х органов пришел к вы­
воду о необходимости организовать в селе примиритель­
ные камеры при сельсовете для разбора мелких им ущ е­
ственны х споров в разм ере до 15 рублей. П редложение  
РКИ вызвано необходимостью облегчить положение  
крестьян, которым приходится и з-за  нескольких рублей  
не р аз ездить в город, иногда за  десятки верст, д л я -п р ед’- 
явления иска в н арсуде и тратить гор аздо  больше и 
средств, и энергии, и времени, чем сумма иска. П редло­
жение РКИ сделано как нельзя кстати и во-время. 
Кто тесно связан с массами, кому часто приходится  
иметь дело в м ассах и с массой, тот хорошо знает, н а ­
сколько этот вопрос назрел и ж д ет  своего разреш ения. 
ІІи один вы езд в аулы не проходит без того, чтобы 
крестьяне не говорили о трудности получения мелких дол ­
гов от своих должников. Кредитор и з-за  3— 10 рублей  
затрудняется  ездить в город, п р ед’являть иск в н арсуде  
и искать возвращения своего мелкого долга, ибо прихо­
ди тся  тратить гораздо больше. В ауле ж е нет такого 
органа, который бы мог вмешиваться, урегулировать  
этот вопрос. Должники этим положением пользую тся  
и сплошь и рядом, отказываясь платить мелкий долг, 
говорят: «Иди, ищи судом, а так не дам». Разреш ение  
этого вопроса важно не потому, что нуж но р азгрузить  
народные суды  от мелких дел, а важно для облегчения  
положения крестьян, мелких кредиторов. Р азгр узк а  нар­
судов имеет второстепенное значение в данном вопросе. 
П оэтому данный вопрос нуж но рассматривать в р азр езе  
защиты интересов крестьян. П редлагаемая РКИ реформа  
является защ итой интересов крестьян или наруш ает их 
интересы? Тов. Нехамкин на страницах «Е. С. Ю.» д о ­
казывает, что предлож ение • РКИ СССР ошибочно, что от 
организации примирительных камер при сельсовете не 
будет  никакой пользы ни крестьянству, ни политике вне­
дрения революционной законности в массы, ни разгрузке  
судебн ы х органов от мелких дел. В подтверж дение своего  
мнения тов. Нехамкин приводит ряд доводов. Мне ка­
ж ется, что не РКИ СССР дел ает  ошибку, внося такое 
предлож ение, а тов. Нехамкин допускает ряд принци­
пиальных ошибок в своих доводах.

Во-первых, тов. Нехамкин опасается, что сущ ествова­
ние примирительных камер в селе вредно отразится на 
укреплении революционной законности на местах. Со­
став примирительных камер менее квалифицированный, 
неспособны й к разреш ению поставленных пер ед  нею  
задач , б у д ет  грубо наруш ать сущ ествую щ ие законополо­
ж ения и тем наносить непоправимый ущ ерб интересам  
внедрения и укрепления революционной законности на 
м естах. О пасение напрасное. Активность м асс не та, что 
мы имели десять лет том у назад. Революция подгото­
вила и выработала немало общественников на местах, 
преданны х д ел у  революции и с честью ведущ их работу  
но строительству социализма. Если сельское общество  
вы двигает из своей среды  работников для  сельсовета, 
для кресткома, для кооперации и др. организаций, где  
разреш аю тся вопросы намного сложнее, чем разбор

споров о нескольких рублях, так почему ж е нам бояться, 
что для состава примирительных камер не найдутся  
люди, способны е справиться с этой работой?

Р азгр узк а  народных судов, ож идаемая от создания  
примирительных камер, если она и будет, пойдет в ущ ерб  
интересам крестьян,—говорит в своей заметке тов. Н е­
хамкин. Почему эта р азгр узк а наруш ает интересы  
крестьян, не совсем понятно. Может-быть, тов. Нехамкин 
боится наруш ения классовой политики в примирительных  
камерах и тем известного ущ ерба в защ ите интересов  
бедняцко-середняцкого слоя крестьянства? Во-первых, 
проведение классовой линии не так сложно в данном  
вопросе. Не надо забывать, что разреш ение споров  
о 3—5 рублях ие представляет особых трудностей , и осо­
бой м удрости для этого ие требуется. Сторонами в 
мелких долгах являются большей частью бедняки. 
Беднякам ж е очень трудно приезжать в город, п р ед’- 
являть иск в н арсуде, добиваться своих прав и получить  
то, что ищет, в кратчайший срок. Т ут разные формаль­
ности, связанные с ведением дела в нарсуде; тут  м ате­
риальные издержки, связанные с неоднократными приез­
дами в город; тут  трата драгоценных рабочих дней,—все 
эти моменты лишают возможности бедняка искать свой 
долг нарсудом. Лишать бедняка фактической возможно­
сти искать свои деньги от должника и получать их не 
является ли непроведением классовой политики и поли­
тически вредным явлением? Такое положение в настоя­
щ ее время мы имеем, отрицать этого никто не может. 
Там, где  густая сеть народных судов, острота этого  
вопроса ощ ущ ается меньше, там же, где р ади ус обслуж и­
вания нарсуда велик, этот вопрос является особо боль­
ным, наиболее серьезны м вопросом, требующ им нем е­
дленного и конкретного разреш ения. Е сли крестьянин без  
траты материальных средств и своего времени будет  
иметь возможность получать свой долг от должника  
в кратчайший срок, без излишних мытарств, то это 
разве является наруш ением интересов крестьянина?  
Конечно, нет.

Дальш е, в статье тов. Нехамкина мы читаем, что по 
сущ еств у  - то никакой разгрузки в нар судах  не будет , 
ибо все эти дела, разреш енные в примирительных каме­
рах, б у д у т  обжалованы в нарсуды , и н ар суду  придется  
их разреш ать по сущ еству, еще в более грудны х условиях, 
чем в первой инстанции. Д опускать разбора по сущ еству  
в нарсудах, конечно, нельзя. Законодатель, вероятно, на 
это ие пойдет, а вот относительно утверж дения, что все 
100%і дел  примирительных камер б у д у т  обжалованы в 
нарсуды , приходится глубоко усомниться. Какие данные 
у  тов. Нехамкина на это, почему непременно все 100% 
б у д у т  обжалованы в нарсуды , мы нз его статьи не видим. 
И едва ли кто-либо сум еет это доказать. Почему дела  
народных судов и губернских судов  не подвергаю тся  
обжалованию в 100%, а этому должны подвергаться м ел­
кие, даж е крошечные дел а  примирительных камер.

Термин «мелкие имущ ественные споры» тов. Нехаы- 
киным отрицается. Он находит их обыкновенными д е р е ­
венскими спорами, так как в деревне не бывает тысяч­
ных оборотов. И тут с тов. Нехамкиным согласиться  
никак нельзя. Тысячных оборотов в деревне не бывает,— 
это верно, но верно и то, что споры от 1 р. до 15 руб. для



№ 6 166

крестьян являю тся мелкими спорами, второстепенными 
спорами, такими спорами, из-за  которых они тяготятся 
ездить в нарсуд за  несколько десятков верст. Эти мелкие 
имущественные споры в 1— 15 руб., хотя их довольно 
много в селах, не являю тся обыкновенными делами для 
села. Споры о домашни?; вещах, споры об алиментах, о 
зарплате батраков, о корове, о лошадях и т. п. иму- 
ществах, не является  спорами о ценностях от 1 р. до 
15 руб., а оцениваются в десятки и сотни рублей. По­
этому нельзя  говорить, что в деревне нет мелких иму­
щественных споров.

«Этот с у д  уходит из всей нашей судебной системы  
и тем самым ускользает от организованного контроля 
за  его решениями, контроля вышестоящих судебны х ин­
станций». Если бояться ухода  из пашей системы судов, 
организуемы х в деревнях и селах, в самой массе, для 
обслуживания которой создаю тся суды , тогда нечего 
вообще стремиться к расширению сети судебно-след­
ственных органов и их физического приближения к мас­
сам. Чем шире мы будем  раздвигать сеть судебно-след­
ственных органов, тем дальш е от организующ их центров 
они бу д у т  уходить. Но РКИ предлагает создавать в д е ­
ревнях не крестьянские суды, а примирительные камеры 
при сельсоветах. Пусть даж е они бу д у т  похожи на суды, 
в этом не будет  большой беды. Относительно волостного 
писаря, который возродится и будет  играть первую  
скрипку в этих примирительных камерах, опасения со­
вершенно напрасны. Волостные писари и бывшие стар­
шины давно смяты революцией и выброшены за  борт 
общественной жизни. Деревня теперь не та, какая она 
была до 1917 г. Теперь мы в деревнях и селах имеем  
целые отряды общественных работников, рожденных со­
циальной революцией. Организации ячеек ВКП (б), 
ВЛКСМ, селькоры и ряд других организаций принимают 
деятельное участие в общественной жизни деревни. Если  
д аж е где сохранились б. волостные писари, то их не 
видно и не слышно и с каждым годом укрепления совет­
ского государства все дальше отходят в область преда­
ний. Что касается крестьянского состава этих примири­
тельных камер и отсутствия в их работе классовой 
выдержанности и классовой линии, то нужно вспомнить, 
что в деревне имеется ряд крупных организаций как 
общественных, так и государственны х, которые под  
руководством города работают, творят и выполняют го­
р аздо серьезнее хозяйственны е и государственны е функ­
ции, чем разбор спора о нескольких рублях. Почему этим 
организациям можно доверять столь важные функции без 
опасения наруш ения классовой линии, а нельзя пору­
чить разбор мелких споров. Почему во всей созидатель­
ной работе деревенских организаций с «крестьянским 
составом» они классово выдержаны, а этой классовой 
выдержанности ие хватает, когда дело доходит до  при­
мирительных камер. Если рассуж дать и дальш е по этой 
наклонной плоскости и сделать логический вывод, то 
выходит, что во всех  организациях деревни нет ни клас­
совой линии, ни классовой выдержанности. Утверждение 
довольно смелое и довольно необоснованное.

Споры о нескольких рублях, споры о мелких долгах, 
созданных путем мелкой купли и продаяси между 
крестьянами, ни в какой мере не отралсают бытовые осо­
бенности крестьянства и не являю тся характерными 
только для  их среды. Поэтому бояться, что бытовые кон­
фликты крестьянской среды будут ускользать от взора 
нарсудов, не приходится. Как лее само крестьянство по­
смотрит на эту  реформу? Конечно, отрицательно,—делает 
вывод тов. Нехамкин.

ГІо имеющимся у  нас данным, крестьяне лсдут и не  
долсдутся такого положения, когда и з-за  двух-трех р уб­
лей им не придется таскаться в город за  десятки ворст. 
Крестьянство давно просит установить такой порядок, 
когда их мелкие споры бу д у т  разреш аться у  себя дома, 
без ущ ерба для их хозяйства. Они просят организовать  
в ауле или словесные суды, или примирительные камеры, 
или ж е расширить права сельсовета в сторону самостоя­
тельного разреш ения таких споров. Крестьянство недоволь­
ным не останется, наоборот, оно будет  очень довольно.

Положение крестьянства по данному вопросу до­
вольно тялселое, выход нужно найти и как можно скорее. 
Тов. Нехамкин этот выход находит в организации вы езд­
ных сессий нарсудов. Но это не разреш ение проблемы. 
Во-первых, выездные сессии государству стоят очень 
дорого, из-за  ограниченности местного бю джета увели­
чивать их количество невозможно; во-вторых, выездные 
сессии в деревне могут работать только 3—4 дня за  
2—3 месяца. Это далеко не достаточно. Остается один  
выход—организация примирительных камер.

П редседатель главного суда  Ибр. Махмудов.
Д а г е с т а н с к а я  А С С Р ,  г. М ах ач -К ал а.

 & ------

Сельские примирительные камеры.
Наркомат РКИ, несомненно, проделал большую работу  

по упрощению как делопроизводства, так и процесса  
вообще в судебно-следственны х и прокурорских органах. 
Все сделанные выводы и вынесенные практические 
предложения по ускорению прохождения дел  в соответ­
ствующих органах юстиции—результаты, вытекающие из 
внимательного наблюдения и обследования. На мой 
взгляд, все практические предложения, без сомнения, не 
только уместны, но и своевременны и внесут в работу  
органов юстиции оживление, за  исключением пункта,, 
касающегося организации сельских примирительных 
камер.

Не желая ничуть умалить ценность сделанных РКИ 
предложений и их достоинство, я остановлюсь па вопросе 
организации примирительных камер и разгрузки народ­
ных судов от дел по мелким имущественным спорам..

Мы ничуть не возражаем, наоборот, являемся сторон­
никами разгрузки народных судов, но только не путем  
организации сельских примирительных комиссий.

Правда, организация сельских примирительных ка­
мер, как-будто, на первый взгляд, избавляет население от 
лишних хождений и потери времени, но при детальном  
подходе и изучении вопроса дело обстоит не так просто.

Сделав народный су д  организационным центром 
примирительных комиссий с допущ ением обжалования 
решений последних в нарсуд, мы совершенно не облегчим 
и не избавим население от лишних хождений. Каждый  
крестьянин, «проигравший» дело в примирительной ка­
мере, как бы ни было правильно реш ение, все равно 
попытает свое «счастье» обращением в нарсуд с жало­
бой. С другой же стороны, народный суд  вовсе не р а з­
грузится от мелких дел, превращаясь не только в орган 
«кассационный» для примирительных камер, но и будучи  
организационным центром, т.-е. нагрузится еще больше, 
чем теперь. Судья будет  ответственным не только за  
текущую работу примирительных камер, но и обязан бу­
дет  рассматривать жалобы на реш ения их.

Организация примирительных камер, хотя бы даже 
в виде опыта, преследует, по мнению РКИ, две цели: 
р азгр узк у народного су д а  н облегчение населению. Та-
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кнм образом, из вышесказанного мы приходим к выводу, 
что такой организацией мы пи первой ни второй цели 
ие достигнем.

Дальш е, в пункте предлож ения о составе примири­
тельной камеры указано: «под председательством чле­
на сельсовета», следовательно, молено предполагать, 
что состав б у д ет  3-члениый, как и вообще всякой 
примирительной комиссии, а раз это так, то, видимо, 
к работе примкамер б у д у т  привлечены крестьяне в ка­
честве заседателей .

Практика показала, что в сельских местностях  
крестьяне, в особенности бедняки, вследствие своей не­
обеспеченности и экономической слабости уклоняются от 
участия в нарсуде в качестве заседателей , ибо неоплата  
их труда в большинстве случаев отрицательно влияет 
на их заработок и т. п., и ни для кого не секрет, что они 
таким ж е путем (бедняки) бу д у т  уклоняться от участия  
в работе примирительных камер, как и в суде , если их  
т р у д  не будет  оплачиваться.

Больше ж е всего дел а  по мелким имущественным  
спорам затрагивают интересы бедноты, и при уклонении  
бедняков от участия в работе примкамер мы рискуем  
защитой интересов бедноты, с другой же стороны, в р е ­
зультате этой неявки заседател ей  в примкамерах так лее 
м огут получиться залеж и дел, как и в нарсудах.

Если лее труд будет  оплачиваться, то не лучш е ли 
будет  эти средства выделить в распоряясение нарсудов  
сельских местностей для увеличения числа выездных  
сессий и слуш ания дел  на местах.

И сходя из этих соображений, мы находим организа­
цию примкамер нецелесообразной. Так или иначе на 
организацию их потребуются средства, лучш е будет  эти 
средства дать нарсудам в сельских местностях, одно­
временно еще больше расширить круг дел, рассматри­
ваемых единолично нарсудьею  и в порядке судебного  
приказа не только по гражданским, но и по уголовным  
делам. Прокурор при НКЮ В. М елкумян.

А з е р б а й д ж а н с к а я  С С Р , г .  Б а к у .

Ж
Как осуществлять общий надзор ).

Тот метод, который предлагает тов. Ф р и дбер г2) нами  
уж е проводится, но несколько иначе и практически 
шире, чем его ставит «ликвидатор и пораженец» общего 
надзора, а по сущ еству защитник переноса центра тя­
ж ести работы прокуратуры на следствие, дознание и 
суд , забывающий более серьезную  задач у  прокуратуры  
«предупреждение преступлений»; это лее по сущ еству  
основная задача прокуратуры, осущ ествляемая через по­
литработу и общий надзор путем  докладов, инструкти­
рования, р а з’яснений и т. д.

В самом деле, велика ли будет  работа прокуратуры, 
если она в области общего надзора соберет жалобы о пре­
ступны х деяниях должностных лиц, в области дознашг.і 
и следствия с максимальной быстротой проведет рассле­

дование, в области суда  направит дело и проследит за  
правильным разреш ением дел а и выполнением приговора.

Не будем  отрицать, что каждое судебное дело ока­
зы вает известное моральное действие, однако, нельзя  
•согласиться, что приговор по д ел у  пресечет аналогичные 
преступления.

Правда, т. Ф ридберг оговаривается, указывая на не­
обходимость изучения роста жалоб, анализа причин 
породивших их.

Но дальше — дальше изучение соответствующ их бу­
мажных материалов в соответствующ ем ведомстве или 
органе для установления и ликвидации дефектов, а про­
тив этого как раз и высказывается тов. Ф ридберг, ибо 
изучение неизбежно приведет к инструктированию ни­
зовых органов.

Быть-может, т. Ф ридберг возразит, что он не против 
изучения деятельности того или иного органа, поскольку 
к этому толкают жалобы граждан.

Однако, если посмотреть, как разнообразны жалобы  
по характеру их, то придется притти к выводу, что не 
одна категория жалоб требует исследования, а по всем 
сл ед у ет  принимать меры детального ознакомления. К о­
нечно, с такой задачей прокуратура одновременно спра­
виться не может.

Подобное положение вы нуж дает прибегать к иным 
способам, тем более, что характер жалоб по разным райо­
нам различен.

’) Ст атьи  т .т .  К о б я к о в а  п  Г р и го р ь е в а  п еч атаю тся в п орядке 
о б с у ж д е н и я .  Р е д а к ц и я .

г) См. № 51 « Е .С .Ю .»  за 26 г.

Один из основных способов, вопреки утверждениям  
т. Ф ридберга,—это просмотр протоколов ВИК’ов, при чем 
не во время обследования, а до него, в уисполкоме.

Что это дает? И зучение общей обстановки волости, 
выявление слабых сторон работы (землеустройство, сель­
хозналог, дорожное и школьное строительство), усвоение 
развития наруш ений обязательных постановлений (ху­
лиганство, лесопорубки)—все эти данные вместе с жа­
лобами, ранее поступившими в прокуратуру, и сл ед ­
ственным, дознанческим и судебны м материалами по 
данной волости дают возможность помпрокурора высту­
пить на общем сходе с докладом не «вообще» о ревзакои- 
пости, а именно по нарушениям ее в данном районе 
с известным расширением в сторону освещения наибо­
лее распространенных по губернии. Практически это 
приводит к тому, что крестьяне на общем ж е собрании  
отмечают конкретные случаи нарушений закона, чего 
нельзя добиться при приезде до созыва общего собрания, 
ибо крестьянин без освещения основных моментов нару­
шений не сообщ ает о них.

Что касается «радужных впечатлений» о благополу­
чии, возникающих якобы у  работников прокуратуры по 
протокольным постановлениям ВИК’ов, то это неверно  
потому, что при обследованиях ВИК’ов протокольные по­
становления улсе не являются об’ектом их работы, и 
впечатление создается  не от них, а от исследования  
финансово-налоговой деятельности, от работы с бедно­
той, от деятельности примкомиссий, от административ­
ных постановлений по налоясению штрафов, а они, как 
общее явление, создаю т впечатления, далеко не «ра­
дужные».

И зучение материалов ВИК’ов по вышеуказанным  
отраслям ни в какой мере нельзя подводить под рубрику  
количества протестов, как это делает т. Ф ридберг но ма­
териалам Рязанской прокуратуры. Они —  дело десятое.

Это изучение необходимо для установления на 
основании лсалоб, принятых в деревне и камере, 
как вообще поставлено дело. Конкретно: поступила
жалоба, что недоимка сельхозналога прошлых лет, 
которая подлежит сложению по М анифесту ЦИК, 
взыскана ВИК’ом — изучение материала (бумажного, 
т. Ф ридберг) показало, что аналогичные наруш ения  
имели место в 25 случаях; жалоба на неправильный 
отказ в предоставлении льгот бедноте—изучением у ст а ­
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навливается, что треть фонда остается неиспользован­
ной, а по поселенным спискам не предоставлены льготы 
действительно бедняцким хозяйствам, которые и ие 
знают о приезде прокурора за  отдаленностью ВИК’а 
(селения за  60 верст от ВИК’а), и т. д.

Затем немыслимо налаживать работу нарсуда без  
обследования тех  же ВИК’ов. Это не парадокс, и вот 
примеры, установленные обследованиями: примкомиссия 
при ВИК’е не работает в н арсуде этого района, загрузка  
дел  по трудовым конфликтам в крестьянском хозяйстве, 
ВИК и лесничества задерж иваю т материал по лесопо- 
рубкам свыше 3 месяцев—в результате целые дни нарсуд  
разбирает гражданские иски лесничеств. Скажите, 
т. Ф ридберг, можно ли без так называемой вами опеки, 
б ез  инструктирования низовых органов власти в таких 
случаях наладить работу суда , разгрузить его от таких 
дел. Вы указываете, надо заставить работать тех, кому это 
«по ш тату положено». Кому лее, инструктору УИК’а— 
тот и акты-то обследования ВИК’ов составляет в общих 
словах, а с работой нарсуда не знакомится и не может 
выявить такой неувязки, инспектору труда — их учим, 
вплоть до привлечения к ответственности, как это имело 
у нас место в отношении инспектора труда да  еще губ- 
отдела, который д а л ' в акте обследования примкомиссии 
указания явно неправильные, противоречащие врем, 
правилам. ГІоэтому-то мы и инструктируем ВИК’и и счи­
таем, что от этого, во имя необходимости всеми мерами  
и средствами поднять работу низового аппарата, отка­
зы ваться пока еще нельзя. Рассматривать это как опеку, 
основанную на недоверии, неправильно. Всего легче 
молено бы было убедиться в этом на тех информацион­
ных докладах о результатах обследований, которые мы 
делаем  ВИК’ам.

К этим докладам работники низового аппарата отно­
сятся очень внимательно и на указания реагируют пра­
вильно. Надо, кроме того, отметить, что на этих докладах  
всегда присутствует актив деревни, задается  много во­
просов, выясняется ряд конкретных беззаконий, и молшо 
быть уверенным, что присутствовавший актив в дальней­
шем по мере сил сум еет  предотвратить или противодей­
ствовать тем нарушениям, которые были, и воспользуется  
сделанными указаниями.

Думаем, что это практически лучш е, чем создание  
особых админ.-правовых секций, каковые, как и юр- 
кружки, прототипы секций, мало сделают, ибо до сих пор 
пололштельных результатов от их работы мы ио имеем. 
Надо сначала разгрузить нарсудей  от излишних дел и 
ряда обязанностей по ВИК’ам, дать им достаточное мате­
риальное обеспечение, создать условия для выездных, 
а не выходных сессий (принять на госбюджет), а затем  
поручить им работу секций или кружков и начинать их 
инструктировать.

Вот с этого-то, по нашему, и надо начинать.
Нельзя не отметить в защ иту «бумажного» надзора  

и следую щ его момента. Волмилиции перегружены по­
становлениями ВИК’ов о взыскании штрафов за  лссопо- 
рубки. Никакое «Живое инструктирование, учеба и 
выучка работников Дознания» не помогут избавиться вол­
милиции от этого вороха бумаг, заполняющего время их 
работы, отнимающего его от прямой дознанческой ра­
боты, если не пойти в ВИК, не порыться в материалах 
и не доказать ВИК’у (а это инструктирование), что 1 ч. 
85 ст. УК вовсе не обязывает применять кратное соотно­
шение, а необходимо учитывать имущественное положе­
ние нарушителя, а отсюда и необходимость оставить 
бюджетный уклон, доказать, что такая практика создает

волокиту, загрузку  милиции безрезультатными взы ска­
ниями и возвращение материалов для пересмотра.

Без этого сделать ничего нельзя, ибо милиция не 
вправе снижать или рассрочивать штраф, а  научить оста­
влять постановления без исполнения (а оно так и есть) 
незаконно.

Конкретно, по нашему мнению, следует проводить 
работу общего надзора следующим образом: в деревню 
выезжать с предварительным оповещением. Приехав 
созвать сход, на котором на основе проработки протоко­
лов ВИК’а, остановиться на нарушениях закона в данном 
районе. После доклада выслуш ать жалобы и заявления 
и назначить на следующий день прием крестьян. После 
приема те жалобы, которые необходимо выяснить в сель­
совете, разобрать в тот же день при обследовании мате­
риалов сельсовета. Обследовать надо не менее двух 
сельсоветов. После этого следует поверить на основе 
уже полученного материала работу ВИК’а, волмилиции, 
ВЗК, посетить нарсуд. Об’екты работы определяются ха­
рактером лсалоб, и обязательно исследуется политика 
адмвзысканий, финансово-налоговая работа, работа с бед­
нотой, -примкомиссии, работа ревкомиссии и прежних об­
следователей. После обследования сделать доклад ВИК’у 
с участием актива деревни, инструктивную беседу с ра­
ботниками ВЗК, волмилиции и общ. обвинителями и прове­
рить работу юркрулжа. Выезд в волость должен занимать 
не мепее 8 дней на одного помпрокурора.

Несколько слов о работе общего надзора в камере.
О тказаться от предварительного просмотра проектов 

обязательных постановлений еще рано. Вот результаты  
просмотра по губкамере:

Согласовано

1 пол. 1 9 2 7  г.
2 пол. 1 9 2 7  г.

Согласовано 
без измен.

14
26

с измен, и 
возраж .

16
14

Н е с о г л а с о ­
вано.

Цифры говорят сами за  себя.
В отношении участия в заседаниях исполкомов еще 

можно согласиться с т. Фридбергом, но надо оставить 
обязательный последующий просмотр протоколов гіо 
всем рассмотренным вопросам, ибо жизнь губернии 
помпрокурора по общему надзору, а в уезде участковый 
помпрокурора безусловно должны знать, чтобы правильно 
реагировать на все ее явления. Просмотр не доллген быть 
каким-то исканием беззаконий или другими словами, 
истязанием себя.

Участие в комиссиях надо ликвидировать, что НКЮ 
уже и сделал. Необходимо наладить связь с юрискон­
сультами, ознакомление с их заключениями, ибо эта мера 
практически приводит к предупреждению целого ряда 
ошибок. У нас имеется достижение в этой области— 
много вопросов согласовываем предварительно. Надо при­
нять меры к поднятию работы комонес. Участие в кам­
паниях и самый учет их следует развить. Нельзя 
ослаблять внимания землеустройству, административным 
выселениям, налоговому вопросу, муниципализации, лес­
ным делам, адм. увольнениям, административным взы ­
сканиям—все это об’екты работы общего надзора не 
менее ваягные, чем дознанческая, следственная и судеб­
ная работа. Ослаблять эту работу нельзя, ибо ослабле­
ние как раз ударит по той работе, которой т. Фридберг 
считает необходимым уделить больше внимания за  счет 
ликвидации общего надзора, так как ослабление увеличит 
количество расследований и число возбужденных уголов­
ных и гралсданских дел, создавая новую загрузку, с ко ­
торой придется бороться в ущерб инструктированию и 
налаживанию.
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Следует притти к выводу, что нет оснований к осла­
блению или ликвидации надзорной работы, но необходим 
ряд  мероприятий к уточнению методов и об'ектов общего 
надзора и улучшению качественной работы органов до­
знания, следствия и суда с определенной увязкой ее, 
с материальной обеспеченностью работников этих орга­
нов, ибо без этого в силу текучести никакая учеба и 
инструктирование не помогут.

Пом. губ. прокурора Кобяков.
г. К а л у г а .

 -

Спор, который возник между т. Фридбергом и т. Мо- 
кеевым, несомненно, затрагивает те больные вопросы, 
над разрешением которых уже давно бьются места.

На чьей стороне будут симпатии? Думаем, что статья 
т. Фридберга не только с удовлетворением была прочтена 
многими, но и на нее посмотрят как на начало новой эры 
в работе общего надзора.

П режде всего, вряд ли найдутся на м естах товарищи, 
которые станут защищать старые методы работы. Ведь  
действительно, что до сих пор делалось по линии общего 
надзора: 100% посещения заседаний ГИК’ов, УИК’ов 
и т. п., такой ж е просмотр всякого рода протоколов, про­
изводство по одному шаблону обследований, разыскива­
ние по пыльным архизам и нарядам наруш ений рево­
люционной законности и, наконец, фиксирование всех  
этих действий в особых актах. И затем, как финал, 
вся эта канцелярско-бюрократическая работа долясна 
была найти отражение в полугодовом отчете, посылаемом  
в центр.

Что же касается результатов такой работы, то каждый 
работник прокуратуры отлично знает, что эти результаты  
бывают очень ничтожны. Обыкновенно два-три «слабень­
ких нарушеньица», вот и все. Но так как все лее свою 
деятельность нельзя ограничить лишь археологическими 
раскопками, по протоколам и нарядам и писанием актов 
и отчетов, обыкновенно упомянутые выше «нарушения 
закона» опротестовываются, и затем соответствующий 
исполком в конце одного из ближайших заседаний после 
серьезных докладов в «разном» заслуш ивает, на-ряду 
с ходатайством оштрафованного за  появление в нетрезвом 
виде гр-на, и протест прокурора. Само собою разумеется, 
что такая работа мало способствует укреплению проку­
рорского авторитета. Где же причиньі бесплодности 
нашей работы в области осуществления общего надзора? 
В том, что старые методы работы уже изжили себя. 
Через десять лет существования Советской власти места 
выросли, революционная законность окрепла, массы бли­
же стали к аппарату и контролируют его работу, а 
отсюда как следствие вытекает, что прокурор, который 
по пятам ходит за  советским аппаратом и исключительно 
в мелочах, становится подчас даже смешным для окру­
жающих.

Значит ли это, что общий надзор отжил, конечно, нет. 
Дело все заклю чается в том, чтобы изменить условия 
работы прокурора, требования, которые к нему пред’- 
являются, и, наконец, перейти к новым методам 
работы.

Что ж е и как надо изменить? Прежде всего проку­
рора необходимо освободить от лишней ненужной работы 
и порчи бумаги. Д ля этого надо отменить 100% посеще­
ния исполкомов, других заседаний и такой же просмотр 
протоколов. Надо установить, как правило, что если до 
сих пор прокурора, который не посетил заседание ГИК’а 
или УИК’а, спрашивали, почему он не был на данном

заседании, теперь, наоборот, надо прокурора, который 
присутствовал на заседании, спросить, зачем он пошел 
на данное заседание?

Далее, необходимо прокурора освободить от обязан­
ности увековечивать каждый свой шаг широковещатель­
ным актом, может быть, от этого пострадает история, но 
что лее делать, зато останется время для  продуктивной 
работы. Конечно, это не значит, что во всех случаях 
писание актов излишне. Точно также мы полагаем, что 
если составление актов излишне после всякого посеще­
ния того или иного учреждения, взамен актов должны 
быть введены более простые формы учета, например, 
тетради, дневники и т. д.

Наконец, необходимо до минимума сократить, а т о ­
гда и просто уничтожить подчас явно ненужную отчет­
ность и слишком расширенные литературные доклады. 
Все это можно с успехом заменить цифровыми данными 
и краткими к ним пояснениями, без излишних фраз и 
рассулсдений (отчет раз в год). Мы знаем, что серьезные 
«кабинетные» люди, которые слыхали о Ленине и его 
произведениях, с иронией напомнят нам, что раз мы 
строим социализм, а «социализм есть учет», в первую 
голову надо все делать по плану и с подробнейшим 
учетом.

Здесь мудрые защитники социализма забывают лишь 
об одном, что учет нужен, но не исписанной бумаги, 
а творческой работы, а вот именно у  нас беда в том-то 
и заключается, что мы за  учетом и отчетом не имеем 
времени для практической работы. Освободите нас от 
ненужной работы и когда, таким образом, высвободится 
известное количество попусту затрачиваемой энергии, 
прокурор и по линии общего надзора сделает кое-что 
полезное.

Прежде всего должно и можно будет тогда ближе . 
стать к массам, организовать консультации и прием лса­
лоб на фабриках. Укрепить связи с рабкорами и селько­
рами. Усилить работу в административно - правовых 
секциях и т. д. Общение с массами даст приток лсалоб, 
заметок, покажет прокурору, где больные места в сов- 
аппарате. И в результате не прокурор калсдые полгода, 
руководствуясь схемами из центра, будет вымучивать 
план работы, а биение пульса советской общественности 
укаж ет ему путь, по которому надо будет строить про­
курорскую работу.

Наконец, для  того, чтобы массы действительно свя­
зались с прокуратурой, чтобы именно они указы вали про­
курору на язвы  нашего аппарата, надо доказать им то, 
что действительно всякое беззаконие, на  которое они 
указывают, будет выявлено и пресечено. Л  для этого 
надо по возмояености оставить практику поручать рас­
следование лсалоб и заметок милиции, учрелсдениям 
и т. д. Ведь, как это ни смешно, а сбйчас мы часто 
вынулсдены поручать расследование тем же или почти 
тем же органам, которые допустили то или иное безобра­
зие. Где лее выход? Прежде всего, прокурор сам по наи­
более валеным заявлениям и ясалобцм должен расследо­
вать наиболее серьезные заметки и жалобы. Затем в тех 
случаях, когда прокурору нет возмолшости лично рассле­
довать, а дать поручение произвести расследование 
местной власти нецелесообразно, необходимо привлекать 
к этой работе работников другого уезда  или района 
(в экстренных и валшых случаях), и, наконец, если улсе 
необходимость заставляет использовать для расследова­
ния аппарат того района, где произошел факт, подлелса- 
щий выяснению, прокурор обязан подробно изучить 
лсалобу или заметку и в своем предлолсении произвести
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расследование точно указать , какие вопросы подлежат 
выяснению, какие действия надо предпринять й какой 
документальный материал собрать.

Все сказанное может быть в нескольких словах фор­
мулировано следующим образом: ближе к массам, через 
них нащ упайте слабые места, изгоняйте всякую ненуж ­
ную канцелярщ ину, которая меш ает нам работать.

Особенно надо приветствовать и всячески стремиться 
провести в ж изнь мысль, высказанную  тов. Фридбергом 
об увязке при насаж дении революционной законности 
своей работы с деятельностью  органов, контролирующих 
работу Советской власти по уездной и районной пери­
ферии.

Действительно, с нашим незначительным аппаратом 
м ы  сможем не только с птичьего полета обозревать ра­
боту учреждений, но и  насаж дать в них революционную 
■законность лишь при условии, если мы будем увязы вать 
в губернском или окружном центре свою работу с оргот­
делом  ГИК’а, адмотделом, губкомонес и т. д. и будем 
требовать от них и через них исправления линии на 
местах. 1 -г

В заключение пояселаем, чтобы поднятая дискуссия 
н е  осталась только словесным поединком па страницах 
наш его ж урнала, а  для этого, нам кажется, необходимо 
осознать то простое пололсение, что если мы не сумеем 
приспособить всю свою работу к требованиям момента 
быстро идущ ий темп ж изни скоро, вы раж аясь по-старинке, 
поставит над  всей нашей общеиадзорной работой боль­
шущ ий крест.

Пом. губ. прокурора П. Гриюрьев.
г. Т у л а .

------

Необходимы территориальное объеди­
нение и централизация делопроиз­
водства городских судебно - след­

ственных участков ).
Общим местом в практике руководства и управления 

судебно-следственными органами является ряд общих 
положений о тяж елых материальных условиях работы 
низовых органов юстиции, их чрезвычайной загрузке 
делам и с длинными сроками движения, при неудовле­
творительном качестве работы.

Кампания борьбы с волокитой, бюрократизмом, невни­
мательным отношением к населению, борьбы за  режим 
экономии и рационализацию аппарата, среди целого ряда 
мероприятий, предпринимаемых в этой области, между 
прочим, выдвигает на очередь (там, где этому на первое 
время способствуют условия) вопрос о территориальном 
об’единении городских судебно-следственных участков 
из разрозненных камер в один об’единенный участок 
народного суда во главе с уполномоченным, и централи­
зации в этом случае оперативного и общего делопроиз­
водства.

Пользуясь материалом оргбюро Саратовского губсуда 
по проработке этого вопроса в конце 1926 г., представлен­
ным на заключение и разрешение Отдела Судебного 
Управления НКЮ, в защ иту поставленной темы необхо­
димо привести следующие доводы и соображения.

К январю 1927 г. г. Саратов имел 13 участков народ­
ного суда, расположенных в здании губсуда с общим 
штатом в 81 человек и расходом на содержание лишь

') П ечатается в дискуссионном  порядке. Р е д а к ц и я .

только личного состава в 45.154 р. в год, из средств 
местного бюджета.

Таким образом, несмотря на то, что все районные 
суды сконцентрировались в одном месте, каж дая  камера 
имеет свое обособленное делопроизводство, своего сеіере- 
таря, его помощника, делопроизводителя и курьера, а  все 
вместе: народных судей—13, запасны х—1, практикантов— 
12, секретарей—13, пом. секретарей—13, делопроизводите­
лей—13, курьеров—7, уборщиц—6, истопников—3, итого— 
81 чел.

Данные поступления дел  во все районы г. Саратова 
за  9 месяцев показывают 13.600 дел, а с остатком на 
1 января 1926 г. предположительно за  год 20.000 дел 
кругло.

Имея в виду, что 25% общего числа дел  слуш ается 
дважды, общее число всех дел по всем районам (13), 
вместе взятым, определяется в 25.000 дел.

Сравнительная таблица движения дел за  8 месяцев 
1926 г. по отдельным камерам характеризует  ненормаль­
ное распределение работы между камерами районов. 
Колебание загрузки по отношению к делам показывает 
от 413 до 2.141 дел  за  указанный период времени по от­
дельным районам, а в судебных заседаниях от 51 до 172.

Средняя нагрузка дел на одно судебное заседание 
определяется в 6,7 дел, а  при 16 судебных заседаниях 
в месяц средняя цифра пропускной способности полу­
чается в 120 дел в м-ц, что составляет нагрузку  рабо­
чего времени каждого нарсудьи против 24 рабочих дней 
в 75%.

При об’единении обособленных и часто разбросанных 
по городу камер нарсуда в одну городскую камеру нар­
суда с одной общей канцелярией из наличного состава 
13 народных судей является необходимым выделить 
одного из них (уполномоченного) для  выполнения обя­
занностей, относящихся к вопросам административно- 
организационным, руководству и наблюдению за  состоя­
нием участка и ответственностью за  движение дел, с пол­
ным освобождением его от функций, связанных с судеб­
ным производством.

К обязанностям уполномоченного в этом случае не­
обходимо отнести: наблюдение и ответственность за  поста­
новку работы канцелярии, отчетности, созыв совещаний 
судей, по составлению квартальных планов, календарных 
расписаний, представительство в комиссиях и совеща­
ниях, доклады о деятельности в пленуме губсуда, гор­
совета и др. органах, сношение с ведомствами и учре­
ждениями по всем вопросам, не относящимся к судебным 
производствам.

Тот же принцип об’единения влечет за собой выде­
ление одного из народных судей из общего состава их 
на определенный период времени для исполнения функ­
ций утреннего и вечернего деж урства по участку: для 
приема посетителей, исковых прошений и жалоб, про­
смотра их, взимания сборов, об’явления дня слушания 
дела, дачи р а з ’яснений по делам, находящимся в произ­
водстве, и по вопросам, связанным с судебной работой, 
распределения принятых дел и бумаг по делопроизвод- 
ствам (столам). Остальной состав народных судей города, 
освобождаясь при об’единешш от целого ряда функций, 
задерживающих и отнимающих значительное время при 
существующем территориальном распределении камер, 
имеет возможность все свое время исключительно уде­
лять вопросам судопроизводства. Отсюда молено подойти 
к следующим осторолшым расчетам нагрузки и штата 
по тому же городу Саратову. Исходя из принципа раз­



170 № 6

деления труда в пределах уголовного и гражданского 
судопроизводства, равномерного распределения посту­
пающих дел мелсду наличным составом нарсудей по 
ориентировочному арифметическому расчету категорий 
дел по данным статистики для пропуска того же коли­
чества дел в 25.000 на 10 народных судей, средняя на­
грузка  определяется в 2.500 дел на каждого или 200 дел 
в месяц при 20 судебных заседаниях в месяц (10 дел 
в каждом) против средней пропускной способности 
районов в 120 дел в настоящее время, при 16 судебных 
заседаниях в м-ц по 7 дел, в среднем, в каждом.

При равномерности распределения дел по категориям 
(дела о зарплате, о содержании, жилищные, алиментные, 
против порядка управления и т. п.) в пределах ком­
плекта нагрузки в те же 200 дел в месяц на одного 
судью принцип продолжительной и узкой специализа­
ции, имеющий прецедент в виде действующих жилищ­
ных, трудовых, алиментных камер, может оказать боль­
шое влияние не только на улучшение качества работы 
при об’единении участков, но и на большую пропускную 
способность и, след., на сокращение сроков движения 
дел, и дать  большую экономию на персонале, но этот 
желательный способ работы, по нашему мнению, имеет 
много противников среди местных работников и поэтому, 
как несколько преждевременный, не является  основной 
темой настоящей работы.

Срок закрепления судьи на определенной категории 
дел может быть определен и в 3 месяца с передвгоккой 
очереди на следующую категорию дел в пределах той же 
нормы по другим разделам уголовного или гражданского 
права.

Технический аппарат. Об’единение отдельных камер 
нарсуда в одну общую городскую камеру, имеющую 
общую канцелярию для  оформления дел, выдачи справок, 
учета работы и регистрации, работающую под руковод­
ством уполномоченного и секретаря его, определяет 
структуру канцелярии в виде 10 столов или делопроиз- 
водств по тем же категориям дел, которыми в порядке 
распределения нагружены отдельные народные судьи.

Об’единение канцелярий в одну общую канцелярию 
городского участка позволяет в самом начале реоргани­
зации народного суда города внести ряд мероприятий 
по рационализации его аппарата, а именно:

а) организовать центральное машинописное бюро;
б) организовать центральный приемник, для  приема и 

первоначальной регистрации всех поступающих дел  и 
бумаг;

в) организовать курьерскую службу связи д ля  об­
мена бумаг;

г) организовать справочную часть для  выдачи спра­
вок и дачи указаний и р а з ’яснений посетителям и н а ­
правление в тот или иной зал  судебного заседан ия  или 
стол делопроизводства;

д) организовать немую справку.
Наличный персонал технических сотрудников в 36 че­

ловек по всем отдельным камерам, при об’единении и 
реорганизации их в указанном выше направлении, под­
вергается следующему распределению.

Н агрузка секретарей общей канцелярии опреде­
ляется  тем же количеством 200 дел в месяц.

Количество секретарей нарсудей определяется коли­
чеством последних, з а  исключением дежурного судьи, 
функции которого, благодаря их несложности, исключают 
необходимость придания ему особого секретаря.

Ф ункции секретарей сводятся к руководству работой 
делопроизводства, ведению протоколов судебного заседа­

ния, проверке оформления, изготовлению исполнительных 
листов и составлению статистической отчетности по 
своему столу.

Количество заведующих делопроизводством (пом. 
секретаря) определяется нагрузкой в 400 дел в месяц 
или один заведующий делопроизводством на два стола.

Функции их сводятся к заведению и оформлению 
дел, подготовке повесток, регистрации дел на карточках, 
производству отметок о движении дел, выдаче справок, 
текущий архив.

Четкое распределение работы общей канцелярии, 
планирование работы, исполнение бумаг общего и адми­
нистративно-организационного -характера в канцелярии 
уполномоченного, дежурство и машинописное бюро 
исключают необходимость иметь в делопроизводствах 
(столах) делопроизводителей. Имеющийся кадр делопро­
изводителей подлежат следующему распределению и пе­
реименованию.

Исходя из расчета 1 машинистка на 3 делопроизвод­
ства (600 дел), организация машинописного бюро для  
обслуживания общей канцелярии и уполномоченного 
потребует 4 квалифицированных машинисток.

Организация центрального приемника потребует экс­
педитора, регистратора и делопроизводителя.

Организация справочной части потребует одного со­
трудника (делопроизводителя).

Произведенный примерный расчет ш тата и распре­
деления работы внутри об’единеипого городского участка 
по гор. Саратову по отношению к штатному составу 
разрозненных камер на 1 января 1927 г. определится 
в следующем виде:

уполномоченный — 1, народных судей — 10 (один 
дежурный), практикантов — 10, секретарей — 11, заве- 
дующ. делопроизводством—6, машинисток—4, статисти­
ков—2 (при уполномоч. для обработки стат. данных де­
лопроизводства), экспедитор—1, регистратор—1, делопро­
изводителей—2, архивариус—1, курьеров—7, уборщиц—5, 
истопников—4, итого—67 чел.

Таким образом, об’едииение участков позволяет со­
кратить ш тат участков нарсуда по гор. Саратову на 17% 
и дает  экономию до 500 руб. в месяц или 6.000 руб. в год. 
Исчисленная экономия нереальна, т. к. максимальное 
сокращение ш тата  вследствие рационализации апп арата  
при крайне низкой оплате труда технического персо­
нала и возникающего требования на лучшую квалифика­
цию работников обязывает обратить ее на повышение 
ставок тому же техническому составу, ио независимо от 
реальности экономии об’единение участков создает целый 
ряд  положительных явлений при осуществлении такого 
проекта.

При об’единепии разрозненных камер в одну город­
скую камеру нарсуда достигается:

а) концентрация распыленного аппарата в одно це­
лое, создающее благоприятные условия для его рацио­
нализации;

б) максимальное использование рабочего времени 
судей и технического персонала с повышением общей 
продуктивности и темпа работы;

в) равномерное, четкое и планомерное распределение 
работы мелсду техническим и оперативным составом;

г) ускорение продвижения дел и установление одно­
родной практики путем общих совещаний судей с пред­
ставителями отделов губсуда;

д) в лице уполномоченного, об’едиияющего работу по 
учету, лучший центр по руководству судебной практикой 
города;
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е) рациональной постановки делопроизводства, маши­
нописного бюро, справочной части, курьерской связи, 
вечерних деж урств по приему обращающегося насе­
ления;

ж) создается возможность, путем сокращения излиш­
них расходов на содержание личного состава, телефонов, 
почтовых расходов, литературы  и проч., экономию средств 
бросить на улучшение материального положения сотруд­
ников и условий работы.

Статья уполномоченного по гор. Сталинграду «Не по­
ра  ли провести территориальное об’единение судебно­
следственных органов в городе», напечатанная на 
страницах «Е. С. 10.» №  49 1927 г., выдвигая тот же 
вопрос в качестве доводов за  об’единение, указывает, 
что проведение последнего по Сталинграду дает  эконо­
мию на штате в 25 человек, а принцип об’едннения зна­
чительно ускорит рассмотрение дел.

Исходя из изложенных выше соображений и находя, 
что поднятый местными судами вопрос о территориаль­
ном об’единении городских участков и централизации 
оперативного и общего делопроизводства достаточно об­
думан и в общих чертах подработан, отвечая моменту 
режима экономии и рационализации судебно-следствен­
ных органов, мы думаем, что необходимо практически про­
вести его в жизнь.

Г. Шигин.
 ------

Национальная политика в области 
судебного строительства.

Основная установка национальной политики в области 
судебного строительства заклю чается в том, чтобы тру­
дящ иеся каждой из автономных республик и областей, а 
также национальные некомпактные меньшинства в пре­
делах политических образований получили полную, 
реальную возмолшость разреш ения как уголовных дел, 
так и гралсданско-правовых конфликтов на родном, по­
нятном им языке. Поэтому блшкайшей задачей в этом на­
правлении является  вопрос коренизации личного состава 
судебного аппарата в форме укомплектования его пред­
ставителями соответствующих национальностей. ІІо этого 
недостаточно. Д ля  того, чтобы наши законы и наш судеб­
ный процесс были доступны широким массам трудящихся, 
необходимо настойчиво добиваться перевода судоговоре­
ния, судопроизводства, законодательства и популярной 
правовой литературы на соответствующие национальные 
языки.

Что касается процесса законодательного творчества, 
таковой доллсен протекать в условиях внимательного и зу ­
чения и строгого учета бытовых и прочих особенностей 
калсдой национальной единицы. Точно с таким же уче­
том местных особенностей должна быть построена и уго­
ловно-судебная политика, в особенности по бытовым пре­
ступлениям.

Д алее, факт существования во многих национальных 
республиках и областях шариатских судов, действующих 
по нормам реакционного религиозно-обычного права и на­
ходящ ихся под идейным воздействием мусульманского 
духовенства и кулацких верхушек туземного крестьян­
ства, вызывает необходимость построения особой поли­
тики, рассчитанной на изяштие шариатских судов путем 
конкурентной работы советского суда в результате улуч­
шения качества его работы, приближения к трудящимся 
и ускорения темпа работы.

Приводимые нилсе данные дают представление о по­
ложении перечисленных моментов по состоянию на 1 июля 
1927 г.

Д ля  того, чтобы составить правильное представле­
ние о состоянии судебно-следственной сети, о степени 
приблилсения этой сети к населению и достаточности ее  
для быстрого и своевременного удовлетворения соответ­
ствующих потребностей туземного населения, мы вос­
пользуемся методом сравнительного состояния судебно- 
следственной сети как в автономных республиках и обла­
стях, так и по губерниям РСФСР.

П ри хо ди тся  на 1 н а р с у д  уч. П р и х о ди тся  на 1 н ар сл ед уч .
Тер р и т о р и я  Н асел ен ие  Т ер р и т о р и я  Н асел ен и е  

В  т ы с я ч а х  В т ы с я ч а х
1 ,1  к в .  км. 26,4 чел. 2 0 ,7  к в .  км. 40,6  чел.
5,8 » » 2 2,5 » 9,5 » » 3 6,6 »

1 3 ,5 » » 2 9 ,6 » 2 » » 5 4 ,2 »
Эти цифры говорят, что: 1) принцип максимального 

приблилсения суда к населению в автономных областях 
и особенно республиках осуществлен далеко не в доста­
точной степени и что республики и области отстали в 
этом отношении от губерний; 2) несмотря на меньшую 
нагрузку  судебно-следственной сети национальных обра­
зований по сравнению с губерниями, необходимо значи­
тельное расширение этой сети в соответствии с более 
низкой квалификацией личного состава кореішзироваішой 
части судебного аппарата, а следовательно, и меньшей 
пропускной способностью; 3) этот вывод о необходимости 
расширения сети находится в полном соответствии с пост. 
ВЦИК от 14/ІІІ—27 г., коим признано первоочередной за ­
дачей расширение среди национальных меньшинств сети 
судебных учреждений.

С у д е б н о - с л е д с т в е н н ы й  а п п а р а т  пс» 
11 а в т о н о м н ы м  о б л а с т я м  и 1 а в т о н о м н о м у  
о к р у г у  к о р е н и з и р о в а н  в с р е д н е м  в р а з ­
м е р е  51,8%. По отдельным лее областям вопрос коре­
низации представляет следующую картину: Адыгей­
ская—36% (в составе населения адыгейцев 59%), Вот­
ская—39% (вотяков—53,5%), Ингушская—77,8% (ингушей— 
98%), Кабардино-Балкарская — 48,3% (каб.-балкарцев — 
81,1%), Калмыцкая—48,9% (калмыков—79,3%), Карачаев­
ская—55,6%, область Коми—88,6% (коми—92%), Марий­
ская—43,4% (марийцев—53,1%), Ойратская—5,3% (ойра- 
тов—45,4%), Северо-Осетинская—89,7% (осетин—85%), Ч е­
ченская—44,5% (чеченцев—97,6%), и Черкесский округ — 
46,2%.

По 10 автономным республикам (по Бурят-Монголь­
ской республике данных нет) средний процент коренизации 
судебно-следственного аппарата составляет 58,8%. Процесс 
коренизации по отдельным республикам представлялся 
в таком виде: Киргизская—56,14% (в составе населения 
киргиз—56,2%), Казакская—64% (казаков—55,5%), К а­
рельская—44% (карельцев—40,8%), Немцев Поволжья— 
60%і (немцев—67,5%), Крымская—33% (татар—26%), Т атар ­
ская—57% (татар—52,1%), Баш кирская—66% (башкир­
цев—36,8%), Я кутская—80,7% (якут—88,2%), Чувашская—  
75% (чувашей—78,5%), Д агестанская—61,7%.

Состояние вопроса коренизации дает основание д ля  
следующих выводов:

а) В автономных областях процесс коренизации идет 
более медленным темпом по сравнению с автономными 
республикам и совершенно недостаточен.

б) Процесс коренизации аппарата во всех автоном­
ных республиках происходит более или менее равно­
мерно.

в) Уровень коренизации в автономных республиках 
соответствует в среднем численности основной массы 

национальностей каждой республики.
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г) Степень коренизации апп арата  прямо пропорцио­
нальна грамотности населения: чем выше грамотность, 
тем больше коренизирован аппарат. Наименьший процент 
коренизации даю т автономные области, где грамотность 
наиболее ннзка (Чеченская—2,8% грамотных, Кабардино- 
Б алк арск ая—6,77%, Ингуш ская—8,98%, К арачаевская— 
9,22%, К алм ы цкая—10,8%, адыгейцы-черкесы—16,4%) и, 
наоборот, автономные республики, дающие более высокий 
% грамотности, в наибольшей степени коренизировали 
свой апп арат  (грамотных в республике Немцев Поволжья—• 
58,58%, Карельской—41,37%, Татарской—32,49%, Ч уваш ­
ской—32,48%, Баш кирской—24,39 %).

Вопрос приближения суда к населению не может быть 
разреш ен без письменности:

а) Здесь  нулшо преж де всего отметить, что все основ­
ные народности в автономных республиках и областях уже 
обзавелись при Советской власти своей письменностью.

б) Судоговорение, как общее правило, во всех респу­
бликах и -областях ведется на основном национальном 
языке, а таклсе на язы ке преобладающего национального 
меньш инства в пределах национальных образований 
(напр., на русском в республиках: Башкирской, Т атар­
ской, областях: Северо-Осетинской, К абардино-Балкар­
ской и др.).

в) Перевод судопроизводства, законов и популярной 
правовой литературы  на национальный язы к находится 
только в процессе реализации и как более слолсный про­
цесс потребует более длительного времени, а успеш ная 
письменная популяризация права, кроме того, упирается 
в отсутствие достаточных средств. Довольно быстро в 
части перевода судопроизводства на  национальный язы к 
продвигаются республики: Баш кирская, Татарская, К а­
занская, Северо-Осетинская, где приблизительно около 
одной трети судопроизводства переведено на  местные 
языки. В части же перевода законодательного материала 
и правовой литературы впереди всех идут республики: 
К азанская (переведены кодексы: Земельный, о браке, 
семье и опеке, Уголовный, Гражданский, Уголовно- и Гра­
жданско-Процессуальные), Татарская (переведены все 
наяшейшие кодексы).

Процесс законодательного творчества в отношении 
национальных республик и областей строится с учетом 
бытовых и особых местных условий. С учетом этих осо­
бенностей Наркомюстом РСФСР в течение 1926 и 1927 г.г. 
разработан ряд соответствующих законопроектов, наибо­
лее крупными из коих являю тся следующие: 1) «о пре­
ступлениях, составляющих пережитки родового быта»,
2) «о земельно-водной реформе в Киргизской республике» 
{оба законопроекта представлены на утверждение ВЦИК),
3) «Пололсение о сплошном и обязательном землеустрой­
стве  за  счет общегосударственных средств Д агестанской 
Республики, Северо-Осетинской и Ингушской областей» 
(получили силу закона).

Одно время в автономных республиках и областях 
•было сильное течение в сторону резкого усиления репрес­
сий по бытовым преступлениям. Так, например, при раз­
работке законопроекта по бытовым преступлениям пред­
ставителями Д агестана и Чечни внесено предложение о 
применении высшей меры социальной защ иты к убийцам 
на  почве кровной мести. Имея в виду, что бытовые пре­
ступления питаются в последнем счете моментами неве­
ж ества  и некультурности, Наркомюст РСФСР считал наи­
более целесообразным применение к ним пониженной 
репрессии вплодь до условных осуждений. Эта точка 
зрения, целиком усвоенная национальными судами, в на­

стоящее время легла  в основу уголовной политики по бы­
товым преступлениям, при чем м еста эту  политику про­
водят чрезвычайно вдумчиво и с наибольшей эффектив­
ностью. Так, напр., в Д агестане к убийцам на  почве 
кровной мести па-ряду с лишением свободы в качестве 
дополнительной меры применяется высылка из пределов 
республики, чем в высокой степени достигается  ослабле­
ние моментов кровной вражды.

Основным и наиболее целесообразным методом борьбы 
для изж ития влияния ш ариатских судов нужно признать, 
на-ряду с ограничениями прав ш ариатских судов соглас­
но постановлению СНК и СТО СССР от 4/Х—27 г., метод 
расш ирения судебно-следственной сети, коренизации ап ­
парата, улучш ения качества работы и перевод судопро­
изводства на местный язык. Политика в этом напра­
влении уж е дала  благоприятные результаты  в форме или 
безусловного исчезновения ш ариатских судов (Кабардино- 
Б алкарская  область) или значительного их сокращения 
(Киргизская республика).

Таким образом, основным вопросом, без разреш ения 
которого не может иметь место приближение суда к н а ­
селению и автономных республиках и областях, является  
широко поставленное дело коренизации судебного апп а­
рата.

Каков яге темп развития коренизации суда?
Нужно подчеркнуть, что м еста делаю т все возможное 

для  широкой коренизации судебного аппарата, что можно 
проследить, в частности, на  примере Татарской респу­
блики, где в 1922 г. аппарат коренизирован на  2,8%, в 
1924- г.—на 22,8%, в 1926 г.—на 30,8% и на 1/ѴІІ—27 г.— 
на 38,5%.

Вопрос дальнейш его расш ирения коренизации апп а­
рата, а  такж е расш ирения сети, перевода судопроизвод­
ства и правовой литературы  на местный язык упирается  
в недостаток квалифицированных работников-националов.

Очередной ближайшей задачей должна явиться под­
готовка кадра судебных работников-националов путем 
расширения сети юридических курсов.

К. Дигуров.

Трудовое скотоводческое хозяйство 
и скотокрадство ).

В №  33 «Е. С. Ю.» от 24 августа  м. г. помещено р а з ’­
яснение Пленума Верховного Суда РСФСР по вопросу 
о квалификации хищения скота в скотоводческом хозяй­
стве. Как видно из заголовка, это сделано по предста­
влению Прокурора Верхсуда.

Пленум Верхсуда, р а з ’ясияя ст. 166 УК, указывает, 
«что краж а скота в скотоводческом хозяйстве, как не 
имеющая указанны х специфических признаков, подлеяшт 
квалификации не по ст. 166 УК, а  по соответствующему 
пункту ст. 162 или ст. 165 УК, в зависимости от обстоя­
тельств дела», исходит в своем выводе из того, «что УК 
выделяет скотоводство в особую статью с повышенной 
санкцией в целях охраны трудовых земледельческих хо­
зяйств от хищения лошадей и крупного рогатого скота, 
как основных средств производства в земледельческом 
хозяйстве».

В том, что ст. 166 УК говорит о трудовом земледель­
ческом населении и что в крестьянском хозяйстве круп­
ный скот является основным средством производства, и

*) П ечатается в п орядке о б суж ден и я . Р е д а к ц и я .
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что мера социальной защиты предусмотрена законодате­
лем правильно, сомнений на местах не возникало.

В течение 5 с лишком лет действия Угол. Код. не 
возникало сомнений у  нас, работников района, с преобла­
дающим почти основным видом хозяйства скотоводче­
ским, в Казакстане, в применении мер социальной 
защ иты за  краж у крупного рогатого скота и лошадей 
у  трудового скотоводческого населения но ст. 166 УК 
редакции 1926 года и п. «в» ст. 180 УК старой редакции, 
и только с этим р а з ’яснением Пленума у  нас возникло 
серьезное недоумение и ставится вопрос, как быть 
дальше.

Мы думаем, что как земледельческое, так и ското­
водческое хозяйство выполняют в одинаковой степени 
свое социальное хозяйственное назначение, а отсюда и 
мера социальной защиты за  краж у скота у  земледельче­
ского и скотоводческого населения применялась одина­
ковая. Теперь это понятие, усвоенное практикой и приме­
нявшееся больше полдесЯтка лет, изменяется, спраши­
вается, в угоду кому и чему. Что, этого требует жизнь и 
об этом настаивали трудовые массы? Или применением 
меры социальной защ иты за  краж у скота в 'трудовом 
скотоводческом хозяйстве наруш ается материальное пра­
во? Я, признаюсь, с трудом отдаю во всем этом себе отчет, 
но в то же время для  меня совершенно ясно и понятно, 
что в наших условиях ослабление меры социальной за ­
щиты вызовет усиление скотокрадства и вызовет не­
доумение со стороны трудового скотоводческого населе­
ния, почему неодинаково охраняется законом хозяйство 
скотоводческое.

Д ва года тому назад  в нашей губернии говорили 
о скотокрадстве буквально на каждом партийном и со­
ветском собраниях.

7 губернская партконференция в ноябре м-це 1925 г. 
признала этот вопрос вопросом политической важности, 
на этом разгорался  межнациональный антагонизм и во­
обще было недовольство властью.

Скотокрадство в губернии занимало 17,76% к общему 
числу преступлений, или 3.000 случаев, в соответствии 
с этим решением проводилась кампания борьбы. Борьба 
была обострена, и мера социальной защиты повышена,— 
в результате  скотокрадство, как массовое явление, было 
ликвидировано. «На это, конечно, имел влияние рост эко­
номики губернии, но все же как психологический фак­
тор, влияющий на преступный мир, обострение борьбы 
и усиление мер репрессии свое дело сделали.

При данной мере социальной защ иты за  краж у круп­
ного рогатого скота и лошадей у  трудового скотоводче­
ского населения, до 3 или до 6 месяцев, если это 
«совершалось повторно, или в отношении имущества, 
заведомо являющегося необходимым для  существования 
потерпевшего», можно будет проводить успешно борьбу 
с скотоводством? Б ез  всяких сомнений отвечаю—нет.

В Семипалатинской губ. по сельхозналогу скотовод­
ческое население освобождено от внесения налога за 
маломощностью 64%, не говоря уже о среднем трудовом 
скотоводческом хозяйстве, которое составляет до 30%, 
и вот у этих 64% бедняцких хозяйств кралса скота будет 
квалифицироваться не по 166 ст. УК, а по 162 или 
165 ст.ст. УК, но в основном по 2 части ст. 162, как похи­
щение имущества, «заведомо являющегося необходимым 
для существования потерпевшего», и мера социальной 
защ иты будет даваться  только до шести месяцев, эта 
мера социальной защ иты за  скотокрадство в наших

условиях, как особо социально-опасного вида преступле­
ний, явно недостаточна.

А что этот вид преступления является в наш их усло­
виях социально-опасным и что по вопросу квалификации 
за  скотокрадство у трудового скотоводческого населения 
установилась практика по всему К азакстану наравне 
с земледельческим и не вызывала ни у  кого сомнений 
видно из следующего. 7 Семипалатинская губпартконфе- 
ренция в ноябре 1925 г. констатировала: «Продолжа­
ющаяся расти преступность в губернии является одним 
из тормозов, препятствующим нормальному развитию  
хозяйства. Главным злом в этом отношении является ско­
токрадство...». Краевое совещание работников юстиции 
в апреле 27 г. в Кзыл-Орде фиксировало, что в усЖ рЙ йі 
Казахстана скотокрадство является социально-опасным 
видом преступления и что с ним нужно вести решитель­
ную борьбу, не ослабляя меры социальной защиты. На 
этом совещании не было ни одного голоса, даже не воз­
никало и сомнений о том, что квалификация ісраж скота 
у  скотоводческого населения по 166 ст. УК неправильна, 
а, наоборот, было принято другое решение. Казалось бы, 
мнение судебных работников такого района, как К азах­
стан, преимущественно скотоводческого, для  Пленума 
Верхсуда при решении этого вопроса было бы нелишне.

Наркомюст К азахстана в 1925 г. 10 декабря своим цир­
куляром р а з ’ясиил: «предлагаю губсудам, не придавая 
перечню пункта «в» ст. 180 УК исчерпывающего значения, 
квалифицировать кражу всех указанных выше животных 
у  трудового, земледельческого и с к о т о в о д ч е с к о г о  
населения по пункту «в» ст. 180 УК». Этот циркуляр 
вызван, естественно, хозяйственной особенностью Казах­
стана, т.-е. реальной жизныо.

Мы считаем его совершенно правильным, к тому же 
он не только не был отменен Наркомюстом или Пленумом 
Верхсуда Федерации, как неправильно р а з ’яснявшнй 
п. «в» ст. 180 УК, что сделал Пленум сейчас, а даже не 
было какнх-либо рассуждений по этому вопросу в печати 
вообще и в «Е. С. Ю.», в частности.

Скотоводческое население, главным образом, те 64%, 
упоминавшиеся мною выше, вследствие невозможности 
Существовать своим скотоводческим хозяйством, оседают 
на постоянное место жительства, засевают самым прими­
тивным способом клочек земли, но в основном хозяйство- 
остается скотоводческим, — возникает сразу  же вопрос, 
как нулшо квалифицировать у  пего краж у скота. Или 
такой пример: средне-скотоводческое хозяйство, скотовод 
засевает десятину — две, скот в таких хозяйствах мо­
лсет ли быть признан целиком «средством производства» 
и как квалифицировать в целом краж у в таком хозяйстве. 
Или еще такой случай: в скотоводческом хозяйстве, при 
наличии трех-пяти голов крупного рогатого скота в хо­
зяйстве, сколько-нибудь нормально делать хозяйствен­
ные обороты нельзя—хозяин такого двора вынужден 
батрачить как у  залситочного скотовода и земледельца- 
казак (киргиза), так у  земледельда-русского, зача­
стую при найме обусловливается посев одной или двух 
десятин батраку, часть обрабатывает батрак своим ско­
том, а часть—хозяин, в основном лее хозяйство батрака— 
скотоводческое, — как нужно признавать скот батрака, 
«основным средством производства» или нет. Таких при­
меров можно много привести как в отношении русского 
хозяйства, так и казацкого (киргизского).

Кроме приведенного, напраш ивается еще один вопрос. 
До сих пор в практике существовало, что за  краж у коровы,
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как у  земледельца, так и скотовода, применяли 166 ст. 
УК. Никогда по этому вопросу не возникало сомнений, 
корову относили и сейчас продолжают относить к круп­
ному рогатому скоту.

Видимо, и после р а з ’яснения Пленума В ерхсуда 
краж а коров у  земледельческого населения будет таклге 
караться  по 166 ст. УК, несмотря на то, что корова в з е ­
мледельческом хозяйстве не является  «основным сред­
ством производства», а является  также подсобным видом 
в хозяйстве как в скотоводческом, так и земледельче­
ском.

Этот вопрос такж е требует р а з ’яснения, чем лее, на­
конец, отличается в хозяйстве корова земледельца от 
скотовода.

Итак, мы видим, что диктуемая местными особенно­
стями, вследствие признания, как уже указано, скотокрад­
ства  социально-опасным видом преступления, директива 
П артии в К азакстане—усилить с ним борьбу и меру со­
циальной защ иты—р а з ’яснением Пленума ослабляется.

Это положение нужно будет как-то увязать . Возмож­
н ая  ссылка на ст. 166 УК (путем введения в нее слов 
«и скотоводческого») будет отводом от того действитель­
ного положения, в котором мы можем очутиться при 
практическом введении в ж изнь этого р а з ’яснения.

Ослабление меры социальной защ иты  в наш их усло­
виях  может вызвать резкий скачек скотокрадства, а это 
снова будет означать развитие межнациональных тре­
ний и недовольство населения слабостью борьбы.

В. Ш аповалов.

т .  Семипалатин ск, г у б е р н с к а я  п р о к у р а т у р а .

-------------- О ---------------

Право на предъявление чужих исков.
(Необходимая новелла.)

Наш Гражд. Кодекс для  той обширной области отно­
шений, которую он охватывает, конечно, очень краток. Для 
н ачала  это было целесообразно и, пожалуй, даж е необхо­
димо. Руководящие вехи были поставлены статьями 1 и 4 
ГК, ст. 5 вводного закона, ст. 4 ГПК и т. д. В остальном 
уж е  самое применение законов и даж е правотворчество 
находилось и находится во власти суда. Д л я  дальней­
ш ей судьбы Гражд. Кодекса надо было подождать и по­
смотреть, во что все это вы льется  в обширном и совер­
ш енно наново поставленном хозяйстве всей нашей 
страны .

Теперь же, когда это хозяйство бурным потоком 
пошло вперед, когда имущественный оборот расширился 
и услозкнился не только в количественном отношении, но 
и в самых формах своего проявления, теперь одних тех 
«основ», которые д ает  нам Гражд. Кодекс, улге явно не­
достаточно: во многих и многих областях его необходимы 
частичные изменения, кое-какие уточнения, а главное 
нужны и прямые дополнения. Правда, важнейшие из т а ­
ких дополнений постепенно и появляются: договор комис­
сии , залог товаров в обороте, а  вне Гражд. Кодекса — 
полоягение об авторском праве, о праве на фирму, новая 
редакция закона о господрядах и поставках. И все же 
неотложнейшие потребности хозяйственной ж изни всем 
этим далеко но исчерпываются. Остается неудовлетво­
ренны м  еще целый ряд ее запросов, весьма чувствительно 
затраги ваю щ их интересы пололситслыю в с е х  участни­
ков оборота: и госорганов, и кооперации, и частных лиц.

Таковы, между прочим, все наши в з ы с к а н и я  по 
сделкам и убыткам, по судебным решениям и исполни­
тельным листам.

Т ут перед нами — ц е л а я  а р м и я  д о л  ж н и к  о в ­
н е  п л а т е л ь щ и к о в  (а это уже явление грозное в хо­
зяйственной жизни). Ч асть из них не платит потому, что 
у  них никакого имущ ества под руками нет. У другой лее 
части все, что у  них есть, забирают кредиторы, привиле­
гированные по правилам ст. 101 ГК и ст. 266 ГПК. 
И только от очень немногих должников у д ается  и рядо­
вому кредитору получить, хотя бы по частям и с продол­
жительной рассрочкой, полное, а то и частичное удовле­
творение; очень же часто наши бесспорнейшие права на 
взыскание оказывается, таким образом, буквально «го­
лыми» правами.

И вот, под сомнением находится право опроверясешш 
сделок, заключаемых должниками во вред своим кредито­
рам. А, ведь, все это существенно необходимо для  надле­
жащего дисциплиннрования нашего оборота. Наконец, 
у нас нет и общего права на  пред’явление чужих исков. 
Именно к этому последнему вопросу мы сейчас и обра­
тимся.

Дело в том, что у  каждого должника могут быть,— 
и действительно бывают,—в свою очередь, должники, пла­
тежи которых, пожалуй, были бы достаточны для покры­
тия наших претензий хотя бы даж е только в части, но 
остановка ту т  за  тем, что и эти платежи, как и многие 
другие, не имеют склонности поступать добровольно, а 
необходимые иски нашими непосредственными долягни- 
ками по тем или иным—нередко и злостным—соображе­
ниям не пред'являются. Мы же сами на пред’явлениз 
таких чужих д ля  нас исков права не имеем, потому что 
мы ни в каких отношениях с должниками наших доллгни- 
ков, как третьи и им посторонние лица, не состоим. Юри­
дически это совершенно правильно и вполне последова­
тельно, а в хозяйственном отношении удовлетворение, 
часто при таких условиях фактически возможное, от нас 
тем не менее (по всем правилам закона!) ускользает.

Т ут  невольно встает вопрос о ц е л е с о о б р а з ­
н о с т и  такого порядка вещей, о самой допустимости 
такой чрезмерной зависимости кредиторов от часто недо­
бросовестного произвола своих должников, от них процес­
суальной пассивности.

Обращаясь к иностранному законодательству, мы ви­
дим, что старейший из граж данских кодексов Европы, 
кодекс французский, в ст. 1165, в виде общего пра­
вила, вполне признает, что «договоры имеют силу и дей­
ствие только для договаривающихся сторон; они не 
вредят третьим лицам и служ ат им в пользу лишь 
в случае, предусмотренном в ст. 1121», а ст. 1121 франц. 
кодекса, подобно наш ей ст. 140 ГК, говорит о договорах 
в п о л ь з у  т р е т ь и х  л и ц .  Д алее (именно это для 
нас и важно), франц. кодекс в ст. 1166 продолжает: «Кре­
диторы могут, однако, осуществлять все права и иски 
доляш тса, с и з ’ятием тех, которые исключительно свя­
заны  с его личностью». Так как эта последняя статья 
является  исключением, то она, естественно, подлеягит 
толкованию и применению ограничительному. А потому, 
оставляя в стороне правоотношения чисто личные, все яге 
применять ст. 1166 даяге и в области отношений всецело 
и м у щ е с т в е н н ы х  можно было бы (и именно так 
всегда поступала ф ранцузская судебная практика) только 
в тех исключительных случаях, когда правам и требова­
ниям кредитора угролсает д е й с т в и т е л ь н а я  и 
реальная опасность остаться без должного удовлетворе­
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ния именно из-за одной только пассивности должника, 
как истца: иначе вторжение в чужие дела не имело бы 
д ля  себя достаточного оправдания. И вот, по французскому 
праву, для применения ст. 1106 необходимо два единовре­
менных условия: недостаточность у должника наличного 
имущества и вместе с тем его халатное бездействие.

При всем этом надо особо подчеркнуть, что кредитор, 
прибегающий к помощи ст. 1166, осуществляет не соб­
ственное, а ч у ж о е  п р а в о — право своего должника, ко­
торый сам при этом своих прав отнюдь не теряет и от 
дела  устранен быть не может. Поэтому наш российский 
сенат, применяя в дореволюционное время указанную 
статью франц. кодекса в Польше, даж е прямо требовал 
привлечения к делу  и тех должников, иски которых осу­
ществлялись их кредиторами. След., кредиторы во всех 
таких случаях являю тся не самостоятельными хозяевами 
дела, а лишь законными п р е д с т а в и т е л я м и  своих 
должников, а отсюда вытекает, что все полученное кре­
дитором в результате такого осуществления чужих исков 
не молсет и не доллсно поступать исключительно в ого 
л и ч н у ю  пользу: вся выручка должна итти в о б щ у ю  
имущественную массу должника для соответствующего 
распределения меж ду всеми его кредиторами, по тем, 
конечно, правилам, которые установлены для этого з а ­
коном. Это и понятно: между требованием кредитора и 
правами его должника по отношению к своим должникам 
н и к а к о й  с в я з и  — ни юридической, ни экономиче­
с к о й — может не быть; кредитор здесь, прежде всего, 
осущ ествляет интересы должника и стремится просто по­
полнить его о б щ и й  имущественный фонд, чтобы после 
этого было из чего производить с в о и  с о б с т в е н н ы е  
взыскания.

Из всего сказанного явствует, что здесь совсем нет 
ни у с т у п к и  требований вообще, ни в частности их 
п р о д а ж и ,  о которых говорят у нас ст.ст. 124 и 202 
Гражд. Код., потому что, во-первых, здесь кредитор осу­
щ ествляет права своего должника не на основании до­
бровольного с ним соглашения, а п р и н у д и т е л ь н о ,  
в силу закона, и, во-вторых, здесь ие происходит 
з а м е н ы  одного кредитора другим, а, наоборот, оба 
действуют (или могут действовать) совместно, а затем  и 
все вырученное поступает, как сказано, в пользу  не 
кредитора, а должника, чего при уступке требований 
быть не может.

Таков смысл, об’ем и значение описанного правила 
франц. гражд. кодекса.

Ясно, что у нас такого общего и такого широкого 
правила о п ред ’явлении чужих исков, конечно, нет. 
У нас, в виде общего правила, есть кое-что значительно 
меньшее и лишь п р и б л и ж а ю щ е е с я  к рассмотрен­
ному правилу франц. кодекса: это—34 глава ГПК об обра­
щении взыскания на денежные суммы и имущество 
должника, находящиеся у государственных учреждений и 
частных лиц.

По правилам этой главы ГПК, наш кредитор не полу­
чает права на н е п о с р е д с т в е н н о е  и притом и с к о- 
в о е истребование такого или иного имущества от 
должников своего должника; здесь кредитор через суд- 
исполнителя только с п р а ш и в а е т  предполагаемых им 
должников своего должника, н е т  л и  у  и и х какого-либо 
имущества этого последнего или н е  п р и ч и т а е т с я  л и  
ему каких-либо платежей по какому-нибудь основанию 
(ст. 292). Получившие такой запрос дают (обязаны дать— 
ст.ст. 293, 295) соответствующий «отзыв» о своих право­
отношениях и расчетах с должником.

В результате  этой осведомительной переписки пре­
тензия кредитора может оказаться  удовлетворенной пол­
ностью или частично лишь при том условии, что у  третьих 
лиц, у  должников должника, действительно и б е с ­
с п о р н о  имеется какое-либо имущество, которое принад­
лежит должнику и которое третьи лица готовы беспре­
пятственно выдать кредитору.

Если же третьи лица дают отзыв о т р и ц а т е л ь ­
н ы й  по тому, напр., основанию, что права должника 
являю тся с п о р  п ы м и, требующими судебного разбира­
тельства, исход которого и сомнителен и неизвестен, то 
кредитор-взыскатель не имеет права начать этот спор 
с а м о с т о я т е л ь н о  в качестве истца и выяснить при 
этом, может быть, еще большие размеры прав и требова­
ний своего должника. Самое большее, взыскатель, нало­
живший арест на какие-либо вещи, окажется в роли 
с о о т в е т ч и к а  вместе со своим собственным должни­
ком, который не всегда окажет ему надлежащую под­
держку.

Такая, как у нас, р а з в е д к а ,  а затем и ловля 
и м у щ е с т в а  долзкников у  третьих лиц допускается, 
можно сказать, всеми законодательствами, в том числе, 
конечно, и французским, но все дело в том, что этим по­
следним, с в е р х  т о г о ,  з а  кредиторами признается, как 
мы видели, еще и п р а в о  н а  и с к и  их должников 
к третьим лицам, так что эти третьи лица (должники 
долзкников) здесь превращаются в н е п о с р е д с т в е н -  
іі ы х ответчиков перед кредиторами их кредиторов, при 
чем за  взыскателями своим порядком сохраняется пол­
ная возмозкность применения всех тех правил, о которых 
говорит у  нас глава 34 ГПК, к следующим, т.-е. к д а л ь ­
н е й ш и м  третьим лицам, которые у  н ас  остаются вне 
досягаемости.

Таким образом, ст. 1166 франц. кодекса в конечном 
результате расширяет полномочия взыскателей не только 
в качественном отношении предоставлением роли само­
стоятельных и непосредственных истцов по чужим искам, 
но и количественно, подводя под их воздействие больший 
круг лиц.

Именно этой широты постановки дела взысканий 
у нас и недостает.

Частичный сдвиг и улучшение в этой области сделан 
у нас инструкцией Вееросс. Совета Соц. Страхования 
при ІІКТ РСФСР от 28 мая 1927 г. о применении бесспор­
ного порядка взыскания недоимок по платежам на соц. 
страхование («Изв. НКТ» 1927 г. № 29).

По ст. 24 этой инструкции, «в случае, когда третье 
лицо, признав наличие у него сумм недоимщика, отка­
зывается произвести уплату этих сумм страховому ор­
гану в срок, согласно условия, страховой орган взыски­
вает причитающиеся недоимщику от третьего лица суммы 
бесспорным порядком».

Однако, и здесь необходимо предварительное п р и- 
з н а н и е  своего долга со стороны третьего лица: без 
такого признания не было бы возможно и применение са­
мостоятельного взыскания, особенно же в бесспорном 
порядке. След., все с п о р  н ы е случаи, требующие иско­
вого разбирательства, и здесь остаются совершенно 
в стороне.

Д альше идет ст. 26 инструкции: «для обращения взы­
скания на вклады и текущие счета, находящиеся в кре­
дитных учрезкдениях, страховым органам -надлежит для 
получения судебного приказа обращаться в суд».

Однако, здесь точно так же имеются в виду случаи 
о ч е в и д н о й  и б е с с п о р н о й  принадлежности де­
нежных сумм должнику, почему п допускается взыскание
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в порядке судебного приказа; исковое лее производство 
сюда не относится.

Помимо всего этого, инструкция имеет свою спе­
циальную и очень узкую  область применения; о б щ е й  
защ иты кредиторам сна не дает.

Таким образом, по наш ему действующему законода­
тельству, положение кредитора в общем оказывается 
сравнительно весьма слабым, а нуж да в поддержке ве­
лика и несомненна.

Мы уже приняли в наш революционный Гражд. Кодекс 
одно, очень характерное правило французского кодекса и 
тем резко отступили от весьма еще распространенных пре­
даний права римского. Это—ст. 66 ГК о моменте перехода 
права собственности на имущества при их договорном от­
чуждении. Полагаю, точно такж е надо поступить и 
с правилом ст. 1160, тем более, что при современных 
условиях хозяйства «слабейшей» стороной в обороте 
являю тся совсем не должники, как это издавна по инер­
ции принято думать, а именно к р е д и т о р ы ,  которые 
поневоле, в силу закона, все еще вынуждены оправдывать 
свое древне-римское звание «верующих»... в честность 
и исполнительность авансируемых ими контрагентов...

Кроме общего правила ст. 1166, франц. кодекс особо 
определяет и отдельные частные случаи применения этого 
правила. —

Так, ст. 1798 предоставляет рабочим следующие пол­
номочия: «каменщики, плотники и другие рабочие, упо­
требляемые для  постройки здания или производства иных 
работ по подряду, имеют право иска против того, для  кого 
работы сделаны, только в размере той суммы, какую он 
должен подрядчику во время пред’явления иска».

Здесь также имеется в виду тот же самый случай, 
когда истцами выступаю т такие лица, которые с ответ­
чиком ни в каких юридических отношениях не состоят. 
Но, помимо этого сходства, здесь есть и большие отличия. 
Рабочие, по ст. 1798, преследую т интересы не должника, 
а прежде всего с в о и  с о б с т в е н н ы е ;  при этом они 
и иск пред’являют к заказчику  не от имени своего долж­
ника, а свой собственный, отнюдь, конечно, не теряя  своего 
права на пред’явление иска непосредственно к подряд­
чику. Но зато они здесь могут хлопотать не обо всех 
вообще правах и требованиях, принадлежащ их должнику, 
а  только о тех, которые непосредственно связаны  с дан­
ным договором подряда, при чем и все полученное посту­
пает не в общий фонд должника для  распределения между 
всеми его кредиторами, а специально в л и ч н у ю  
п о л ь з у  истцов-рабочих. Всем этим об’ясняется  и  то, 
что размер этого иска ограничивается тем, что от за к а з ­
чика причитается подрядчику. Но, конечно, если бы полу­
чить в порядке ст. 1798 было нечего, или же полученное 
оказалось бы недостаточным, то рабочие, как и всякие 
другие кредиторы, могли бы воспользоваться и тем пра­
вомочием, которое вообще д ает  рассмотренная выше 
ст. 1160.

Наш Кодекс Зак. о Труде, как известно, совсем иначе 
реш ает все эти вопросы. Прежде всего, у  нас, в силу 
ст. 32 ч. 2, рабочие, наоборот, должны иметь дело 
т о л ь к о  с с а м и м  п о д р я д ч и к о м  и никаких прав 
по отношению к заказчику  не имеют. Но за  то, с другой 
стороны, все госучреж дения и госпредприятия, как з а ­
казчики, н е  в п р а в е  производить своим контрагентам, 
пользую щимся 'наемным трудом, никаких платежей, кроме 
первоначального аванса, до тех пор, пока им, заказчикам, 
не будут представлены этими контрагентами достаточ­
ные доказательства  полного расчета с наемной рабсилой 
(пост. ЦИК и СНК СССР от 17 декабря 1926 г.).

Таким образом, наш КЗоТ, с одной стороны, берет 
вопрос гораздо глубж е: он подходит прямо к первоисточ­
нику, и вместо предоставления рабочим одних только  
исковых правомочий сам н е п о с р е д с т в е н н о  б р о ­
н и р у е т  денежные выплаты в их исходном пункте,—  
в кассе заказчика, который в п р а в е  и с а м  удовлетво­
рить рабочих из сумм, причитающихся подрядчику, если 
претензия рабочих не вы зы вает споров (пол. о господря- 
дах  и поставках от 11 м ая  1927 г., ст. 11). Кроме того, 
у  нас речь идет не об одних только рабочих, но- 
о трудящ ихся вообще: о р а б о ч и х ,  с л у ж а щ и х  и 
к р е с т ь я н а х ,  а  также имеются в виду не только под­
ряды, но и п о с т а в к и .  Наконец, соблюдение всех этих 
предписаний как со стороны заказчиков, так и со стороны 
подрядчиков и поставщиков охраняется у  нас далее уго­
ловным законом с гражданским, иском об убытках, если 
расчет с подрядчиками и поставщиками, в ущерб рабочим, 
служащим4 и крестьянам, улсе неправомерно произведен. 
Таким образом, в этих последних случаях активная роль 
от заказчиков переходит к самим трудящимся, и у  них 
возникает н е п о с р е д с т в е н н а я  претензия, к з а к а з ­
чику, но уже в то время (в отличие от французского за ­
кона), когда *этот заказчик н и ч е г о  н е  д о л ж е н  своему 
подрядчику.

С другой же стороны, вся эта охрана прав тр у д я ­
щихся ограничивалась у нас до самого последнего времени 
только той областью отношений, где заказчиками явля­
ются госучреж дения и госпредприятия, а  при всех ч а  с т- 
н ы х подрядах и поставках ничего подобного до сих пор 
ие было: с кем рядился, с того приходилось и получать. 
Здесь мы долго отставали даж е от законов такого бур­
жуазного государства, как Франция. И только, вот, в по­
следнее время, по сообщению «Известий ЦИК» от 8 сен­
тября 1927 г. (№ 205), закон от 17 декабря 1926 г. в новой 
его переработке распространяется и на предприятия ко­
оперативные, а также и н а  ч а с т н ы е ,  при чем даже 
с предоставлением права н е п о с р е д с т в е н н о г о  взы ­
скания. Это нововведение молено, конечно, только при­
ветствовать в полной надежде, что за  этим частичным 
шагом скоро последует и признание права на пред’явление 
чужих исков вообще, т.-е. вне всякой их связи  с нравами 
и претензиями кредиторов.

Мы не доллшы, конечно, со всем этим смешивать то, 
о чем говорит та  лее самая ст. 32 КЗоТ в своей 1-й части_ 
Там трудящ иеся имеют и у  нас право обращаться с са­
мого начала своих отношений и прямо к самому предприя­
тию или хозяйству, для  которого работа производится, 
минуя то лицо, которое непосредственно заключило с ними 
трудовой договор.

Сходство с правилом ст. 1798 франц. кодекса здесь 
чисто внешнее. Однако же, во-первых, по существу дела, 
здесь никакого исключения в пользу трудящ ихся нет, по­
тому что здесь—и по юридической логике и с точки зрения 
целесообразности совершенно одинаково—иск только и 
возмолсен к самому предприятию или хозяйству, а отнюдь 
не к непосредственному нанимателю, так как этот послед­
ний действует н е  с а м о с т о я т е л ь н о ,  не так, как 
подрядчики и постайщики в случаях ст. 1798, а по договору 
п о р у ч е н и я ,  т.-е. от имени и за  счет предприятия или 
хозяйства, как своего доверителя (ст. 251 ГК). След., все 
права и обязанности возникают в лице только предприя­
тия, а наниматель, как его служащ ий и представитель, 
остается и должен оставаться совершенно в стороне.

Следующий, такж е частный случай пред’явления ч у ­
жих исков предусматривает ст. 1994 франц. кодекса, кото­
рая  говорит: «Поверенный отвечает за  то лицо, которому
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он передоверил управление делами. Во всяком случае 
доверитель имеет право иска прямо против того, кому по­
веренный передал доверенность».

Здесь — опять известное сходство с тем случаем, 
о котором говорит рассмотренная выше ст. 1798. Здесь же 
роль дополнительную и вспомогательную, при надлеж а­
щих условиях, также может играть и ст. 1106.

У нас возможен иск исключительно и только к своему 
поверенному, при чем этот последний отвечает в таких 
случаях т о л ь к о  з а  в ы б о р  заместителя, которого до­
веритель, впрочем, всегда имеет право отвести (ст. 254 ГК).

Наконец, франц. кодекс дает собственнику непосред­
ственное право иска и к перенаемщику опять-таки в раз­
мере тех платежей, которые с него причитаются в пользу 
нанимателя в момент обращения взыскания на этого по­
следнего (ст. 1753).

Мы и здесь стоим на той логически-формальной точке 
зрения, что наймодатель имеет права требования только 
по отношению к своим личным и непосредственным кон­
трагентам, и этим ставим наймодателя—особенно жилищ- 
ыо-арендио-кооперативные т-ва—в большую зависимость 
от активности квартирохозяев, а иногда и в прямо тяяселое 
положение, так как обращ аться непосредственно (мозкет 
быть, и к платежеспособным) комнатным жильцам они не 
могут, а с квартирохозяина подчас получить бывает 
нечего. Расторжение договора, выселение, об’явление 
квартиры коммунальной охраняет интересы ж акт’ов на 
время б у д у щ е е ,  а на прошедшем приходится ставить 
очень печальный крест.

К азалось бы, и в эти области отношений было бы не 
лишним внести необходимые изменения, чтобы по оста­
влять одних в полной и незаслуженной зависимости от 
других. Юристы древнего Рима, как и н д и в и д у а ­
л и с т ы ,  говорили, что п р а в а  пиш утся для бодрствую­
щих, а мы в нашей с о ц и а л ь н о  - хозяйственной обста­
новке должны сказать, что в неменьшей мере должны все 
бодрствовать и в своих обязанностях, так как иначе будут 
их подстегивать другие.

И. Трепицын.

„Небрежность" и „неосторожность" 
в делах о вознаграждении за вред.

По ст. 403 ГК одним из условий освобождения от от­
ветственности является грубая н е о с т о р о ж н о с т ь по­
терпевшего, по ст. 404 ГК грубая н е б р е ж н о с т ь  его. 
Тождественны ли эти понятия? Мы считаем их не тожде­
ственными, а, напротив, имеющими разный смысл, и вот 
почему. Неосторожность может быть двоякого рода. Она 
будет иметь место, во-первых, в тех случаях, когда дей­
ствующий предвидит последствия своих деяний, сознает 
возможность их наступления, но надеется предотвратить 
их благодаря своему умению, ловкости и т. п.; а во-вто­
рых, в тех случаях, когда действующий не предвидит 
последствий своих деяний, но должен был бы нх пред­
видеть при большей предусмотрительности, вниматель­
ности или в силу тех особых познаний или навы­
ков, кои у  него имеются. Наше законодательство знает 
такого рода разграничение двух видов неосторолшости: 
оно предусмотрено ст. 10 УК. И вот, ст. 404 ГК и мыслит, 
мы считаем, первый из указанных нами видов неосто­
рожности и называет его небрежностью; второй же вид, 
под названием неосторожности, мыслится ст. 403 ГК. Д а 
и вполне понятно. Поскольку ст. 403 ГК устанавливает 
более слабую ответственность по сравнению с ответ­

ственностью, предусмотренной ст. 404 ГК, и дает воз- 
можность причинившему вред освободиться от ответ­
ственности, доказав свою невиновность, естественно 
освободить от ответственности причинившего вред в том 
случае, когда со стороны потерпевшего было проявлено 
не только с о з н а т е л ь н о е  прииебрежение правилами 
предосторожности, но и недостаточная внимательность, 
неосмотрительность и т. п., правда, в грубой степени. 
Зато уж коли ответственность предприятий с повышен­
ной опасностью установлена более усиленная, освобо­
ждение от нее молсет иметь место только в исключитель­
ных случаях; здесь улсе недостаточна неосмотрительность, 
невнимательность и т. п., а  для  освоболсдения от ответ- 
ствености требуется уж  именно с о з н а т е л ь н о е  
пренебреясение правилами предосторожности, учинение 
какого-либо деяния при з а в е д о н о  угрожаемой опас­
ности и лишь в расчете на то, что этой опасности удастся  
избежать.

Противное излолсенному нами понимание делало бы, 
помимо прочих соображений, необ’яснимым различную 
терминологию, употребленную в одном разделе, по од­
ному вопросу на расстоянии нескольких строк. Такой же 
взгляд на этот вопрос можно найти и в нашей литера­
туре.

Тов. Семенов считает, что «отличие грубой небреж­
ности от грубой неосторожности, упоминаемой в ст. 403, 
лелшт в сознательном пренебреясении установленными 
или обычными правилами предосторожности, неоправды- 
ваемом об’ективпой обстановкой деятельности». По 
мнению т. Кузятина, «понятие грубой небреяшости улсе 
понятия грубой неосторожности». С. 3. в ст. «Увечные 
дела в практике Верхсуда УССР» («В. С. Ю.» №  5—26 г.) 
считает, что «грубая небрелсность имеет место лишь 
тогда, когда потерпевший с о з н а т е л ь н о  не укло­
няется от вредоносного действия; в том же случае, когда 
потерпевший не уклонился от этого вредоносного дей­
ствия или не принял долясных мер предосторолсности, 
так как он не предполагал возмояености несчастного слу­
чая,—грубой небрелспости в том смысле, как ео траістуеѵ 
ст. 404 ГК, нет и ответственность предпринимателя обя­
зательна». И лишь т. Раевич совершенно не отметил 
этого различия и даже смешивает эти оба понятия, в ком­
ментарии под ст. 403 упоминая о небрежности, а под 
ст. 404—о неосторожности. А мелсду тем правильное р а з ­
граничение обоих понятий является  весьма важным н 
необходимым особенно при разрешении часто встречаю­
щихся в судебной практике дел о причинении смерти 
или увечья малолетним или при нахоягдении потерпев­
шего на  полотне лселезной дороги. Ответчики по этим 
делам, предприятия с повышенной опасностью, всегда 
выдвигают возралсения и о грубой небреяшости мало­
летних, и о грубой небрежности лиц, находившихся на 
полотне железной дороги, и тем нарушивших обязатель­
ное постановление НКПС. Проведенное лее нами разгра­
ничение понятий «неосторолшости» и «небреяшости» 
дает  критерий для оценки основательности указанных 
возралсений и для признания их в огромном большинстве 
случаев неосновательными, поскольку в отношении ма­
лолетних вряд ли молено предположить с о з н а н и е  
ими угрожавшей им опасности и с о з н а т е л ь н о е  
п р е н е б р е ж е н и е  правилами предосторожности, а в 
отношении находившихся на полотне железной дороге, 
также вряд ли молено допустить (во всяком случае от­
ветчик долясен доказать это) с о з н а т е л ь н о е  п о д ­
в е р г а н и е  ими себя опасности с надеждой избежать 
опасных последствий. Почти всегда в этих случаях на-
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лицо нѳпрѳдвидеиие угрожающей опасности, хотя при 
достаточной внимательности таковая могла бы, может 
быть, быть предвидима. Развитое нами положение .про­
водит и В ерхсуд РСФ СР и В ерхсуд  УССР.

«При определении грубой небрежности со стороны 
ребенка долж на быть приложена иная мерка, чем при 
определении небрежности взрослого человека» (РКК 
В ерхсуда РСФ СР от 30/ГС—25 г. по иску  Тобольского 
к правлению Моск. Гор. ж. д.).

«Допущенное потерпевшим нарушение железнодорож­
ных правил (при прохождении полотна ж. д.) относится к 
простой неосмотрительности, а не к грубой неосторожно­
сти» (мы считаем, что слово «неосторожность» В.-С. оши­
бочно употребил здесь вместо «небрежность») (ГКК В. С. 
РСФСР от 29/Х—25 г. по иску Петрова к правлению 
Октябрьской ж. д.).

«Не всякое наруш ение жел.-дор. правил является  гру­
бой небреж ностью ;. но езду  по полотну жел.-дор. мили­
ционера верхом на лошади нельзя  не рассматривать ина­
че, как грубую небрежность» (ГКК В. С. РСФ СР от 15/ІѴ— 
26 г. по иску Гульбинского к правлению Московско-Ка­
занской ж. д.).

«Суд не учел и того обстоятельства, что потерпевшие 
переходили путь без каких-либо наруш ений жел.-дор. 
правил, а  если даж е такое наруш ение формально было, 
то по условиям времени и м еста переход через путь был 
необходим» (ГКК В. С. РСФСР от 20IV —26 г. по иску Иво- 
лайднен к упр. Северо-Западной ж. д.).

«Одно лишь нарушение потерпевшим обязательных 
постановлений еще не является  грубой небрежностью в 
смысле закона» (ГКК В. С. от 14/111 — 24 г. по иску 
П етрука к управлению Юго-Зап. ж. д.).

«Суд правильно отверг применение понятия грубой 
небрежности к малолетним» (ГКК В. С. УССР от 25/1V — 
24 г. по иску Гликман к Харьковскому комхозу).

«Ответственность за  вред, причиненный деятельностью 
молотилки с механических двигателем, долж на опреде­
ляться  ст. 404 ГК; т.-е. лица, ответственные за  вред, осво­
бождаются от ответственности лишь при наличии непрео­
долимой силы, либо г р у б о й  н е б р е ж н о с т и  потер­
певшего, одной обычной н е о с т о р о ж  н о е т  и... недо­
статочно для освобождения от ответственности лиц, ука­
занных ст. 404 ГК» (ГКК В. С. УССР от 10/ХІ—25 г. по 
иску Добырень к Карпенко и друг.).

«Вопрос о наличии грубой небрежности малолетнего 
разрешен судом отрицательно в полном соответствии с 
законодательством» (ГКК В. С. УССР от ЗО/ІІІ—26 г. по 
иску Лорбера к управлению Одесского электро-трамвай- 
ного комбината).

По делу  по иску Санина к Госбанку Верхсуд УССР 
отверг доводы кассатора-ответчика на том основании, что 
он не доказал, чтобы истец с о з н а т е л ь н о  пренебрег 
необходимой мерой предосторожности (опрсд. от 6/ХІІ— 
26 г., «Суд.-Арб. Бюл.» №  5—6—27 г.).

Все приведенные рассуж дения Верх. Судов РСФСР и 
УССР опнятпы и имеют смысл лишь при разграничении 
понятий «неосторожность» и «небрежность» в указанном 
нами смысле.

Н. Быховский.
Б С С Р ,  г. Гомель.

Судебные исполнители.
(П о  мат ериалам Отдела Судебного У правления Н К Ю  

за 1926 г.)

Е два  ли нужно доказывать, что исполнение судебных 
решений является  одним из наиболее трудных, а след., и 
важных моментов гражданского процесса. Только уплата 
присужденного судом долга истцу (взыскателю) со сто­
роны ответчика (должника) добровольно или принуди­
тельным порядком делает  всю предшествующую работу 
суда  по присуждению иска достаточно полезной и необ­
ходимой, так сказать, поднимает значение гражданского 
су д а  в глазах  обслуживаемого им населения. Наоборот, 
при неудовлетворительной работе апп арата  по исполне­
нию судебных решений утрачивает в большой степени 
значение вся та  сложная работа гражданского суда, со­
пряженная  с потерей трудящ имися времени и средств, 
необходимых на явку  в суд заседание и оплату судебных 
расходов.

Одним из необходимых условий всякого улучш ения 
апп арата  является  изучение его работы и факторов, опре­
деляющих нормальное его функционирование. Имея в виду 
эту  цель, в настоящей статье мы постараемся осветить 
состояние работы в разных губерниях и областях РСФСР 
подведомственного НКЮ аппарата по исполнению су­
дебных решений—судебных исполнителей, и причины, 
влияющие на состояние его работы в виде ш т а т о в  и 
л и ч н о г о  с о с т а в а  судебных исполнителей*)•

Итоговые данные по 48 губ., областям (в том числе 
Московская), таким образом, показывают движение дел:

о/ о/
/О /о

О ст а в а л о с ь  неоконченных дел на 1 янв. 1926  г. . . . 10 7 0 0 5  19.0
П о сту п и л о  за 192,6 г ........................................................................ 4 5 7 5 5 8  8 1 .0
Окончено за 19 2 6  г ..........................................................................  390899 69.2
О ст ае т ся  на  1 я н в а р я  1 9 2 7  г .....................................................  1 7 3 6 6 4  30.8

Остаток дел, не оконченных производством на  1 янва­
ря  1927 г. по 48 губ. и областям, вы раж ается  в 173.664 дела, 
увеличившись в течение года на 62,3%'. Д л я  оценки р а з ­
мера загруж енности участков обычно принято сравнивать 
их с средним месячным поступлением, считая, что работ­
ник должен в течение месяца закончить все поступившие 
дела, вследствие чего превышение остатка над средним 
месячным поступлением является  показателем неуспеш ­
ное™ в работе. Чем больше это превышение, тем  неудо­
влетворительнее в количественном отношении признается 
деятельность того или иного судебного работника.

Однако, судебные исполнители представляют в этом 
отношении некоторое исключение. Ц елая категория дел 
обычно не молгет быть закончена не только в течение 
одного месяца, но подчас и в течение многих лет, по об­
стоятельствам, от судисполнителя не зависящим. Мы ра­
зумеем здесь дела с периодическими платежами долга, 
устанавливаемыми по определению суда или по желанию 
взыскателя. Д л я  правильной оценки работы судиспа и 
состояния его участка необходимо сравнение с средним 
месячным поступлением лишь такого остатка неокончен­
ных дел, из которого предварительно вычтены дела по 
периодическим взысканиям. Полученные от 40 губерний 
данные (в том числе от Московской и Ленинградской— 
с городами Москвой и Ленинградом) показывают, что

’ ) Т р етий  фактор, т а к ж е  влия ю щ ий  на нор м ал ьн ую  р а бо ту  с уд еб -  
в ы х  и сп олн ителей,— м атериальное полож ение— буд ет  зат р о н у т  лиш ь 
отчасти  за  неимением достаточного коли чества д ан н ы х о с т а в к а х ,  п о л у ­
чаемых на м естах  судебными исполнителями, состоящ им и на местном 
бю джете.
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остаток неоконченных исполнительных производств по 
периодическим взысканиям составляет 32,2% всего коли­
чества дел, остающихся неоконченными на 1 января 
1927 г. в этих губерниях или областях.

Если допустить, что этот процент (32,2%) имеет по­
стоянный характер для  всякого остатка неоконченных 
судиспами дел, то для  остатка по 48 губ. (173.664) оста­
ток незаконченных периодических взысканий выразится 
в сумме 55.920. З а  вычетом этого количества останется 
117.744 дела, незаконченных производством по причинам, 
зависящим от судебного исполнителя или условий его 
работы. Е сли сравнить эту цифру со средним месячным 
поступлением судисполнителям тех лее 48 губ. (38.130), 
то получится превышение этой последней величины в три 
раза, т.-е. т р е х м е с я ч н а я  з а г р у з к а  д л я  1926 г. 
я в л я е т с я  д о  н е к о т о р о й  с т е п е н и  н о р м о й .  
Так обстоит дело в среднем по РСФСР.

Что лее касается  отдельных губерний и областей, то 
здесь картина будет различная. Прелсде всего, в РСФСР 
только 11 губерний, в которых остаток дел, не окончен­
ных производством, не превыш ает больше, чем в три- 
раза  среднее месячное поступление. Таковы губернии 
и области: Вятская, Карачаево-Черкесская, Сев.-Двииская, 
Тверская, Архангельская, Вотская, Ленинградская, Мо­
сковская, Рязанская, Самарская и Чеченская. Остальные 
губернии и области имеют остатки дел, не оконченных 
производством, в размерах, превышающих больше, чем в 
три р а за  среднее месячное поступление, при чем в 13 гу ­
берниях и областях превышение это выраж ается от 3 до 
4 раз, в 11—от 4 до 5 раз и в 9 губерниях и областях 
(Вологодская, Владимирская, Д. - В. край, Ингушская, 
Костромская, Оренбургская, Сев.-Осетипская, Сталинград­
ская и Ярославская) остатки превышают среднее месячное 
поступление больше, чем в 5 раз.

Какое же влияние оказала на такую загрузку  работа 
судиспов в течение 1926 г., т.-е., другими словами, созда­
лось ли указанное накопление остатков дел, не окончен­
ных производством в течение только этого года, или же 
накопление было и раньше, а в течение этого периода 
лишь увеличилось и в каком размере произошло это уве­
личение ?

Сравнение остатков дел, не оконченных производством, 
имевшихся к началу и к концу отчетного периода по ка­
ждой из губерний и областей, показывает, что с посту­
плением в 1926 году справились судисполнители только 
Астраханской и Орловской губ., Ойратской и Кар.-Чер- 
кесской области и Дальне-Восточного края, при чем раз­
грузка  накопления предыдущих лет произведена была са­
мая незначительная—в размерах 0,04—0,2 части остатка, 
имевшегося к началу отчетного периода, хотя размер 
накопления у судисполнителей всех этих губерний, как 
это можно видеть из вышесказанного, нуж дался в боль­
шей разгрузке, чем это имело место в данном случае.

Судисполнители остальных губерний с работой не 
справились. Однако, большое увеличение остатков дел, 
не законченных производством, произошло в Адыгейской 
области (остаток вырос с 18 до 650, т.-е. в 36 раз), в Орен­
бургской (в 5,7 раза), Ингушской (в 3,5 раза), Мурманской 
(в 3,0 раза), Вотская обл. (в 2,4 раза), Каб.-Балкарской 
(в 2,4 раза), Марийской (в 2,2 раза), С.-Кавказском крае 
(в 2,5 раза), С.-Осетинской обл. (в 2,4 раза), Самарской губ. 
(в 2,2 раза).

Размеры увеличения остатков дел, не оконченных 
производством, показывают, что причиной загрузки в пе­
речисленных губерниях является, главным образом, не­
достаточно успешная работа судисполнителей в 1926 году.

Увеличение остатков дел, не оконченных производством, в 
остальных губерниях произошло меньше, чем в два раза, 
в частности, в 16 губерниях (в том числе Ленинградской 
и Московской) увеличение произведено не свыше, чем 
на половину прежнего остатка, поэтому, если и имеется 
накопление в некоторых из этих губерний, напр., в Б рян ­
ской, Владимирской, Калмыцкой и друг., то об’ясняется 
оно, главным образом, неуспешностыо прошлых лет и не­
достаточной мобилизацией сил в текущем году для р а з ­
грузки старых залежей.

По каким же категориям взысканий увеличилось ко­
личество дел, не оконченных производством? Ответ на этот 
вопрос дает  нижеследующая таблица сравнения остат­
ков по разным категориям взысканий:

О стат о к  на О статок  на %  у в е л и -  
1 ян в .  26 г .  1 янв. 27 г. чения.

П о г о с в зы с к а н и я м ....................  2 0 .4 7 2  3 2 .7 7 6  60,1
По взысканиям обществ, ор­

ганизаций, кооперативов
и т. д ..........................................  1 0 .3 0 7  29.298 18 4 ,2

По взысканиям частны х 
лиц и организаций . . . .  5 5 .1 6 8  7 7 .7 4 0  3 Э, 1

Таким образом, оказывается всего успешнее в смысле 
разгрузки дел, не оконченных производством, идет ис­
полнение решений по частным взысканиям и всего не­
удовлетворительнее по взысканиям общественных и ко­
оперативных организаций. В значительной степени не 
могут справиться судисполнители с делами по гоевзы- 
сканиям.

К акая причина указанного явления? Происходит ли 
она из того, что госоргаиы и кооперативы медлят с ука­
занием об’екта взыскания, вследствие чего дело залежи­
вается, или же из-за  того, что частные лица чаще напо­
минают судиспу о необходимости произвести те или иные 
исполнительные действия, между тем, как госоргаиы и 
кооперативные или иные организации мало об этом з а ­
ботятся,—все это можно установить лишь па месте пу ­
тем специального обследования, но факт остается фак­
том: у  судисполнителей залеживаю тся преимущественно 
дела по взысканиям кооперативов и госорганов. Д ела лее 
по взысканиям частных лиц залеживаются, но в гораздо 
меньшей степени.

Заканчивая сравнение остатков дел, не оконченных 
производством, в качестве показателя способности суд­
испов справиться с работой, следует иметь в виду, что 
в общем процент увеличения накопления имеет тенден­
цию к падению. Подтверждением служит следующее срав­
нение остатков:

о/ о//о  /о
Остаток неоконченных дел  на 1 ян в .  1926  г .  . . . 10 7 .0 0 5  100

,, 1 ию л я 1926  г. . . . 14 4 .7 3 0  1 3 5 ,2

,,  1 янв. 1 9 2 7  г. . . . 1 7 3 .6 6 4  1 6 2 ,2

Если остаток на 1 июля увеличился на 35,2% по срав­
нению с началом года, то в течение 2 полугодия увеличе­
ние остатка выразилось всего в 27,0%.

Однако, какая лее причина накопления и недостаточ­
ного стремления судиспов к разгрузке дел, не оконченных 
производством?

ІІе лежит ли эта причина в чрезмерно большом по­
ступлении на одного судиспа дел, так что он в силу этого 
не молеѳт справиться с работой, подобно тому как чрез­
мерная нагрузка участков нарсудов в большинстве слу­
чаев является причиной большого накопления дел, не 
законченных производством в этих участках.
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Ответом на  эти вопросы могут служить сведения о 
средней нагрузке участков судебных исполнителей в р а з ­
ных губерниях и областях.

Средняя н агрузка  судебного исполнителя по РСФСР 
составляет 43 дела в месяц. Однако, эта цифра совер­
шенно непоказательна.

Если разбить губернии по числу поступающих еже­
месячно к одному судебному исполнителю дел на груп­
пы I—до 20 дел в месяц, II—от 21 до 30, III—от 31 до 40, 
IV—от 41 до 50 и V—свыше 50, то окажется, что в I груп­
пе будет 10 губ. и областей, во II группе—11 губ; и обла­
стей, в III группе—14 губ. и областей, в IV гдоппе всего 
четыре губернии и области. Наконец, в V группе, с по­
ступлением на одного судиспа свыше 50 дел, окаж ется 
всего 5 таких губерний и областей: Московская (67,9), 
Л енинградская (77,9), А рхангельская (58,4), Дальне-Вос- 
точный край (52,6), С талинградская (65,0).

Таким образом, в 35 губерниях или в значительном 
большинство среднее поступление не превыш ает 40 дел 
на судебного исполнителя. Если лее сопоставить у казан ­
ные выше данные об успешности работы в разны х гу ­
берниях с нагрузкой в тех же губерниях, то окажется, 
что за  редкими исключениями небольшая средняя на­
грузка  не сопутствует успешности работы. Если взять, 
например, с одной стороны, Московскую и Ленинградскую 
губернии, в которых нагрузка  молгет считаться макси­
мальной, между тем, как остаток дел, не оконченных про­
изводством, меньше, чем в три р а за  превыш ает среднее 
месячное поступление, при чем, по истечении года оста­
ток дел, не оконченных производством, увеличился всего 
только в 1,2 раза, а с другой стороны, Вологодскую гу ­
бернию, у  которой при среднем месячном поступлении 
14,7 дела остаток неоконченных после увеличения в 
1926 г. в 1,6 раза, превыш ает в 6,6 раза, указанное по­
ступление, или Ингушскую область, в которой судиспол­
нители при поступлении 19,3 дела  держ ат остаток, в семь 
раз превышающий это поступление, или в особенности 
Владимирскую, где при среднем поступлении в 31 дело 
средний остаток неоконченных дел вы раж ается  в 271 д е ­
ло на судиспа, то нужно притти к заключению, что в 
обоих случаях причина успешности или неуспешности в 
работе не стоит в прямой зависимости от нагрузки  суд ­
исполнителей. Этим обстоятельством, и то отчасти, может 
быть об’яснена загрузка  делами, не оконченных произ­
водством, лишь судиспов некоторых губерний и областей, 
например: Оренбургской, Сталинградской, Д.-В. края  и др.

Д ля  дополнения характеристики работы судиспов в 
отдельных губерниях приведем данные о средней их про­
пускной способности.

Если разбить губернии по пропускной способности 
судебных исполнителей на те же группы, что и в отно­
шении средней их нагрузки, то окажется, что в I группе 
губерний, в которых пропускная способность не превы­
ш ает 20 дел на  судиспа, окажется узко 16 губерний и 
областей, т.-е. больше на 6 губерний соответствующей 
по нагрузке группы судебных исполнителей, но II группе 
(заканчивается от 21 до 30 дел в месяц)—13 губерний, 
т.-е. на 2 губернии б о л ь ш е  сравнительно с соответ­
ствующей группой по нагрузке; наоборот, в III группе 
(пропускная способность 31—40 дел в месяц) будет 12 гу ­
берний или меньше, чем в соответствующей по нагрузке 
группе на  2 губернии, в IV группе (от 40 до 50 дел) 
окаж ется ни одной губернии и в V  группе—всего 4 губер­
нии вместо 5, помещенных в соответствующую группу по 
нагрузке. Эти данные еще раз подтверзкдают картину 
неуспеш ности работы судиспов.

Какова же б ы с т р о т а  работы судиспов?
К солсалению, далеко не все губернские суды отклик­

нулись на требование НКЮ об изучении этого вопроса. 
Полученные от 31 губернского суда  за  2 полугодие 
1926 г. данные свидетельствуют, что из 70.452 дел, окон­
ченных судебными исполнителями, в течение одного ме­
сяца закончено 20.309 дел или 28,8%, в течение срока от 
одного до двух месяцев закончено 14.295, или 20,3%, в 
срок от 2 до 3 месяцев—13.031 дело (или 18,5%) и, нако­
нец, свыше 3 мес.—22.817, или 32,4% всего количества 
оконченных дел. Таким образом, наибольшее количество 
дел  оканчивается в срок, превышающий 3 месяца. П равда, 
довольно значителен процент (28,8%) дел, оканчивае­
мых в срок до 1 месяца. Однако, следует  иметь в виду, 
что немалое количество дел  заканчивается судебными 
исполнителями возвращением исполнительного листа взы ­
скателю или возвращением копии приговора—без испол­
нения за  неуказанием  об’екта взыскания или непред­
ставлением денег на расходы по исполнению. В нашем 
распоряжении не имеется данных о количестве дел, окан­
чиваемых таким образом, но, насколько это можно су­
дить по материалам ревизий, деятельности судебных ис­
полнителей, процент дел, заканчиваемых без удовлетво­
рения взыскателя, должен быть весьма значителен и, как 
общее правило, большая часть таких исполнительных про­
изводств оканчивается в течение месячного срока. Если 
учесть это обстоятельство, то необходимо будет сделать 
вывод о том, что вопрос со сроками исполнения еще ме­
нее благополучен, чем это можно думать на основании 
только что приведенных процентов.

Что касается  отдельных губерний и областей, то здесь 
приходится констатировать, прежде всего, редкое благо­
получие в губерниях и областях: Вятской, С.-Двинской, 
Воронежской, Вотской, Ярославской и Коми (Зырянская), 
в которых срок до одного месяца оканчивается от 44,5 
до 65,0% дел, а в срок свыше 3 месяцев—от 4,7% (Ярослав 
ская) до 25,7%.

Наоборот, в Вологодской, Адыгейской, Нижего­
родской, Архангельской, Брянской, Сев.-Осетинской и 
Смоленской губерниях придется констатировать медлен­
ность производства исполнительных действий, тогда как 
в срок до 1 месяца в этих губерниях оканчивается от 
9,8% (Вологодская) до 24,8%, а свыше 3-месячного срока— 
от 40,5% до 68,6% (Вологодская).

Остальные губернии не выделяю тся в указанном от­
ношении.

Однако, сроки движения оконченных исполнитель­
ных производств, взятые в отдельности, еще не могут 
свидетельствовать об удовлетворительности или неудо­
влетворительности работы. Ликвидация старых залежей, 
являющаяся сама по себе положительным явлением в ра­
боте, может неблагоприятно отразиться на статистиче­
ских данных в смысле помещения в таблице сведений об 
окончании производств с большими сроками движения. 
С другой стороны, окончание исполнительных производств 
без фактического взыскания сумм будет иметь своим 
последствием большой процент дел, оканчиваемых в срок 
до одного месяца. Только сопоставление данных о 
сроках исполнения с данными о загрузке может дать 
более или менее правильную характеристику состояния 
работы по исполнению судебных решений. Поэтому, на­
пример, может считаться вполне правильным показателем 
удовлетворительности работы большой процент дел, окон­
ченных в срок д о  о д н о г о  м е с я ц а  в губерниях 
Вятской, Сев.-Двинской, Воронежской, Вотской, в кото­
рых больших залежей дел, не оконченных производством,
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не наблюдается, с другой стороны, наличие того же 
процента в области Коми, в которой остаток дел, ие окон­
ченных производством, превыш ает в пять раз среднее ме­
сячное поступление, или в Ярославской губ., в которой 
указанный остаток превыш ает в 7 раз среднее месячное 
поступление, может свидетельствовать лишь о том, что 
исполнение производится лишь по вновь поступающим 
заявлениям, старые лее дела остаются без движения.

Точно такж е наличие б о л ь ш и х  с р о к о в  д в и ­
ж е н и я  является  подтверждением неудовлетворительно 
поставленной работы в губ. Вологодской, в которой оста­
ток в 6,6 раза  превышает среднее месячное поступление, 
пли в Северо-Осетинской, в которой остаток равняется 
7-месячному поступлению, для остальных же перечислен­
н ы х губерний, т.-е. Архангельской, Нижегородской, Брян­
ской, Смоленской, указанный факт не молсет свидетель­
ствовать о плохой работе, т. к. больших залежей дел, не­
оконченных производством, в этих губерниях не имеется.

После сделанной выше характеристики состояния ра­
боты судебных исполнителей в РСФСР вообще и в отдель­
ных губерниях, в частности, необходимо перейти к иссле­
дованию причин такого состояния.

Выше мы улсе указали, что, как общее правило, боль­
ш ая нагрузка судиспа той или иной губернии в среднем 
не является сопутствующей причиной неуспешности ра­
боты судебных исполнителей, ибо залежи дел, не окончен­
ных производством, наблюдаются большою частью в тех 
губерниях, в которых эта средняя нагрузка невелика, и, 
наоборот, в наиболее благополучных губерниях, в смысле 
загруженности участков, наблюдается большое накопле­
ние дел, не оконченных производством. Что лее является 
причиной неуспешности работы судисполнителей? Д ля 
ответа на этот вопрос необходимо исследовать два мо­
мента—ш татный и личного состава.

Всего на территории РСФСР на 1 января имеется 
904 судебных исполнителя.

Д ля  суждения о достаточности штатов судебных ис­
полнителей могут служить следующие три показателя:
а) количество населения, которое в среднем приходится 
на одного судебного исполнителя в данной губернии и 
волости; б) количество волостей или районов, обслужи- 
ваемых в среднем каждым судебным исполнителем, и
в) процентное отношение числа дел, поступающих в про­
изводство судебных исполнителей за  известный период 
времени, к числу гражданских дел, разрешенных нарсу­
дами и гражданскими судебными отделениями губсудов 
в течение того же периода с удовлетворением исков пол­
ностью или в части. Последний показатель интересен в 
том отношении, что дает  материал для  изучения степени 
обслуживания потребности населения в работе но испол­
нению судебных решений. Но, с другой стороны, этот 
показатель имеет значение только при сравнении одних 
губерний с другими, ибо, во-первых, для  выяснения бо­
лее или менее точной потребности в работе по исполне­
нию судебных решений необходимо иметь данные об ис­
полнении решений милицией и ВИК’ами, которыми мы 
не располагаем, а  во-вторых, работа судиспов не ограни­
чивается только исполнением судебных решений. Они 
приводят в исполнение также и приговоры о штрафах и 
конфискациях. Однако, эта последняя работа в данном 
случае не принимается во внимание, т. к., согласно Уг.- 
ІТроц. Код., взыскание штрафов и конфискация составляет 
преимущественную работу милиции и обычно на судеб­
ных исполнителей возлагается в редких случаях. Однако, 
несмотря на непринятие во внимание этих факторов, ука­
занное процентное соотношение имеет большое значение

для разреш ения вопроса о достаточности ш тата для  об­
служивания населения, при сравнении этого процентного 
соотношения в ряде губерний, являясь в то же время по­
казателям степени участия судиспов в работе по испол­
нению судебных решений. Как это видно из дальнейшего 
изложения, указанное процентное соотношение находится 
в большинстве губерний в прямой зависимости от коли­
чества обслуживаемого в среднем каждым судисполыіи- 
телем населения и волостей или районов. Этот показатель, 
кроме того, дополняет изложенные выше данные о со­
стоянии работах по исполнению судебных решений в р аз­
ных губерниях. Медленность в работе по исполнению су ­
дебных решеігий, загрузка  участков может иметь некото­
рое оправдание в широком масштабе работы, выражаю­
щейся в большом проценте принятых к исполнению ре­
шений, а, с другой стороны, быстрота исполнения реше­
ний и отсутствие накопления дел, не законченных произ­
водством, при незначительной степени обслуживания по­
требностей несколько утрачивает свое значение.

Д ля  выяснения достаточности ш тата судисполните­
лей в разных губерниях разобьем губернии и области на 
группы в соответствии с количеством населения, обслу- 
лшваемого в среднем каждым судисполнителем.

В I группе, в которой каждый суднсполнитель обслу­
живает в среднем до 50 тыс. населения и от 1,8 до 1,3 райо­
на или волости, процент обслуживания составляет как 
максимум—98,2% (Брянская) и если спускается до 39,7% 
(Астраханская) и 40,4% (С.-Осетинская), то об’ясняется 
это обстоятельство причинами или организационного свой­
ства (отдаленность местопребывания судиспа от центра 
обслуживаемого им участка) или национальными особен­
ностями *).

Исключение составляет также Ойратская область, в 
которой, в виду огромной территории, два судиспа могут 
обслуживать всего лишь 10,2% потребности населения, 
хотя на каждого в среднем приходится по 50 тыс. насе­
ления.

Д ля  следующей группы из 5 губерний и областей, 
в которых на одного судиспа приходится от 51 до 100 тыс. 
населения и от 1,5 до 8,2 волостей, степень обслуживания 
достигает, как максимум, 61,8% (Марийская) и как ми­
нимум—31,2% (Ив.-Вознес.).

В губерниях и областях числом населения на одно­
го судиспа от 100 и до 150 тыс. и от 3,3 до 11 волостей 
рекордной должна быть признана степень обслуживания 
населения судиспами Архангельской губ. (78,6%). В 
остальных яге губерниях максимальным процентом являет­
ся 35,3% (Сталинградская губ.), а минимальным—10,9% 
(Уральская).

Степень обслуживания населения в этих губерниях 
и областях незначительна, что об’ясняется  малым штатом 
судебных исполнителей, которые, проживая в губернском 
или уездном центре, не могут обслуживать население д е ­
ревни, т. к. слишком дорого бы обошлась (для дела, обыч­
но, не превышающего 50—100 руб.) поездка судисполни- 
теля на  место для производства исполнительных действий. 
Этим же об’ясняется  и загрузка  судиспов делами, не окон­
ченными производством (папр., в Вологодской, Владимир­
ской) в виду больших районов и трудности выезда.

ІІо еще незначительнее степень обслуживания насе­
ления в тех губ. и областях, в которых на судиспа при­
ходится от 151 до 200 тыс. населения и до 8,5 волостей.

д) Исполнение решений в национальных областях К авказа, если 
таковое связано с продажей имущества с торгов, чрезвычайно затруд­
нительно. Иногда, в силу национальных предрассудков, имущество 
приходится перевозить в другой аул, т. к. в ауле должника никто 
имущество купить не пожелает.
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Максимальным процентом обслуживания является  20,1% 
(Чеченская, которая из-за этого и не справляется с рабо­
той) и минимальным—5,4% (С.-Двипская, судисполнители 
которой, взяв  небольшую нагрузку , справляю тся с рабо­
той, при наличии обслуживания большинства населения 
милицией и ВИК’ами).

Изложенные данные позволяют сделать следующие 
выводы.

Хотя степень обслуживания судебными исполнителя­
ми потребности населения в исполнении судебных реш е­
ний и зависит от количества судебных исполнителей, 
однако, сколько-нибудь нормальное состояние штатов 
судиспов молсет быть признано такое, когда на одного суд- 
исполнителя приходится не больше 50 тысяч населения и 
одна волость. Только в таком случае, как, например, в 
Брянской губ., возможно почти полное обслуживание ука­
занной потребности населения. Такое состояние наблю­
дается  лишь на небольшой части территории РСФСР 
(С.-Кавказский край и 6 губерний и областей), в осталь­
ных же местностях РСФ СР участие судебных исполните­
лей в работе по принудительному исполнению решений 
незначительно. Причина этой незначительности заклю ­
чается, однако, не в том, что судисполнители не могли бы 
справиться с большей нагрузкой, а в том, что масштаб 
работы всякого судисполнителя ограничен пределами и з ­
вестной территории, так как исполнение решений вне этих 
пределов ляжет слишком тяж елым бременем на взы ска­
теля, обязанного вперед внести деньги на  проезд до ме­
ста производства исполнительных действий. В р езу л ьта ­
те взыскатели, ч а с т н ы е  л и ц а  из среды сельского 
населения, предпочитают обращ аться іс милиции или 
ВИК’ам. Обращение же к судебным исполнителям со сто­
роны г о с о р г а н о в  и частных лиц, кое-где проводимое 
искусственно, влечет за  собой залеж и дел, не оконченных 
производством. Этим отчасти и об’ясняется  указан ная  
выше неуспешность судисполнителей по госвзысканиям. 
Отсюда вывод: необходимо локализовать работу судеб­
ных исполнителей пределами возможного обслуживания 
населения. Этими пределами для  большинства губерний 
являю тся границы города, где проживают судисполки- 
тели.

Таким образом, при существующем положении вещей 
в громадном большинстве случаев потребности по испол­
нений решений обслулшваются милицией и ВИК’ами. Ни 
Наркомюст, ни губсуды не знают, каково качество этой 
деятельности, так как хотя в силу целого ряда распоря­
жений центра нарсудьи в некоторых губерниях и про­
изводят обследование этой работы, однако, губсуды ни­
каких сводок получаемых материалов по этим обследо­
ваниям не составляют и сведений о движении исполни­
тельных производств у этих органов не имеют. Причиной 
указанного обстоятельства является отсутствие в Положе­
нии о Судоустр. или в специальных циркулярах указаний 
на обязанность губсуда контролировать работу милиции 
и ВИК’ов по исполнению судебных решений.

Как было улсе выше сказано, неудовлетворительность 
работы по исполнению судебных решений неблагоприятно 
отражается и на авторитете гражданского суда, деятель­
ность которого вследствие этого теряет свое значение. Это 
обстоятельство выдвигает необходимость п о д ч и н е н и я  
в с е г о  и с п о л н и т е л ь с к о г о  а п п а р а т а  в е д е н и ю  
г у б е р н с к и х  с у д о в  и л и  п у т е м  с о з д а н и я  д о ­
с т а т о ч н о г о  к а д р а  с у д е б н ы х  и с п о л н и т е л е й  
и л и  с о з д а н и я  н а - р я д у  с н и м и  с у д е б н о й  
м и л и ц и и ,  к о т о р а я  к р о м е  и с п о л н е н и я  с у ­
д е б н ы х  р е ш е н и й  м о г л а  б ы п р о и з в о д и т ь  и

д о з н а н и я ,  в р у ч а т ь  п о в е с т к и  и п р о ч .  И л и  же ,  
н а к о н е ц ,  п р и  л о к а л и з а ц и и  р а б о т ы  с у д ­
и с п о в  о р г а н и з о в а т ь  б о л е е  р е а л ь н ы й  у ч е т  
и н а б л ю д е н и е  з а  р а б о т о й  м и л и ц и и  и В И К ’о в  
ио  и с п о л н е н и ю  р е ш е н и й  с о  с т о р о н ы  г у б с у ­
д а  и п о д в е д о м с т в е н н ы х  п о с л е д н е м у  с у д -  
у ч р е ж д е н и й  и д о л ж н о с т н ы х  л и ц .

После того, как мы подошли довольно близко к вопро­
су о степени обслуживания судебными исполнителями по­
требностей населения в принудительном исполнении су­
дебных решений, необходимо остановиться еще на во­
просе о том, кого обслуживают судисполнители.

И з общего числа поступивших за  1926 г. к судебным 
исполнителям 47 губ. и обл. (без Московской губ.) испол­
нительных производств 84.886 или 24,4% поступили по 
госвзысканиям, 70.379 или 20,3%—по взысканиям общ. орга­
низаций (кооперативы, проф. и. т. д.), а  192.334 или 55,3% — 
по взысканиям частных лиц и организаций.

Если сравнить, с одной стороны, губернии, обеспе­
ченные личным составом судисполнителей, напр., Псков­
скую, Брянскую, Ленинградскую, а с другой стороны, 
Вологодскую и Вятскую губернии, в коих в виду мало­
численности личного состава судисполнителей, незначи­
тельно участие их в исполнении суд. решений, то ока­
жется, что в то время как в Псковской губ. число исполни­
тельных производств по госвзысканиям составляет 16,5%, 
Ленинградской 20,3% общего количества (РСФСР 24,4%), 
а дела по частным взысканиям в Псковской губернии со­
ставляют 64,0% (РСФСР 55,3%), в Ленинградской до 60,5%, 
в Вятской губ., наоборот, частные взыскания составляют 
всего 53,9%, а в Вологодской губ.—36,8%. То лее самое в 
Рязанской губернии, в которой один суднсполнитель об­
служивает 173 тыс. населения, дела по госвзысканиям 
поступают в размере 33,4%, а по частным всего лишь 46,9%.

Отсюда следует сделать вывод, ч т о  у в е л и ч е н и е  
ч и с л а  с у д е б н ы х  и с п о л н и т е л е й  и д е т  в с т о ­
р о н у  б о л ь ш е г о  о б с л у ж и в а н и я  п о т р е б н о с т и  
ч а с т н ы х  л и ц  и п р е и м у щ е с т в е н н о  д е р е в е н ­
с к о г о  н а с е л е н и я ,  т . -е .  в л е ч е т  з а  с о б о й  п р и ­
б л и ж е н и е  и с п о л н и т е л е й  к н а с е л е н и ю .

Теперь перейдем к последнему вопросу о том, что 
из себя представляют судисполнители.

Всего на 1 января 1927 г. по 48 губ. и краевым судам 
состояло 893 судебных исполнителя, из коих: 279 или 
31,2% членов ВКП (б), 95, или 10,6%,—канд. в члены п ар ­
тии, 40, или 4,4%,—членов ВЛКСМ, остальные 479 человек 
или 53,8%—беспартийных. При распределении судиспов 
по социальному пололсошпо большинство из них, 362 или 
40,5%, отнесены к категории слулсащих, 252 или 28,2% — 
к категории крестьян и 237 или 26,5%—рабочие. Образо­
вание 695 чел. или 77,9% имеют низшее. Однако, в среде 
судиспов имеется довольпо значительное количество лиц 
(178 или 19,9%) с средним образованием и 20 чел. или 
2,2% имеется с высшим образованием.

Рассматривая личный состав судисполнителей, с точ­
ки зрения станса в орг. юстиции, необходимо притти к вы­
воду, что сталс значительного количества из общего со­
става судиспов (493 или 55,2%) не превышает двух лет. 
Но из этого числа только 73 или 8,2% имеет стаж нилсе 
одного года. Остальные 420, или 47,0% имеют сталс от 
одного до 2 лет. С другой стороны, в составе судебных 
исполнителей имеется 400 человек или 44,8% общего ко­
личества, имевших возмояшость приобрести достаточный 
опыт в работе, так как сталс их превышает два года, из 
них 161 чел. или 18,0% имеют сталс от 2 до 3 лет, 134 или
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15,0% от 3 до 5 лѳг и, наконец, 105 человек или 11,8% 
имеют стаж службы в органах юстиции свыше пяти лет.

Значительна текучесть личного состава. Выбыло 
267 чел. или 29,9%, прибыло 322 или 36,1% и перемещено 
50 или 5,6%. Таким образом, за  год состав судебных ис­
полнителей обновился на Ѵз.

Д ля  того, чтобы нагляднее представить себе состоя­
ние личного состава судебных исполнителей, лучше всего 
сравнить таковое с личным составом народных судей и 
следователей. В результате  такого сравнения получается, 
что по количеству партийцев судебные исполнители зна­
чительно уступаю т нарсудьям, процент беспартийных в 
составе которых всего 16,1% (в составе судиспов 53,8%), 
но с нарследователями (процент беспартийных 48,6) почти 
равняются. Что касается  рабочей прослойки, то судиспы 
лишь незначительно уступаю т нарсудьям, в составе коих 
рабочих 32,8% (судиспов 26,5%), и превышают в этом 
отношении нарследователей (15,9%). З а т о  п о  с т а ж у  
в о р г а н а х  ю с т и ц и и  з н а ч и т е л ь н о  у с т у п а ю т  
и с у д ь я м  и н а р с л е д о в а т е л я м ,  в с о с т а в е  
к о и х  л и ц  с о  с т а ж е м  д о  2 л е т  и м е е т с я  34,2% 
н а р с у д е й  и 31,8%' н а р с л е д о в а т е л е й  ( п р о т и в  
55,2% д л я  с у д и с п о л н и т е л е й ) .

Из общего количества 904 судебных исполнителей 
привлечено к дисциплинарной ответственности 146 чело­
век или 16,1% общего состава. Однако, в этом отношении 
судебные исполнители занимают лишь третье место (нар- 
следователи—19,1% и нарсудьи—18,7%). Менее утеш и­
тельны данные о количестве привлеченных к уголовной 
ответственности. Эти сведения получены из 21 губ., в ко­
торых из общего количества 389 судисполнителей уголов­
ное преследование возбуждено против 35 человек или 
9,0% общего количества судиспов в этих губерниях. И по 
абсолютному количеству привлеченных и по процентному 
соотношению к общему их числу судисполнители заняли 
первое место среди других работников. Основанием к при­
влечению почти исключительно (7,7% из 9%) являлась 
растрата  вверенных по должности сумм.

Текучесть личного состава судиспов и одновременно 
малое количество лиц со стажем службы в органах юсти­

ции, обеспечивающим достаточно быструю и своевремен­
ную работу по исполнению судебных решений, является 
на ряду  с недостатоком в штатах второй причиной з а ­
грузки судиспов делами, неоконченными производством. 
Данные о количестве лиц, привлеченных к ответственно­
сти в дисциплинарном и уголовном порядке, в связи с у к а ­
занными только что факторами (текучесть, недостаточ­
ность ш тата и слабая подготовка) приводят іс заключению 
о необходимости серьезных мероприятий со стороны губ­
судов к поднятию качества личного состава судиспов. 
Наиболее действительной мерой в этом отношении молсет 
быть только поднятие зарплаты  судисполнителей.

Однако, с этим вопросом обстоит дело неблагополучно 
далее в отношении судебных исполнителей, состоящих на 
государственном бюджете. В самом деле, по окладам со­
держ ания судебные исполнители стоят очень невысоко. 
Их ставка равняется ставке заведывающего делопроизвод­
ством или статистика (не старшего), т.-е. самая большая 
ставка, которую судисполнители могут получать, это 50 р. 
в месяц. Конечно, на такую ставку серьезного работника 
трудно найти, а  еще труднее удерж ать продолжительное 
время, а работа судебного исполнителя требует именно 
продоляштельных навыков. Мы считаем, что ставка суд- 
исполпителя должна соответствовать не меньше, чем секре­
тарю отделения губсуда. В настоящее лее время она ниже 
секретаря отделения на целые три группы работников.

Но особенно плохо положение со ставками судебных 
исполнителей, состоящих на местном бюджете. Ревизиями 
установлено, что во многих губерниях они получают го­
раздо меньше, чем госбюджетные судисполнители, и го­
раздо меньше секретарей народных судей, хотя не­
сомненно, что работа их гораздо ответственнее последних 
по причине и самостоятельности работы, и важности ее 
для населения, и сложности действий, требующих зна­
комства и с кодексами и с иными узаконениями.

Об этом следует серьезно подумать в связи с пере­
ходом судисполнителей с государственного на местный 
бюджет.

А. Елоховский.

Обзор советского законодательства 
за время с 29 января 1928 г. по 

3 февраля 1928 г.
А. ПОСТАНОВЛЕНИЯ П Р А В И Т Е Л Ь С Т В А  СОЮЗА ССР.

Высшие государственные учреждения.

1) Пост. СНК СССР от 14 декабря 1927 г. об изменении 
пост. СНК СССР об учреждении Главного Концессионного Ко­
митете при СНК СССР («С. 3.» № 69, ст. 694) в основном 
является кодификациею всех последовавших за изданием 
пост. ОНК ОССР от 21 августа 1923 г. («С. У.» 1923 г. № 83, 
ст. 810) дополнений и изменений постановления о правах 
Главконцесскома. В настоящее время, на основании изменен­
ной редакции ряда статей положения о Главконцесскоме, он 
является высшим органом, осуществляющим общее руковод­
ство всем делом привлечения и допущения иностранного 
капитала к промышленной, торговой и иной хозяйственной 
деятельности на территории ОООР. Ведя непосредственно пе­
реговоры о заключении концессионных договоров, Главкон- 
несском рассматривает и представляет в ОНК ОООР проекты 
постановлений о предоставлении всякого рода концессий и 
проекты концессионных договоров, рассматривает проекты 
уставов акционерных обществ с участием иностранных гра­
ждан и юридических лиц, либо без такового участия, но имею­
щих концессионный характер. Главконцесском осуществляет 
наблюдение за исполнением обязательств, вытекающих из кон­

цессионных договоров. Некоторые постановления Главконцес­
скома являются окончательными, в том числе раз’яснеиия 
и предложения по вопросам выполнения концессионных дого­
воров при условии неопротестования их в двухнедельный 
срок. Кроме Главконцесскома переговоры о заключении кон­
цессионных договоров ведутся также концессионными комис­
сиями при торгпредствах СССР за границей, а также концес­
сионными комитетами при СНК союзных респз'блик.

2) Одновременно издано и опубликовано пост. СНК СССР 
от 14 декабря о концессионных комитетах при СНК союзных 
республик («С. 3.» № 69, ст. 695). Подчиняясь СНК союзных 
республик, концессионные комитеты руководствуются в своей 
деятельности директивами, указаниями и инструкциями 
Главконцесскома. К ведению концессионных комитетов в част­
ности отнесено рассмотрение вопросов, касающихся концессий, 
об’екты которых имеют республиканское или местное зна­
чение. Концессионные комитеты имеют права наркоматов со­
юзных республик в отношении истребования различного рода 
материалов.

Разрабатываемые концессионными комитетами проекты 
постановлений, договоров и т. п. по предметам их компетен­
ции, паправляются непосредственно в Главконцесском. 
Однако, по требованию ОНК союзных республик, они должны 
быть вносимы предварительно на рассмотрение последних.

Х о з я й с т в е н н о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о .

3) Пост. СНК СССР от 23 января о порядке утверждения 
проектов строительства электростанций, электропередач и не­
обходимых им вспомогательных сооружений («Изв. ЦИК» от 
3 февраля, № 29) издано в дополнение пост. СНК СССР
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от 30 нюня 1925 г. о порядке сооружения и регистрации элек­
трических станций н надзора за таковыми («С. 3.» 1925 г., 
№ 45, ст. 355). Разрешения на постройку электростанций и 
т. п. выдаются не иначе, как по утверждении эскизных тех­
нических проектов, подлежащим техническим органом. В тех 
случаях, когда разрешение на постройку станций должно 
быть выдано ВСНХ СССР, ему представляется технический 
проект строительства не позже, чем за 6 месяцев до начала 
бюджетного года, в котором предполагается приступить' к по­
стройке; а также не позже 0 месяцев со дня получения раз’- 
решенпя на строительство должен быть представлен в ВСНХ 
окончательный технический проект строительства. Постано-. 
вленяе подробно нормирует содержание как эскизного, так и 
окончательного технических проектов. Средства на разработку 
и экспертизу проектов, а также на изыскание отпускаются 
либо из кредитов по электрификации, либо по местному 
бюджету, либо из средств учреждений, предприятий и орга­
низаций, предпринимающих строительство. Кроме последнего 
расхода не разрешается производить какие-либо иные рас­
ходы до получения в установленном порядке разрешения на 
постройку электростанции и т. п. Основные ж е строительные 
работы могут производиться лишь по утверждении оконча­
тельного технического проекта.

4) Пост. СТО от 25 ноября установлена предельная стои­
мость (лимит) промышленного строительства («С. 3.» № 69, 
ст. 696). На основании ст. 11 положения о порядке утвержде­
ния проектов по промышленному строительству от 23 ноября
1927 г. («С. 3.» № 66, ст. 672) в случае превышения уста­
новленных лимитов в отдельных отраслях промышленности, 
технические проекты подлежат окончательному утверждению 
ВСНХ СССР и союзных республик.

5) Пост. ЦИК и СНК СССР от 9 ноября утверждено Горное 
Положение Союза ССР («С. 3.» № 68, ст.ст. 687—688), введен­
ное в действие с 1/1 1928 г. Горное Положение, являясь общесо­
юзным законом, предусматривает издание республиканских за­
конов по отдельным вопросам горного дела не позднее 1 апреля
1928 г. Горная же промышленность, в общем, должна регули­
роваться на основании Горного Положения. Последнее значи­
тельно более подробно излагает нормы, относящиеся к гор­
ному делу, чем действовавшее до последнего времени поло­
жение о недрах 1923 г. Повторяя в ст. 1 общее положение, что 
недра земли составляют государственную собственность .и не 
могут быть предметом частной собственности, закон в даль­
нейшем определяет понятие полезных ископаемых, место­
рождений, горного промысла и т. д. Действие Горного Поло­
жения не распространяется на месторождения торфа и на 
подземные источники пресной воды, используемые для питья, 
хозяйственных надобностей и орошения. Месторождения ра­
диосодержащих руд не могут быть предоставлены в разра­
ботку частным лицам и обществам; добыча их об’явлена моно­
полией государства. Вообще же горным промыслом имеют 
право заниматься все граждане и юридические лица СССР. 
Иностранцам же и допущенным к деятельности на территории 
СССР иностранным юридическим лицам право это предоста­
вляется в каждом отдельном случае лишь с разрешения СНК. 
Горное Положение подробно излагает ‘компетенцию учрежде­
ний, ведающих недрами (ВСНХ СССР и союзных республик 
и их горные органы), классификацию месторождений полез­
ных ископаемых и, в особенности, порядок приобретения 
права па производство горного промысла. Различаются, как 
и в Положении о недрах, месторождения, еще не открытые и 
уже открытые. Заслуживает внимания постановление о гор­
но-промысловом надзоре. Последний учреждается в целях 
наблюдения за соблюдением горных законов, охраны недр, 
борьбы со стихийными бедствиями на горных предприятиях. 
Органам горного надзора предоставлены права органов до­
знания. Они привлекают к уголовной ответственности лиц, на­
рушающих законы и распоряжения об охране недр и о тех­
нической правильности горных работ.

Ф и н а н с ы .

6) Пост. ЦИ К и СНК СССР от 26 ноября («С. 3.» П» 69, 
ст. 691) изменены ставки акциза на льня ную  и пеньковую 
п р яж у , утверж денны е пост. СТО от 20 августа 1923 г. («С. У.» 
№ 96, ст. 951).

7) Пост. СНК СССР от 21 ноября о прекращ ении взыска­
ни я  ренты с земель, предоставленных речному и озерному 
транспорту  («С. 3.» № 69, ст. 693). Не взыскивается вся непо­
ступившая до издания постановления основная и дополни­
тельная рента.

К о о п е р а ц и я .

8) Пост, ЦИ К и СНК СССР от 11 января об изменении 
ст. 1 пост. ЦИК и СНК СССР о потребительской кооперации' 
(«Изв. ЦИ К» от 29 января, № 25) дано подробное уточнение 
тех условий, которым должны удовлетворять лица, образовы­
вающие для обслуживания своих потребительских и хозяй­
ственных нужд потребительские общества в сельских мест­
ностях. Право вступления в члены потребительских обществ 
предоставлено всем лицам, достигшим 18-летнего возраста и 
занимающимся сельским хозяйством, кроме лиц, принадле­
жащих к категориям,' перечисленным в п.п. «в», «г», «д», 
«е» и «ж» ст. 69 Конституции РСФСР. Что же касается лиц, 
принадлежащих к категориям, перечисленным в п.п. «а» и «б» 
той же статьи Конституции, то они, вступая в члены потреби­
тельских обществ, пользуются всеми правами, за исключе­
нием права участвовать в выборах и выполнять какие-либо 
выборные обязанности. Возрастный ценз для вступления 
в члены потребительских обществ вообще, как в сельских, 
так и в городских местностях, может быть понижен до 16 лет. 
В возрасте же от 16 до 18 лет несовершеннолетние пользуются 
всеми правами членов потребительского общества. Однако, те 
из них, которые принадлежат к категориям, перечисленным 
в п.п. «а», «б», «в» ст. 68 Конституции, не могут избирать и 
быть выбираемы в органы управления и контроля. Лица яге, 
принадлежащие к категориям, перечисленным в п. «а» и «б» 
ст. 69 Конституции, подвергаются тем же ограничениям, кото­
рые установлены для несовершеннолетних лиц тех же кате­
горий (срв. «С. У.» 1924 г. № 64, ст. 645).

Т о р г о в л я .

9) Пост. СТО от 2 января («Изв. ЦИК» от 29 января № 25) 
об изменении ст. 3 положения об Элеваторном Комитете при 
Наркомате Внешней и Внутренней Торговли СССР («С. 3.» 
1927 г. № 56, ст. 5Б5).

П е р е с е л е н ч е с к о е  д е л о .

10) Пост. ЦИК и СНК СССР от 18 января о задачах пере­
селения, его организации, основах составления планов пере­
селения и о порядке ф инансирования переселенческих меро­
приятий («Изв. ЦИК» от 1 февраля, № 27). План переселения 
и проведения его в жизнь должны основываться на необхо­
димости прочного хозяйственного освоения необжитых и мало 
обжитых территорий, имеющих экономическое и политическое 
значение, использования их природных богатств в целях уве­
личения сельско-хозяйственной и промышленной продукции, 
а также разгрузки перенаселенных районов в целях улучше­
ния хозяйств остающегося в них населения и урегулирования 
самовольного переселения. Должна быть обеспечена возмож­
ность переселения маломощных слоев деревни. В соответствии 
с этим главной задачей переселенческого дела ставится засе­
ление Дальне-Восточного и Сибирского краев с прилегаю­
щими частями Уральской области и Карело-Мурманского рай­
она; также предусматривается заселение свободных земель 
Северного Кавказа, Крыма, Поволжья, Южного Урала. Наме­
чено обеспечить путем заселения рациональное использование 
вновь орошаемых районов Средней Азии и Закавказья и т. д. 
План переселения должен быть согласован с планами строи­
тельства железных дорог, шоссейных дорог общегосударствен­
ного значения и водных путей сообщения в районах, намечае­
мых к заселению. Предстоит издание постановления о льготах, 
поощряющих переселение в отдельные районы, требующие 
скорейшего заселения (Дальвосток, Сахалин, Камчатка). 
В районах выхода переселенцев все расходы, связанные с вы­
явлением перенаселенных районов, подлежащих разгрузке, по 
организации выхода переселенцев и их информации относятся 
на государственные бюджеты соответствующих союзных ре­
спублик. Прочие кредиты проводятся по общесоюзному 
бюджету по смете всесоюзного переселенческого комитета.

Соответственные изменения внесены в положение о Все­
союзном переселенческом комитете («О. 3.» 1925 г. № 30, 
от. 194) и в положение о бюджетных нравах Союза ССР и 
союзных республик от 25 мая 1927 г. («С. 3.» 1927 г. № 52, 
ст. 52'0).

Б. ПО СТАН О ВЛ ЕН И Я  П Р А В И Т Е Л Ь С Т В А  РСФСР. 

Т р у д .

1) Пост. СНК РСФСР от 5 января по докладу Наркомата 
Труда РСФСР о безработице, организации ры нка  труда и по­
мощи безработным (Изв. ЦИ К от 29 января, № 25). Доклад 
содержит результаты работ но регулированию рынка труда и
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помощи безработным, проведенный на основе директив пост. 
СНК РОФСР от 4 марта 1927 г. («С. У.» № 27, ст. 181). Дан 
ряд новых директив: уточнить систему учета лиц, посылае­
мых на временную работу; усилить аппарат биржи труда 
с качественным улучшением их работы, расширить экспертизу 
безработных и ■комплектование промышленности рабочей силой, 
продолжать работу по снабжению хозорганов рабочей силой 
на основе заключаемых специальных соглашений; осуще­
ствить наблюдение за соблюдением хозорганами директив от­
носительно принятия мер к обеспечению временными жили­
щами рабочих, занятых на сезонных работах; усилить работу 
но удовлетворению окраин работниками умственного труда, 
по организации стажерства лиц, окончивших педагогические 
н медицинские ВУЗ’ы, разработать мероприятия, стимулирую­
щие продвижение этой категории безработных на периферии; 
для организации помощи безработным должна быть усилена 
соответствующая доля средств социального страхования. Меро­
приятия по переоборудованию безработных в целях подня­
тия их квалификации должны быть обеспечены финансовыми 
средствами.

2) Пост. СНК РСФСР о порядке распределения местностей 
РСФСР по тарифным поясам («Изв. ЦИК» от 31 января, № 26)
издано на основании пост. ЦИК и ОНК СООР от 29 октября 
1927 г. и предоставляет отнесение отдельных местностей 
РСФСР к тому или иному из установленных тарифных поясов 
Наркомату Труда РОФОР по соглашению с Наркоматом Фи­
нансов РСФОР и ВЦОПО. Поясное деление должно опублико­
вываться два раза в год, не позднее, чем за один месяц до 
начала каждого бюджетного полугодия. Перевод местностей 
из одного тарифного пояса в другой до истечения полугодия 
не допускается.

3) Пост. СНК РСФСР от 15 января («Изв. ЦИК» от 31 янва­
ря, № 26) об изменении ст. 4 пост. СНК РСФСР от 26 июля 
1924 г. об оплате действий лиц, производящих взыскание 
в принудительно-бесспорном порядке недоимок по взносам 
на социальное страхование («С. У.» № 66, ст. 660). Суммы, 
взысканные за действия лиц, производящих взыскание в бес­
спорном порядке, недоимок по взносам на соцстрах, зачисля­
ются полностью в местные фонды соцстраха. Пост, введено 
в действие с 1 января.

Ф и н а н с ы .
4) Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 2 января о введении на 

территории Северо-Кавказского Края налога с афиш, плака­
тов, реклам и об'явлений («Изв. ЦИК» от 31 ноября, № 26).
Налог взимается на основаниях и в размерах, установленных 
Пост. ВЦИК и ОНК РОФСР от 25 июля 1927 г. для гор. Москвы 
(«С. У.» № 76, ст. 518).

5) Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 14 ноября о предоста­
влении Северо-Кавказскому Краевому Исполкому права взи­
мания в 1927— 28 бюджетном году прописочного сбора и сбора 
со счетов («С. У.» № 117, ст. 795). Сбор взимается в размерах 
и формах, существовавших в 1926—27 бюдж. году.

6) Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 27 декабря о разреше­
нии Уральскому областному исполкому вводить в округах 
Уральской области в 1927— 28 б. г.: местный налог с реклам, 
афиш, плакатов, об'явлений, особый сбор со счетов и пропи­
сочный сбор («Изв. ЦИК» от 2 февраля, № 28).

7) Пост. СНК РСФСР от 15 января о предоставлении 
исполнительным комитетам права сложения единого сельско­
хозяйственного налога с коневодческих товариществ («Изв. 
ЦИК» от 31 января, № 26) издано в целях поощрения коневод­
ческих товариществ, выполняющих работу по созданию верхо­
вой военно-ремонтной лошади для Красной армии. Сло­
жение сельхозналога с бедняцких и середняцких хозяйств, 
организованных в товарищества, производится за счет фонда 
скидок, усталовленного положением о едином сельхозналоге и 
пост. ЦИК и ОНК ОООР от 21 октябіря 1927 г. о дополнитель­
ных льготах крестьянству по сельхозналогу («О. 3.» № 61, 
ст. 617).

8) Пост. ВЦИ К и СНК РСФСР от 9 января об изменении 
ст. 79 положения о местных финансах РСФСР и о дополне­
нии означенного положения ст. 791 («Изв. ЦИК» от 3 февраля,
№ 29) изменен порядок исчисления сбора с ліиц, лишенных 
права быть сельскими исполнителями. Если эти лица привле­
каются к уплате единого сельхозналога, то сбор взимается 
с них в размере не свыше 10% от оклада сельхозналога, 
исчисленного со двора, к которому принадлежит плательщик, 
но нѳ ниже 5 рублей. Те же граждане, которые привлекаются 
к уплате подоходного налога, должны уплачивать сбор в раз­
мере не свыше 20% оклада налога, но опять-таки не ниже 
5 рублей. Граждане, не привлекаемые к обложению сельско­
хозяйственным либо подоходным налогом и лишенные права

быть сельскими исполнителями, уплачивают сбор в размере 
5 рублей. Ставка эта взимается с каждого лица, лишенного 
права быть сельским исполнителем при том условии, если 
в данном селении обязанность сельского исполнителя возла­
гается в течение двухмесячного срока. Если же срок отбыва­
ния обязанностей сельского исполнителя установлен менее 
2 месяцев, сбор взимается в размере У* установленной ставки 
за каждые две недели. Если сбор в течение года должен быть 
взыскан с нескольких лиц, принадлежащих к составу одного 
и того же двора или одной и той же проживающей совместно 
семьи, сбор взимается только с первых трех привлеченных 
к нему лиц с освобождением всех остальных.

9) Пост. СНК РСФСР от 15 января о местных бюджетах 
на 1927— 28 г. («Изв. ЦИК» от 31 января, № 26) исходит из 
того обстоятельства, что сумма государственных воспособле- 
ний местным бюджетам уже полностью распределена, и по­
этому предлагает всем местным исполкомам, составившим 
свои бюджеты с дефицитом, немедленно пересмотреть их для 
бездефицитного их сбалансирования. Наркомфин РСФОР не 
должен принимать к рассмотрению бюджеты администра­
тивно-территориальных единиц, составленные с дефицитом.

10) Пост. СНК РСФСР от 15 января об освобождении от 
нотариального и регистрационного сборов сделок, заключае­
мых Отделом Семеноводства Наркомзема РСФСР по опера­
циям с сортовым семенным фондом («Изв. ЦИК» от 31 января, 
№ 26).

Г р а ж д а н с к и й  К о д е к с  Р С Ф С Р .
11) Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 9 января об изменении 

ст. 101 Гражданского Кодекса РСФСР (Изв. ЦИК от 2 февраля,
28) устанавливает следующую очередность преимуществен­

ного удовлетворения различных категорий взысканий: 
1) задолженность по зарплате рабочим и служащим, по соц­
страху и алиментам; 2) взыскания по акцизу, лежащему на 
заложенном имуществе, если оно было заложено во время 
нахождения в месте производства, на базисном складе и в 
таможне; 3) недоимки по налогам и сборам, как общегосудар­
ственным, так и местным, и по неналоговым доходам, на 
взыскание которых распространены правила положения о 
взимании налогов. Претензии по ссудам, выданным из бюдже­
та или по банковским ссудам, обеспеченным гарантийными 
письмами Наркомфина, приравнены в отношении очередности 
удовлетворения к недоимкам по государственным налогам и 
сборам. Требования кредитных учреждений, обеспеченные 
залогом, удовлетворяются из заложенного имущества, преиму­
щественно перед недоимками по налогам. Сохранено преду­
смотренное уставом железных дорог и законами о водном 
транспорте право транспортных предприятий на преимуще­
ственное перед всеми другими кредиторами удовлетворение из 
перевозимого груза претензий по взысканию провозной платы 
и дополнительных сборов, а таюке преимущественное право 
госорганов, продающих с публичных торгов имущество не­
доимщиков, на покрытие в первую очередь расходов по 
аресту, хранению, доставке и продаже имущества.

12) Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 21 ноября об изменении 
ст. 71 Гражданского Кодекса РСФСР («С. У.» № 117, ст. 797) 
устанавливает удлиненные сроки для договоров о предоста­
влении городских участков под застройку: 65 лет (каменные 
и железо-бетонные строения), 60 лет (смешанные) и 50 лет 
(деревянные). В случае производства застройки рабочими 
жилищами и нового возведения строения договоры заклю­
чаются ра предельные сроки; если же производится лишь вос­
становление, достройка, надстройка, пристройка или пере­
стройка строений под рабочее жилище, договоры заключаются 
не менее, чем на 2/з предельных сроков.

13) Пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 9 января о дополнении 
Гражданского Кодекса РСФСР примечанием к ст. 79 
(«Изв. ЦИК» от 3 февраля № 29). Если застройщик не присту­
пил к постройке или выполнил менее 30% об’ема строитель­
ства, отчуждение права застройки может быть производимо 
лишь с согласия органа, предоставившего земельный участок 
под застройку. Не требуется согласия, когда право застройки 
отчуждается в принудительном порядке по претензиям гос­
учреждений и госпредприятий, кооперативных организаций 
или кредитных учреждений, принявших право застройки 
в залог, а также в случае отчуждения этого права перечислен­
ными учреждениями, предприятиями и организациями, при- 
обревшими его с публичных торгов.

• У г о л о в н ы й  К о д е к с  РСФСР.
14) Пост. ВЦИ К и СНК РСФСР об изменении ст.ст. 102 и 

103 Уголовного Кодекса РСФСР («Изв. ЦИК» от 3 февраля,
№ 29) издано в связи с опубликованием нового закона о борь­
бе с самогоноварением.
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З д р а в о о х р а н е н и е .

15) Пост. С Н К РСФСР от 15 ян ва ря  об у л у ч ш е н и и  поста­
н о в ки  судебно-м едицинской  экспе рти зы  в сельских  местно­
с т я х  («Изв. Ц И К » от 31 января, № 26) распространяет право 
проезда во всех поездах и судах, а также служебных кате­
рах и судах в пределах обслуживаемого района и право вне­
очередной покупки проездного билета на судебно-медицин­
ских экспертов, обслуживающих сельское население. Этим 
экспертам должны быть отводимы соответствующие помеще­
ния для производства экспертизы и предоставлен необходи­
мый вспомогательный материал.

Х о з я й с т в е н н о е  з а к о н о д а т е л ь с т в о .

16) Пост. СНК РСФСР от 15 января о порядке оп ублико­
в а н и я  уставов («Изв. ЦИК» от 31 января, № 26) устанавли­
вает обязательное опубликование уставов трестов, синдикатов 
и торгов ресггубликалского значения, трестов и торгов мест­
ного значения с уставным капиталом не менее 100.000 рублей, 
акционерных обществ, товариществ с ограниченной ответ­
ственностью и кредитных учреждений, а также кооперативных 
об’единений и союзов республиканского значения во втором 
отделе «Собраний Узаконений» после их регистрации в уста­
новленном порядке. О состоявшейся регистрации должно со­
общаться в семидневный срок в НКЮ РСФСР. В случае, когда 
перечисленные предприятия, за исключением кооперативных, 
имеют уставы, утвержденные в точном соответствии с нор­
мальным уставом, допускается опубликование уставов не 
полностью, а лишь в виде выдержек, об’ем которых опреде­
ляется НКЮ по соглашению с соответствующими наркома­
тами.

В институтах и обществах.
В И Н С Т И Т У Т Е  СОВЕТСКОГО П Р А В А .

Секция хозяйственно-трудового права ИСП заслушала 
доклад С. А. Котляревского на тему: «Правовое значение актов 
планирования».

Содержание доклада вкратце сводится к следующему. 
Значение плановых актов в советскбм государстве чрезвы­
чайно велико, ибо наше хозяйства—плановое хозяйство. Этот 
принцип плановости сопровождает советское государство на 
всем протяжении его истории.

Рассматривать плановые акты в правовом разрезе1 чрез­
вычайно трудно: здесь сказывается общая трудность право­
вого рассмотрения нашей действительности, ибо унаследован­
ный советским юристом юридический инвентарь совершенно 
недостаточен и не соответствует исследуемому материалу.

Иногда говорят, что планирование—правовое предвидение. 
Если это и верно, то лишь отчасти, ибо планирование активно, 
предвидение пассивно. Предвидение является составным эле­
ментом планирования; однако, есть еще и другой, более вазк- 
ный элемент—воздействие на хозяйство. Конечно, при этом 

• надо иметь в виду, что плановый акт сам ио себе не создает 
прав іи обязанностей, оін действует посредственно, так сказать, 
путем ряда передач достигающих оперативного центра. Изла­
гая историю планирования и иллюстрируя их примерами 
(прик. НКПС № 1072 и  др.), приходим к заключению, 
что планирование получило особое значение тогда, когда уси­
лился процесс реконструкции народного хозяйства, требую­
щего уже не только непосредственного регулирования, но и 
перспективного плана. В связи с этим претерпевают некото­
рые изменения и плановые начала. Если в 1925 г. контроль­
ные цифры Госплана являлись почти только хозяйственной 
экспертизой, то теперь мы уже имеет пягилетний план народ­
ного хозяйства. Но и пятилетний масштаб плана недостато­
чен. Правилен взгляд, что должен быть установлен г е н е ­
р а л ь н ы й  план, при наличии которого перспективный план 
явится лишь его отрезком. Далее, проводится граница между 
перспективным и календарным (на 1 год) планом. В этом 
отношении характерно постановление ОНК ио докладу РКИ 
о Госплане.

В общем перед нами следующая постепенность планов:
1) генеральный план, 2) перспективный план, 3) годичный 
план (т.-е. контрольные цифры, план экспорта и импорта, 
план капитального строительства и другие специальные 
планы). Конечно, при этом необходима, плановая дисциплина;

Н а с е л е н н ы е  п у н к т ы .

1") Пост. В Ц И К  и СНК РСФСР от 14 ию н я  о да ч н ы х  по­
селках (Изв. Ц И К  от 2 февраля, № 28) определяет последние, 
как населенные пункты, расположенные вне городской черты 
и имеющие основным назначением обслуживание городов в ка­
честве санаторных пунктов или мест летнего отдыха, если 
притом сельское хозяйство является основным занятием 
не более, чем для 25% взрослого населения. Не утрачивается 
характер дачных поселков, если в них постоянно проживает 
часть населения, не занимающаяся сельским хозяйством. 
Образуемые в дачных поселках поселковые советы действуют 
на основании положения о сельских советах. Им могут быть 
предоставлены бюджетные права, а по постановлениям мест­
ных исполкомов, утверзкдаемых Президиумом ВЦИК, вместо 
сельских советов могут быть образованы городские советы. 
Земли под существующими дачными поселками, а равно необ­
ходимые для организации новых поселков, отводятся в по­
рядке, установленном для отвода земель городам (ст.ст. 144, 
146, 153 Зем. Кодекса). Земельные отношения дачных по­
селков регулируются на основании положения о земельных 
распорядках в городах. В отношении же налогового обложе­
ния они приравниваются к сельским поселениям. Списки дач­
ных поселков утверждаются Наркомвнуделом.

18) Пост. СНК РСФСР от 4 ноября утверждены правила 
о порядке составления, рассмотрения и утверждения планов 
существующего расположения городских поселений и посел­
ков и проектов их планировки («С. У.» № 117, ст. 799). Пра­
вила изданы на основании пост. ВЦИК и СНК РСФСР от 
4 октября 1926 г. об обязанности для городских поселений и 
поселков иметь планы и проекты планировки («С. У.» 1926 г.
№ 65, ст. 512).

М. Брагинский.

она особенно нузкна в капитальном строительстве, где ошибки 
особенно опасны. В этом направлении издан ряд декретов, 
напр., от 25 февраля 1927 г. о плановой дисциплине в области 
промышленности; от 25 марта 1927 г. о плановой дисциплине 
на транспорте.

Несомненна иерархия плановых актов: генеральный план, 
затем в его пределах перспективный план, который постоянно 
проверяется. Перспективный план является пределом для 
календарного плана и контрольных цифр. Если историческое 
развитие шло от более узкого плана к более широкому, то 
логический порядок обратный.

Естественно, что во всяком плане много условного; по­
этому план должен постоянно проверяться, что подчеркивал 
еще Ленин. Постановление СТО от июля 1927 г. о сельско­
хозяйственном сырье дает подробный анализ и обосновывает 
необходимость существенных изменений, например, индекса 
цен.

Хозяйственные планы проектируются на хозяйство, но не­
посредственно между планом и хозяйством стоит регулиро­
вание. Эгот вопрос с юридической стороны, как уже указы­
валось, представляет большие трудности. При рассмотрении 
его нузкно иметь в виду, что регулирование в некоторых 
отношениях шире, чем планирование.

Нужно считать, что плановые акты дают директивы. 
Установленные ими предпосылки претворяются в деятельность 
регулирующих органов. Виды регулирования очень разно­
образны и находятся в связи с особенностями регулируемой 
отрасли хозяйства. Наиболее простой вид регулирования— 
административное регулирование. Более сложна система фи­
нансирования. Еще более сложно экономическое воздействие, 
например, льготный тариф, запрещение некоторых заготовок 
и т. д.

В эпоху военного коммунизма предполагалось планировать 
сельское хозяйство путем административного .регулирования. 
Действительность это-му отчасти соответствовала (здесь сле­
дует упомянуть посевкомы). В настоящее время воздействие 
на сельское хозяйство проводится значительно более сложной 
системой сельско-хозяйственного кредита, мелиорации и проч.

Пожалуй, можно различать планирование и регулирова­
ние, как тактику и стратегию; конечно, при этом следует иметь 
в' виду лишь основные тенденции обеих, ибо точную гра­
ницу провести трудно. Нужно иметь также в виду, что пла­
нирование, намечая общий план, не устраняет известной 
оперативной свободы. '

Касаясь вопросов, связанных с планом в области бюджета, 
докладчик отмечает, что первоначально у вас план предопре­
делялся бюджетом: расходы определялись доходами. По но-
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вому бюджетному закону ряд бюджетных предположений 
определяется плановыми предположениями. Новый бюджет­
ный закон расширяет права союзных республик и их финан­
совую свободу; но он вместе с тем подчиняет их общим пла­
новым предположениям.

Более широкое плановое хозяйство требует значительного 
накопления. Плановость связана с качественными процессами 
в хозяйстве. Связь плановости с проблемой электрификации, 
устанавливаемая партийными и советскими органами, не слу­
чайна.

Плановость простирается не только на хозяйство. Здесь 
нужно иметь в виду и социально-культурную область и здра­
воохранение, и проч. В области правотворчества также возмо­
жен план общего законодательного развития.

Чем больше подчеркивается плановое начало, тем больше 
внимания должно быть обращено на свободу маневрирования 
в пределах плана. И это вполне отвечает лозунгу возможно 
большей централизации планирования и децентрализации 
выполнения плана. Этот принцип совершенно оправдан всем 
опытом нашего строительства.

После доклада состоялись прения.
А. П. П а в л о в  отмечает, что докладчик, по существу, 

говорил о плановости вообще, а не о правовой природе пла­
новости. То обстоятельство, что проблема плановости встала 
в центр внимания юристов, уже поісазывает, что достижения 
на пути социалистического строительства значительны.

Плановость вовсе не есть специфически советское явление. 
В известной мере она имеется и в капиталистическом хозяй­
стве. Докладчик, по мнению оппонента, не показал различия 
между капиталистической и советской плановостью. Нужно 
прежде всего установить, что принципиально иное социаль­
ное содержание вызывает необходимость иных организацион­
ных форм. Докладчик вскользь упомянул о том, что форму 
нужно ставить в теснейшую связь с содержанием. Сам он, 
однако, сделал это в недостаточной мере.

Так как советская плановость значительно отличается 
от капиталистической, то и формы планирования претерпе­
вают большие качественные изменения. Эти изменения ха­
рактеризуются прежде всего отмиранием формы права.

Говорить о плане, как о правовой надстройке, значит 
юрпдизировать то, что ничего общего с правом не имеет. И эту 
точку зрения докладчику провести не удалось. Мы имеем 
перед собой изживание правовой формы. И нужно не юриди- 
зировать план, а изживать правовую форму сознательно.

Г. Н. А м ф и т е а т р о в  полагает, что основной вопрос 
сводится к тому, имеют ли выводы докладчика практическое 
значение и можно ліи рассматривать плановость, как правовую 
категорию. И именно в наших условиях очень важно подчерк­
нуть, что, используя правовую форму, мы стремимся к ее пре­
одолению.

На основе хозяйственных командных высот и полити­
ческой власти пролетариата план приобретает значение 
фактора, разлагающего правовую форму. Так как план дает 
нам возможность исключать правовую форму, то найти пра­
вовую природу плана нельзя, и вопрос о плане не нужно 
ставить в плоскость юридических определений.

Нельзя брать под одни скобки реглирование всех секто­
ров хозяйства, например, государственного и крестьянского. 
Именно неразрывность правовых категорий с частным хозяй­
ством должна привести нас к выводу, что, используя право­
вую форму, мы идем к ее преодолению.

С. М. П р у ш и ц к и й  указывает, что, нельзя говорить 
о правовой природе плана, а можно говорить о юридических 
последствиях плана.

По мнению оппонента, нельзя, хотя бы и условно, как это 
делал докладчик, разграничивать планирование и регули­
рование.

План немыслим без регулирования так же, как регулирова­
ние— без плана. План— это не только предвидение, но также 
учет и контроль. Учет дает основу предвидения и регулиро­
вания. Сначала мы говорим: вот это можно сделать; .а потом: 
вот, это нужно сделать. Конечно, при этом не следует смеши­
вать научный прогноз с  планом.

У нас существуют ведомственные плановые комиссии. 
Каждый регулирующий орган имеет свой план. И нужно 
« читать, что план существует ради регулирования, т.-е. со­
знательного, активного воздействия. Значит, мы имеем. 
<■ одной стороны, учет, с другой—целевую установку. Активное 
плановое воздействие и есть регулирование.

Всякое р е г у л и р о в а н и е  является составным эле­
ментом плана.

Тов. Г е р ш е л ь м а н  полагает, что анализ, данный до­
кладчиком, очень широк и интересен. Разграничивая гене­
ральный, перспективный и календарный планы, нужно было, 
по мнению оппонента, указать еще один момент: за генераль­
ным планом лежит генеральная линия. Современное состояние 
общественных наук дает нам возможность социального пред­
видения, и Ііманно поэтому и возможна и необходима гене­
ральная линия. О ней докладчик мог упомянуть, ибо тема 
доклада шире пределов юриспруденции. При обсуждении про­
блемы плана в связи с отмиранием права нужно, по мнению 
оппонента, не забывать, что план проводится государством 
пролетариата. Это— классовая борьба, борьба с остатками част­
ного хозяйства и потому она облекается в правовые формы.

И. С. В о й т и н с к и й  полагает, что и докладчиком и 
оппонентом вопрос правильно ставится в общетеоретическом 
«разрезе. Вопроса о соотношении плана и права, конечне, 
обойти нельзя. С проблемой планирования связан вопрос 
о границах, отделяющих правовое регулирование от неправо­
вого. Не всякое регулирование является правовым.

Если государство переходного периода характеризуется 
усилением регулирования, то, вместе с тем, начинается и про­
цесс отмирания права.

Рост удельного веса, неправового регулирования характе­
ризует начало процесса отмирания права.

В связи с этой проблемой следует указать, что нельзя 
отождествлять партийную норму с правовой, это привело бы 
к огосударствлению партии. Нельзя также применять право­
вые понятия к внутрипрофсоюзным отношениям.

Всякий общедирективный акт партийного с’езда или 
с’езда советов не должен рассматриваться в правовом разрезе, 
и основные акты планирования, поскольку они являются лишь 
общими директивами для высших органов, лишены право­
вого характера.

Естественно, что сложность и новизна темы могли позво­
лить докладчику дать только вводные замечания к поста­
новке проблемы. Проработка вопросов об органах планирова­
ния должна дать много и для разрешения вопроса об актах 
планирования.

С. Я. Б у л а т о в  полагает, что во взглядах по основному 
вопросу о характере регулирования имеются довольно значи­
тельные разногласия. Регулирование, полагает оппонент, 
вовсе не обязательно сочетается -с планом. В капиталистиче­
ском обществе регулятором является не план, а ценность; и 
правовая норма там должна представить возможность нор­
мального действия закона ценности. Поэтому там план имеет 
правовой характер, а в нашем хозяйстве он его лишен. Когда 
говорят о правовой форме классового принуждения, то нельзя 
забывать, что весь опыт гражданской войны показывает, что 
классовое принуждение у нас идет вне форм права.

План в абстрактной форме не обладает правовой приро­
дой; однако, конкретные акты имеют правовое значение. 
И основной вопрос в этом и заключается, какие акты и кому 
предоставляют права.

То обстоятельство, что мы не можем сразу изучить право­
вые элементы, об’ясняется не только об’ективнымя, но и 
суб’екшвными причинами. Мы имеем дело с людьми, вырос­
шими на буржуазной правовой идеологии. Даже и в про­
блеме планирования мы иногда встречаем конкуренцию 
государственных учреждений, не вызывающуюся правиль­
ностью точки зрения. Это нужно таюке учитывать ііри рас­
смотрения проблемы планирования.

Н. Н. О в с я н н и к о в  полагает, что некоторые оппонен­
ты дают слишком упрощенную постановку вопроса об отми­
рании права вследствие плана: нельзя просто сказать, что 
план взрывает право. Нужно выяснить, когда и при каких 
условиях это происходит.

В капиталистическом обществе план права не взрывает- 
Когда мы обращаемся к переходному периоду, то вопрос 
усложняется.. Конечно, до конца развитое плановое хозяйство 
исключает право. Но наше современное плановое хозяйство 
не есть законченное социалистическое хозяйство. Именно по­
этому сейчас'1 деятельность регулирующих органов подчи­
няется правовым категориям. Если в капиталистическом хо­
зяйстве мы имеем право анархического хозяйства, то теперь 
растет право планового хозяйства. Правовые нормы растут 
и меняются. В 1922 г. какая-либо статья Г. К. была одйим, 
а- сейчас она другое. Эта статья приобрела другое содержание, 
выросшее из изменившейся экономики. Поэтому утверждение, 
что право сейчас отомрет вследствие плана, упрощенство. 
Сначала должно отмереть анархическое право.
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А. М. Л о д  ы ж е н с к и й полагает, что план, выраба­
тываемый государственной комиссией, не может быть оторван 
от права, которое отомрет только вместе с государством. Пока 
государство вырабатывает план, он имеет форму права.

Нельзя противопоставить план и право. Ведь, в самом 
понятии революционной законности есть понятие плановости. 
Разграничение планирования и регулирования, по мнению 
оппонента, правильно.

К. А. А р х и л  п о в считает неверным утверждение О. М. 
Прушидкого о том, что план есть часть регулирования 
и вместе с тем имеет своей целью регулирование.

Конечно, при разрешении вопроса, поставленного в до­
кладе, крайне трудно давать логические определения. Однако, 
если подойти к вопросу с практической стороны, то, несо­
мненно, нужно будет прийтн к выводу, что вопрос этот ре­
шать нужно и практически необходимо.- Целый ряд примеров 
из практики (напр., плановое распределение кредитов) пока2- 
зывает чрезвычайную остроту этого вопроса,.

Правда, план нельзя расположить в юридических кате­
гориях. Правда, иерархия планов часто совсем неприменима: 
иногда оказывается, что генеральный план нужно корректи­
ровать по годичному плану; ежегодный план безусловно опре­
деляет перспективный, ибо в плане два элемента— факт и 
желание; и чем шире план, тем сильнее второе.

\
Упоминавшаяся докладчиком идея планирования законо­

дательства в значительной мере пррводатся в жизнь.
И. В. М а р к о в  полагает, что план в принципе убивает 

право, которое связано со стихийностью, с анархией. План, 
именно, вытесняет, а не варывает категорию права. Это не 
исключает возможности говорить о последствиях планирова­
ния для права. При рассмотрении этого вопроса часто сме­
шивают право и закон, чего делать нельзя.
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Г. М. С в е р д л о в  также полагает, что план исключает 
право. Было бы, однако, по мнению оппонента, интересно 
проанализировать конкретные столкновения права и плана'. 
Один из оппонентов правильно указывал на то, что как 
только регулирующая норма, касается Г. К., она его меняет. 
Норма Г. К. есть пустая абстракция, в которую нашими гос. 
учреждениями вливается новое содержание. Регулирующая 
плановая норма вливает в Гражданский Кодекс такое содер­
жание, которое опрокидывает гражданское право. В этом 
смысле и можно говорить об отмирании права.

Докладчик О. А. К о г л я р е в с к и й  за поздним време­
нем вынужден был ограничиться лишь кратким заключи­
тельным словом. Указание о генеральной линии правильно. 
Однако, генеральная линия отнюдь и не отрицалась в докладе. 
Не следует только рассматривать ее, как правовую категорию. 
Далее, но вопросу о плане и праве нужно иметь в виду, что 
все плановые акты могут действовать на право разруши­
тельно; однако, сейчас они имеют правовое содержание. 
И нельзя говорить, как это сделал один из оппонентов, что 
плановые акты являются неправовыми, но имеют правовые 
последствия. Очевидно, если имеются правовые последствия, 
то и само явление имеет правовые признаки. Тогда уже по­
следовательнее интересное, но противоречащее действующему 
законодательству, утверждение, что все директивные поста- 
новлния являются неправовыми актами.

Нужно все же считать бесспорным, что план создает пра­
вовые последствия, но не непосредственно, а для регули­
рующих органов. И нельзя отождествлять планирование и ре­
гулирование. Регулирование необходимо для планирования, 
но оно не является его частью.

Конечно, регулирование различно в разных секторах на­
родного хозяйства— это и указывалось в докладе. Однако, пра­
вовая сторона имеет здесь нечто общее—перевод актов плани­
рования в непосредственную хозяйственную сферу.

Б. Р.

Вопросы Н0Т‘а.
О системе делопроизводства у суд­

исполнителей.
Ст. 262 Гр. Пр. Код. предусматривает 

возвращение судебным исполнителем 
и с п о л н и т е л ь н о г о  листа (по окон­
чании производства) судебному органу 
по принадлежности, с надписью на ли­
сте об исполнении.

Рядом с этим циркуляр - инструкция 
ция о порядке исполнения решений 
(НКЮ и НКВД от 3 июля 1925 г. № 134 
«Е. С. Ю.» № 27) в ст. 39 пред’являет к 
судебному исполнителю требование, 

в случаях невозможности осуществления 
взыскания, из-за неуказания взыскате­
лем в срок способа взыскания, возвра­
щать исполнительный лист взыскателю, 
а д е л о ,  к а к  з а к о н ч е н н о е  п р о ­
и з в о д с т в о м ,  отсылать в суд в по­
рядке ст. 262 Гр. Пр. Код.

Таким образом, возникает вопрос, 
что же в конечном счете целесообразнее, 
отсылка ли всего оконченного производ­
ства судисполнителем в подлежащий 
суд, или же отсылка только исполни­
тельного листка с соответствующей над­
писью и хранение в этом случае окон­
ченного производства в камере судиспа.

Мне лично известна противоположная 
практика двух губернских судов быв. 
Гомельского и Брянского. Надо думать, 
что и в других губернских судах этот, 
кажущийся мелким, вопрос разрешается 
неодинаково.

Быв. Гомельским губсудом установлен 
был установлен порядок направления 
судиспа в суды полностью всего окон­
ченного производства по взысканию. Та­
кая система преследовала определенную 
цель: создать текущий контроль и на­
блюдение за каждым оканчиваемым суд-

испом делом со стороны тех судебных 
органов, к которым поступает закон­
ченное производство. Этой целью обу­
словливались и специальные директи­
вы губсуда низовым судебным органам 
внимательно рассматривать поступаю­
щие от судиспов оконченные производ­
ства и от случая к случаю в порядке ру­
ководства давать судиспам указания и 
раз’яснения по отмеченным при про­
смотре производств недочетов в послед­
них.

Другой губсуд (Брянский), в соот­
ветствии с точным смыслом ст. 262 ГПК 
(а не ст. 39 инструкции, упомянутой 
выше), обязывает судиспов оконченные 
производства хранить у себя, направляя 
в подлежащие суды только исполни­
тельные листы с соответствующими над­
писями.

И та и другая система, конечно, 
имеют свои положительные стороны. 
В первом случае создается известная не­
прерывность наблюдения и контроля, но 
зато специально ревизионная деятель­
ность в отношении судиспов сужается, 
открывая возможность просмотра только 
неоконченных дел. ■

Вторая система, устраняя распылен­
ный контроль (текущий), представляет 
более широкие возможности изучения 
работы судиспа ревизующими, имею­
щими возможность знакомиться не толь­
ко с текущей, но и с  проведенной ра­
ботой судиспами по .материалам окон­
ченных дел.

Практическая целесообразность вы­
двигает преимущества этой последней 
системы. Гядом с систематическим об­
следованиями деятельности судиспов 
нарсудьями, эта система заменяет живым 
инструктированием случайность канце­

лярских указаний, связанных с первой 
системой.

Приняв это положение, уместно будет 
остановиться попутно на некоторых не­
дочетах картсистемы судиспов.

Гегнстрационная карточка судиспов 
(форма № 9) имеет графу: «Сущность 
исполнения Я движения дела».

Мне думается, что заполнение этой 
графы карточки излишне, конечно, при 
условии принятия системы оставления 
у судиспа оконченных дел.

Обязанность судиспа составляет веде­
ние «журнала исполнительных дей­
ствий», то-есть подробная запись того 
же, чего требует и отмеченная графа кар­
точки форма № 9. Кроме того, все денеж­
ные поступления и сборы записываются, 
как в журнале исп. действий, в прила­
гаемых к делу расчетах, так и в над. 
лежащих денежных книгах прихода—  
расхода.

Таким образом, параллельная (трой­
ная) запись этих же сборов на карточке 
и двойная запись сущности исполни­
тельных действий (журнала и карточки) 
представляется практически совершенно 
ненужной. Любая справка с успехом 
может быть взята из самого производ­
ства, к тому же без затруднений, по­
скольку перечень всех судисполнитель- 
ных действий содержится в систематиче­
ских записях журнала.

Необходимость заполнения этой гра­
фы должна быть оставлена только на 
те случаи, когда дело судиспом переда­
ется для каких-либо целей другому су­
дебному исполнителю или иному органу.

Предлагаемое мероприятие освободит 
судиспов от известной части кропотли­
вой, практически бесполезной работы по 
списыванию с журнала тех записей, ко­
торые там более полны и исчерпы­
вающи.

А. Жихарев.
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Н а  м е с т а * .
Итоги 1 Сибирсного краевого с’езда работников юстиции.

Работы 1 Сибирского краевого с’езда работников юсти­
ции приобретают тем большее значение, что ему пришлось, 
помимо обычно стоящих на подобных с’ездах вопросов кара­
тельной политики и методов дальнейшей работы, разрешать 
также ряд организационных вопросов, связанных со струк­
турой судебных органов в районированных местностях, а 
также вопросы упрощения гражданского и уголовного про­
цессов.

В действующей еистемеі судебных органов имеется два су­
щественных недостатка. Организация окрсудов первоначаль­
но только в резиденциях бывших постоянных сессий и по­
степенное лишь развертывание окрсудов в остальных окру­
гах оставляет в значительной степени неразрешенным во­
прос об увязке судебного аппарата с общим построением со­
ветской системы, так как окрсуд не в состоянии надлежаще 
обслужить соседний округ, являющийся вполне самостоя­
тельной административно-хозяйственной едипицей. Исходя 
из этого, крайсуд стремился к максимальному расширению 
сети окрсудов. Вместо действовавших на территории Оибкрая 
8 постоянных сессий мы имеем теперь 16 окрсудов, обслу­
живающих 19 округов. С’езд признал необходимым дальней­
шее расширение сети окрсудов с  тем, чтобы каждый округ 
обслуживался самостоятельным окрсудом.

Другим недочетом в организационной структуре судорга- 
нов края является то, что крайсуд, являясь по сути дела лишь 
административным органом (судебные функции его настоль­
ко незначительны, что о них не стоит и говорить), не может 
в полной мере охватить своим руководством судебную поли­
тику и практику окружных и народных судов. Те методы 
руководства, которые применялись до сих пор и которые кон­
кретно выразились в обревизовании всех окрсудов, обработ­
ке касопрактики по отдельным категориям дел (трудовые, 
по обязательствам возникающим из причинения вреда, по 
растратам, хулиганству к  т. д.), проведении курсов-конфе­
ренций, даче указаний по работе пленумов окрсудов и т. д. 
не могли, конечно, дать тех положительных результатов, ко­
торые были бы, если бы крайсуд был более тесно в своей 
повседневной работе увязан с судебной практикой окрсудов. 
Поэтому с’езд признал необходимым поставить перед законо­
дательными органами вопрос о наделении крайсуда функ­
циями кассационной инстанции по отношению дел, рассмо­
тренных окрсудами, считая, что этим путем судебная поли­
тика окрсудов будет более тесно увязана с местными усло­
виями и крайсуд сможет более реально осуществлять свое, 
руководство.

С’езд особенно заострил свое внимание на вопросах ка­
рательной политики. Особые условия Сибири, с ее насыщен­
ностью преступным элементом приводили к  тому, что и на­
родные и окружные суды несколько отступали в своей 
работе от директив центра в области снижения мер социаль­
ной защиты. Лишь 1927 год, в связи с изданием У. К. ре­
дакции 1926 г. и рядом указаний со стороны крайсуда дал 
значительный сдвиг в сторону более четкого выполнения 
этих директив. Если в 1926 г. к неусловному лишению сво­
боды было приговорено 48,6%, то первая половина 1927 г. 
дает только 38,9%. Увеличилось в связи с этим назначение 
принудработ (с 16,7% до 23,1%). С’езд признал необходимым 
дальнейшее ослабление репрессий по преступлениях!, не име­
ющим особо социально-опасного характера, но которым, как 
общее правило, должны назначаться меры, не связанные 
с лишением свободы. В то же время с’езд подчеркнул, что 
в отношении преступлений особо социально-опасных в усло­
виях Сибири (бандитизм, групповое изнасилование, особо­
злостное хулиганство, растрата и т. д.), должна попрежнему 
оставаться жесткая линия карательной политики.

Общеполитический лозунг борьбы с волокитой и бюрокра­
тизмом не мог, конечно, не найти себе отражения в работах 
с’езда, тем более, что в судебных органах вообще, и в Сибири 
в частности, в  этой области далеко не все обстоит благо­
получно.

Колоссальная загрузка нарсудов, преклонение отдельных 
судработников перед буквой закона, нспалаженная работа 
канцелярий, громоздкость и формализм наших уголовного и 
гражданского процессов—все это зачастую приводит к  совер­
шенно недопустимой волоките.

С’езд признал, что на борьбу с этим злом должно быть 
мобилизовано внимание всех судработников. что конкретно 
работа в этой области должна выражаться в максимальной

разгрузке судов от залежей дел, упрощения нашего процесса 
и самой жесткой борьбе с отдельными носителями бюрокра­
тического зла, т.-е. теми судработниками, которые вследствие 
недостаточно внимательного или формального отношения 
к тому или иному делу или заявлению допускают затяжку 
в разрешении их.

Вопрос о разгрузке народных судов от залежей дел 
в условиях Сибири имеет особо актуальное значение. Колос­
сальные расстояния, которые приходится преодолевать каждой 
посылаемой повестке, недостаточность средств на выезды 
нарсудей, слабая их квалификация в связи с ростом посту­
пления дел, создали своего рода тупик, из которого можно вый­
ти лишь путем принятия ряда решительных мер. Средне-месяч­
ное поступление дел в участки в 1927 году равняется 130 де­
лам. Оканчивается же в месяц только 117— 118 дел. Отсюда 
рост остатков дел и соответственная загрузка судебных участ­
ков. С’езд в результате всестороннего обсуждения этого во­
проса, пришел к выводу, что единственно радикальной мерой 
к увеличению пропускной способности является введение всей 
работы народных судов в жесткие плановые рамки. До сих 
пор работа нарсуда в значительной степени шла самотеком. 
Судья «на глаз» определял количество дел, которые он дол­
жен разобрать в течение определенного отрезка времени. 
Выездные сессии, проводящиеся без плана, не были в доста­
точной степени нагружены делами, бесплановость обществен­
ной работы, заставляла тратить много лишнего времени. В ре­
зультате в народном суде мы не имели полного рабочего месяца 
и полного рабочего дня. Самая работа суда в части работы 
канцелярии, приема заявлений, назначения дел и т. д. не 
была упорядочена. При таких условиях работы нынешняя 
пропускная способность нарсудов создает колоссальную на­
грузку и судье я  аппарату суда, не позволяющую увеличить 
количество рассматриваемых дел. Введение плановости в ра­
боту нарсуда должно, по мысли с ’езда, вместе с разгрузкой 
аппарата суда дать увеличение пропускной способности.

Такая установка по вопросу о разгрузке существенно от­
личается от методов разрешения этого больного вопроса, при­
менявшихся до сих нор и сводившихся в основном к меро­
приятиям по расширению сети судучаотков. В настоящее 
время сеть судучастков дошла до 92% по отношению к коли­
честву административных районов, т.-е. почти приближена 
к норме, преподанной СНК. Дальнейшее расширение сети 
уппрается в общий вопрос о сокращении расходов на содер­
жание административных аппаратов, почему с ’езд признал, 
что ускорение производства дел, и разгрузка участков в даль­
нейшем должна итти не столько за счет увеличения сети, 
сколько за счет улучшения качества работы.

В свете этой основной задали с’езд, подходя к оценке 
работы народного суда, констатировал, что в настоящее время 
условия, в которых работает нарсуд, хотя и не являются в пол­
ной степени нормальными, но в то же время являются доста­
точными для того, чтобы можно было серьезно ставить вопрос 
о качественном углублении работы народного суда. Основным 
недочетом в работе народного суда до сих пор являлось то, 
что вследствие перегрузки работой нарсуд не имел возможно­
сти уделять достаточного внимания изучению проходящих 
через него дел, изучении тех социальных процессов классо­
вого расслоения деревни, которые определяют характер посту­
пающих дел, в зависимости от которых должна определяться 
классовая линия народного суда прн рассмотрении дел. Отра­
жение в суде нарождающегося новото быта, кабальные сделки, 
являющиеся одним из результатов хозяйственного роста де­
ревни. наем труда в крестьянском хозяйстве и т. д. и т. д. — 
все ѳтп вопросы стояли до сих пор вне поля зрения нашего 
деревенского судьи, перегруженного текущей работой. С’езд 
признал, что в связи с планированием всей работы нарсуда, 
все эти вопросы должны находиться в центре внимания нар- 
судьи, при чем изучение их должно также проходить в строго 
плановом порядке.

Наконец, в области общественной работы народного судьи 
с’едз констатировал, что эта, (работа является органической 
частью судебной деятельности вообще, что судья не может 
мыслиться иначе как судья-общественник. В то же время 
с’езд указал, что основным дефектом в этой области работы 
является отсутствие плановости и целевой установки.

Судебные работники в области пропаганды права обычно 
беседуют или делают доклады на общие темы, как-то: кара­
тельная политика, уголовный кодекс, брачное право и т. д., 
очень редко освещая то именно законодательство, которое 
призвано к защите прав бедняцких и батрацких слоев де­
ревни. С’езд дал категорическую директиву всем судработ- 
никам о необходіімости пропагандировать в первую очередь 
те законодательные акты, которые имеют своей специальной
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целью охрану интересов бедняка и батрака (налоговые льготы, 
льготы семьям красноармейцев, трудовое право и т. д.)-

Таковы основные установки, сделанные с’ездом по судеб­
ной работе.

Не менее значительны постановления с’езда и по докладу 
краевого прокурора о работе и очередных задачах Сибирской 
прокуратуры. С’езд признал, что работа но общему надзору 
и политработа в настоящее время количественно могут быть 
стабилизованы, что в дальнейшем центр тяжести в работе 
Прокуратуры должен быть перенесен на надзор за следаппа- 
ратом и непосредственное участие в работах суда, в част­
ности, должно быть уделено особое внимание защите в суде 
интересов бедняка и батрака путем более частых выступле­
ний прокуроров в нарсудах по гражданским, трудовым де­
лам, а также в земкоыиссиях.

Вместе с тем с ’езд высказался но больному вопросу, дис­
куссирующемуся уже в течение ряда лет,—о двойном подчи­
нении следаппарата.

С’езд признал, что независимо от разрешения вопроса 
о намеченной НКЮ реорганизации органов дознания необхо­
димо немедленно поставить перед законодательными органами 
вопрос о передаче следственного аппарата полностью в веде­
ние прокуратуры.

Кроме разрешения чисто практических -задач, стоящих 
перед Сибирскими органами юстиции, с’езд проработал во­
просы упрощения уголовного и гражданского процессов.

Размеры настоящей статьи не позволяют остановиться 
хотя бы бегло на всех постановлениях с’езда об упрощении 
нашего процесса.

Укажем лишь, что в области упрощения уголовного про­
цесса были проработаны тезисы НКЮ, при чем по ряду момен­
тов с’езд не согласился с выдвинутыми в ніих положениями, 
хотя в целом признал их правильными.

В области процесса гражданского с’езд признал необхо­
димым поставить перед законодательными органами целый 
ряд вопросов, разрешение которых сделает наш процесс более 
гибким и простым.

Таков основные итоги работ с’езда. Нет сомнения, что та 
зарядка, которую сейчас получили Сибирские работники юсти­
ции, в самом недалеком будущем скажется н на четкости их 
работы и большем приблилсения суда к широким массам тру­
дящихся.

Член краевого суда С. Сельцовский.

Г о р .  Н о во си б и р ск .

Письмо в Редакцию.
Уважаемый товарищ Редактор!
В письме в редакцию «Е. С. 10.» тов. С. Канарский обви­

няет авторов и редактора изданного Наркоминделом Коммен­
тария к Уголовному Кодексу в нарушении постановления 
ЦИК ООСР «об основах авторского права». Нарушение это 
выразилось яко-бы в том, что в книге приводятся выдержки 
из Комментария к «Уголовному Кодексу Советских Республик» 
без указания на авторов отдельных комментариев и на ре­
дактора всей книги, тов. С. Канарского. Более того и в лите­
ратурном указателе, по словам тов. С. Канарского, «метод 
глухого» указания источника сохранен полностью.

Нет спора, метод «глухого» указания вещь нехорошая, 
но, пожалуй, еще хуже метод «слепого» доверия к тем неиз­
вестным для нас читателям, на которых тов. Канарский ссы­
лается. Если бы тов. С. Канарский не последовал этому 
методу, а сам взглянул бы в литературный указатель, он уви­
дел бы, что в книге Врсблевскс-го и Утевского «Уголовный 
Кодекс Советских Республик»- цитируется по первому изда­
нию. А редактору книги следовало бы знать, что в первом 
издании фамилии авторов под отдельными комментариями 
не помещены и что фамилии эти указаны только в оглавлении 
к книге.

Что же касается неупоминания фамилии редактора, то 
постановление ЦИК СССР, на которое ссылается тов. Канар­
ский («С. 3.» 1925 г. № 7, ст. 67, п. 4), упоминания редактора 
вовсе не требует.

Совершенно непонятно указание тов. Канарского на то. 
что способ приводить выдержки из редактированного им изда­
ния лишает читателей «возможности точно знать, из какого 
именно источника почерпнуты эти выдержки... Особенно, если 
принять во внимание тождественность заголовка («УК Сов. 
Респ.») с офиц. наименовавшем УК». В тождественности, если 
бы такая имелась, виноват был бы редактор «УК Советских 
Республик», допустивший тождественность, могущую ввести 
в заблуждение читателей, т.-е. сам тов. Канарский. Однако, 
насколько нам известно, официального заголовка «УК Сов. 
Респ.» ни на одном Кодексе не имеется, а имеются УК РСФСР. 
УК УСОР и т. д.

Не считая себя, таким образом, ни в малейшей мере ви­
новными в нарушении авторских прав тов. Канарского, с удо­
вольствием, одрако, во втором издании (которое вскоре вый­
дет в свет) укажем имя тов. Канарского, что, очевидно, его 
главным образом и волнует. С своей же стороны, охотно 
разрешаем всем, пользующимся нашим Комментарием, пити- 
ровать его без указания фамилии авторов и редактора. Слов 
«Комментарий УК изд. НКВД» совершенно достаточно, чтобы 
читатели знали, о каком комментарии идет речь.

Б. Утевский.
А. Вроблевский.

Е. Ш и рв и нд т.
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ОФИЦИАЛЬНАЯ ЧАСТЬ.
Содержание: Циркуляры Н Н Ю  № №  21, 24.—  Раз'яснения Пленума Верх. Суда.

Ц иркуляр №  21. 

Всем краевым, сбпаетныу и губернским судам.

О применении соглашения между СССР и Латвией о правовой 
помощи в гражданских делах.

В виду вступления в силу с 13 января 1928 года «Согла­
шения между ОССР п Латвией о правовой помощи в граждан­
ских делах», оно должно быть принято к руководству іи испол­
нению.

Так как указанное соглашение совпадает по своему содер­
жанию с аналогичным соглашением с Германией («Собр. Зак.» 
4926 г. № 28, ст. 181), Н. К. 10. предлагает, прн применении 
этого соглашения, руководствоваться циркуляром НКЮ М 92 
1926 г., изданным по применению соглашения с Германией.

Впредь до получения номера «Собрания Законов» (отдели 
второго), в котором будет опубликовано соглашение СССР 
с Латвией, суды могут пользоваться текстом указанного выше 
соглашения с Германией.

Зам. Народного Комиссара Юстиции Крыленко.
Член Коллегии НКЮ Осипович.

19 января 1928 года,
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Ц иркуляр  №  24. 

Всем краевым, областным и губернским судам.

Об освобождении рабочих и служ ащ их, находящ ихся в очеред­
ном или дополнительном отпуску или в командировке, от ис­

полнения обязанностей народного заседателя.

В раз’яснение ст. 29 Полож. о Судоустп. РСФСР НКЮ со­
общает, что рабочие и служащие, находящиеся в очередном 
или дополнительном отпуску или в служебной командировке, 
освобождаются от явки в суд для исполнения обязанностей 
народных заседателей, при чем их очередь на участие в засе­
даниях народного суда переносится на конец описка, о чем 
народный заседатель извещается народным судьей.

Народный Комисоар Юстиции и Прокурор
Республики Янсон.

Член Коллегии НКЮ Осипович.
27 января 1928 года.

  ------

Раз’яснения Пленума Верховного суда РСФСР.

ИЗ ПРОТОКОЛА № 20 З А С Е Д А Н И Я  П Л Е Н У М А  ВЕ Р Х О В ­
НОГО С У Д А  РСФСР от 21 ноября 1927 г.

1. п. 3. С невозможности взыскания с земельного общества 
ущерба, возникшего от самоуправных индивидуальны х дей­

ствий отдельных членов общества.

(Протест Председателя Верхсуда на определение ГКК 
Верхсуда от 8 сентября 1927 г. по делу Пензенского губсуда 
по иску гр-на Луткова к 2 Вражескому сельскому обществу 
о 3.205 руб.).

О б с т о я т е л ь с т в а  д е л а :
По договору от 10 декабря 1923 г. 2 Вражеское сель­

ское общество сдало в аренду гр-нам Луткову и Тура- 
сову мельницу, при чем, согласно договора, члены об­
щества имели право преимущественного помола в пер­
вую очередь. 31 марта 1924 г. группа гр-н 2 Вражеского 
общества, в виду невыполнения арендаторами условий 
договора о преимущественном помоле, явилась на мель­
ницу и, путем угрозы, удалила одного из арендаторов, 
гр. Турасова, и самовольно перемолола свою рожь. 
После этого случая арендаторы на мельницу не верну­
лись, и общество вынуждено было сдать мельницу дру­
гому арендатору.

Вследствие этого гр-н Лутков обратился в Пензен­
ский губсуд с исковым заявлением о признании дого­
вора аренды расторгнутым и о взыскании с общества 
3.205 руб. убытков.

Решением от 8 сентября 1927 г. Пензенский губсуд 
в иске об убытках отказал, а договор признал устра- 
тившим силу, при чем свое решение губсуд мотивировал 
следующими соображениями: самоуправные действия
отдельных гр-н общества носили индивидуальный ха­
рактер и не имеют отношения ц обществу, а являлись 
следствием задержки в помоле их ржи, вопреки дого­
вору. Никакого постановления об удалении истцов от 
аренды не было, и истцы, после самовольного помола, 
произведенного группой граждан, сами уклонялись от 
выполнения арендного договора. В силу всего этого, 
а также в виду того, что ряд условий договора аренда­
торами не выполнялся, суд пришел к выводу о том, 
что общество за убытки не отвечает, т. к. оно договора 
не нарушало.

ГКК Верхсуда, куда дело поступило по кассацион­
ной жалобе истца, решение это отменила, указав в своем 
определении, что то обстоятельство, что группа гр-н 
самовольно захватила мельницу для помола своего 
хлеба, создало об’ективную невозможность для дальней­
шей работы арендаторов на мельнице, почему суд дол­
жен был не только расторгнуть договор, но и присудить 
убытки с общества.

ІІо протесту Председателя Верховного Суда дело 
поступило в Пленум Верхсуда, при чем в протесте ука­
зывалось, что индивидуальные самоуправные действия 
отдельных граждан земельного общества могут служить 
основанием для привлечения этих граждан к уголовной 
или гражданской ответственности, но что земельное об­
щество в целом не должно отвечать за неправильные 
действия отдельных членов.

П о с т а н о в и л и :  Принимая во внимание, что земель­
ное общество в целом не отвечает за индивидуальные само­
управные действия отдельных членов земельного обще­
ства,— отменить определение ГКК Верховного Суда от 8 сен­
тября 1927 г. и оставить в силе решение Пензенского губ­
суда от 23 июня 1927 года.

2. п. 4. О раз'яснении понятия «почтовой корреспонденции».

(Протест Председателя Верхсуда на решение нарсуда 
1 уч. гор. Смоленска от 18 апреля 1927 г. по иску Брянского 
ГСНХ к Управлению западного округа связи о 825 р.).

О б с т о я т е л ь с т в а  д е л а :

Гр-н Журов—служащий фабрики № 1 Брянского губ- 
совнархоза—имел от администрации указанной фабрики 
доверенность па получение «всей корреспонденции», по­
ступающей в адрес фабрики. По этой доверенности Жу­
рову был выдан 14 января почтовый перевод на сумму 
825 р. 45 коп. В виду того, что полученную по переводу 
сумму гр-н Журов растратил и по принадлежности не 
сдал, Брянский губсовнархоз пред’явил в нарсуд иск 
о взыскании с почтового ведомства растраченной Жу­
ровым суммы, мотивируя это требование тем, что Жу­
ров по выданной ему доверенности имел право на по­
лучение лишь корреспонденции, а не денежных пере­
водов. Исковые требования нарсудом были удовлетворены, 
при чем в мотивах этого решения суд признал, что «об­
щепринято именовать корреспонденцией только различ­
ную переписку, и на денежные суммы понятие коррес­
понденции не распространяется». Кассацноная жалоба 
Управления западного округа связи была оставлена без 
последствий, опять-таки исходя из того мотива, что 
выданное Журову удостоверение не указывает конкрет­
но, что ему доверяется получение и денежных перево­
дов, как особой ценности».

Дело это было истребовано в порядке надзора Пред­
седателем Верховного Суда, при чем в деле оказались 
данные о том, что Журов до этого случая также полу­
чил по указанной доверенности денежный перевод, из 
почты и администрация фабрики против этого не воз­
ражала.

Для раз’яснения общего вопроса дело было внесено 
в Президиум и Пленум Верхсуда.
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П о с т а н о в и л и :  Принимая во внимание, что, со­
гласно ст. 68 постановлений по почтовой части, под тер­
мином: «почтовые отравления» или, что одно и то же, 
«почтовая корреспонденция» понимаются все почтовые от- 
при наличии доверенности со стороны администрации фа­
брики № 1 Брянского губсовнархоза на выдачу «всей кор­
респонденции», поступающей в адрес фабрики, служащему 
этой фабрики Журову, органы Наркомпочтеля правильно 
выдавали Журову и суммы по денежным переводам; что 
таким образом, почта не отвечает за растрату Журовым 
денег, полученных им из почты по указанной доверенно­
сти, тем более, что до этого случая Журов получал из почты 
денежные переводы и администрация фабрики против этого 
не возражала,— отменить все состоявшиеся по делу судебные 
решения и дело через Смоленский губсуд передать на новое 
рассмотрение соответствующего нарсуда.

3. п. 6. О раз’яснении ст. 171-а ГК.

(Протест Председателя Верхсуда на определение ГКК 
Верхсуда от 1 октября 1927 г. по делу по иску гр. Лурье 
к Степановой о выселении).

О б с т о я т е л ь с т в а  д е л а :
Гр-н Лурье пред'явил в нарсуде иск о выселении 

домашней работницы Степановой, занимающей отдель­
ную комнату прн кухне в его квартире, в виду растор­
жения с ней трудового договора. Возражая против иска, 
гр-ка Степанова заявила, что она с 12 июля 1922 г. 
состоит членом жилищного товарищества и, следова­
тельно, проживая в доме не как домашняя работница, 
а как член жилищного товарищества на одинаковых 
правах с другими членами жилищного товарищества. 
Представитель жилищного товарищества об’яснил, что 
гр-ка Степанова в 1925 г. была принята правлением 
в члены жилищного товарищества лишь временно, но 
что это постановление не было проведено через общее 
собрание.

Решением от 24 августа 1926 г. нарсуд постановил 
выселить гр-ку Степанову из занимаемого ею помещения, 
в виду расторжения трудового договора и в виду того, 
что ответчица своим поведением делает невозможным 
совместное с ней проживание. Это решение, утвержден­
ное в кассационном порядке, было опротестовано про­
курором Верхсуда в ГКК Верхсуда по следующим со­
ображениям:

Нарсуд не выяснил взаимоотношения между жи­
лищным товариществом и гр-кой Степановой н не про­
верил ее указания на то, что она с 1922 г. является 
членом жилищного товарищества. Нарсуд должен был 
отвергнуть об’яснение представителя жилищного това­
рищества о том, что Степанова принята в члены ж и­
лищного товарищества временно, ибо устав не знает 
временного членства. Суд совершенно не мотивировал, 
почему он пришел к выводу о невозможности совмест­
ного проживания с гр-кой Степановой.

ГКК Верхсуда не нашла оснований к отмене состо­
явшихся по делу решений нарсуда и губсуда и оста­
вила протест без последствий.

По протесту Председателя Верхсуда дело поступило 
в Пленум Верхсуда.
П о с т а н о в и л и :  Принимая во внимание, что поста­

новлением Пленума Верховного Суда от 18 мая 1925 г. 
(протокол № 7, п. 18-а) раз’яснено, что домашняя работ­
ница с истечением срока службы теряет право занимать 
жилую площадь в квартире нанимающего ее лица лишь 
в случаях, когда она не состоит в каких-либо самостоятель­
ных отношениях с жилтовариществом по поводу занимаемой 
ею площади; что это раз’яснение Пленума Верховного Суда
не потеряло силы и после издания закона от 2 августа

1926 года (ст. 171-а ГК), который, наоборот, подтверждает 
указанное раз’яснение Пленума Верхсуда в том смысле, что, 
если домашняя работница не состоит ни в каких отдель­
ных от нанимателя самостоятельных отношениях к жилищ­
ному товариществу, она по истечении 2 недель после окон­
чания срока службы обязана освободить занимаемую ею по­
мещение; что по настоящему делу имеются указания, что 
ответчица Степанова была принята в члены жилищного то­
варищества, а указание со стороны представителя домоупра­
вления о том, что Степанова была принята в члены жилищ­
ного товарищества «в р е м е н н о», не заслуживает внима­
ния, ибо в р е м е н н о е  ч л е н с т в о  в жилищном товари­
ществе з а к о н н о м  не предусмотрено, и суд должен был 
точно выяснить, является ли ответчица членом жилищного 
товарищества или нет,— Пленум Верховного Суда постано­
вляет: отменить определение ГКК Верхсуда от 1 октября
1927 г. и дело передать на новое рассмотрение ГКК Верхов­
ного Суда.

4. п. 10. О квалификации уклонения лиц, изготовляющих 
радиоизделия и торгую щ их ими, от регистрации.

Исходя из того, что регистрация предприятий и лиц, 
изготовляющих радиоизделия и торгующих ими в виде про­
мысла, введена постановлением ЦИК и СНК СССР от 
26 марта 1926 г. в налоговых целях, раз’яснить, что укло­
нение от этой регистрации должно рассматриваться как 
сокрытие об’ектов обложения и квалифицироваться в зави­
симости от обстоятельств дела, по соответствующей части 
ст. 62 УК.

5. п. 11. О судебной репрессии по делам о самосудах.

(Предложение Президиума Верхсуда по делу Читинского 
окружного суда по обвинению гр-н Шестаковых, Ивана и 
Василия, по п. «а» ст. 136 УК).

О б с т о я т е л ь с т в а  д е л а !
Приговором от 21 июня 1927 г. Читинский окруж­

ной суд осудил гр-н Ивана и Василия Шестаковых 
к двум годам лишения свободы каждого по п. «а» 
ст. 136 УК за то, что, подозревая гр-на Бакшеева в кра­
же лошадей, они в ночь на 26 мая 1926 г., вооружившись 
винтовкой, явились на квартиру последнего и убили его 
выстрелом из винтовки. Из дела видно, что подозрение 
было совершенно неосновательное и что этот случай 
индивидуального самосуда был заранее подготовлен и 
совершен с полнейшим хладнокровием. Приговор этот 
был утвержден УКК Верхсуда.

По протесту Прокуратуры Верхсуда, полагавшей, что 
мера социальной защиты не соответствует по мягкости 
содеянному, дело было внсено в Пленум Верхсуда.

П о с т а н о в и л и :  Рассмотрев дело, Пленум Верховного 
Суда находит, что Читинский окружной суд, решив настоя­
щее дело с нарушением неоднократных раз’яснений и ди­
ректив как Пленума, гак и УКК Верхсуда по поводу особой 
социальной опасности самосудов, избрал меру социальной 
защиты, явно несоответствующую по мягкости социальной 
опасности содеянного и обстановке севершения этого пре­
ступления. Вынесенный по этому делу приговор, а равно и 
то обстоятельство, что этот приговор не был опротестован 
местным прокурором в кассационном порядке, указывают, 
что Читинский окрсуд и окрпрокурор не проводят доста­
точно твердой карательной линии по делам о самосудах, 
как этого требуют неоднократные директивы Верхсуда. 
Однако, находя, что отмена приговора для передачи дела на 
новое рассмотрение нецелесообразна, —  Пленум Верховного 
Суда считает возможным ограничиться настоящим раз’ясне- 
нием, не отменяя приговора по конкретному делу.
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