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г  Д о  п о стан о в л ен и я  С Н К  от 27 ад р . 1922 г. 
« о н е в ы с е л е н и и  в  ад м и н и стр ати вн о м  п о р я д к е  г р а ж ­
д а н  и з  зан и м аем ы х  и м и  ж и л и щ »  (С. У . № 30 за  
1922 г., ст. 365) а д м и н и с тр а ти в н ы й  п о р я д о к  в ы с е ­
л е н и я  су щ ество вал , ниш. общ ее п р ав и л о , н а  о сн о в а ­
н и и  ст. 2-й д ек р ета  С Н К  от 25 м а я  1920 г. «о ме­
р а х  п р ав и л ьн о го  р ас п р е д ел е н и я  ж и л и щ  ср еди  т р у ­
д ящ его ся  н асел ен и я»  (С. У. № 52 з а  1920 г., ст. 227), 
к о то р а я  говорит: « В ы сел ен и я  гр а ж д а н  м огут им еть 
место л и ш ь  в с л у ч а я х  острой  общ ествен н ой  н у ж д ы  
в  том, к а ж д ы й  р а з  по особому м о ти ви р о ван н о м у  
п остан овлен и ю  местного и сп о лко м а» . Ф ак ти чески  
м естн ы е и сп о лк о м ы  и м ел и  б ескон трольн ую  в о з ­
м ож н ость п р и зн а в а т ь  в  к а ж д о м  о тдельн ом  сл у ч ае  
необходи м ость ад м и н и стр ати вн о го  в ы с е л ен и я ; ед и н ­
ственною  правовою  сдерж кою  а д м и н и с т р а ти в н ы х  
в ы сел ен и й  б ы л а  во зм о ж н о сть  у  в ы с е л я е м ы х  п р о ­
си ть  П р ези д и у м  В Ц И К  и л и  С Н К  отм ен и ть  п о стан о ­
в л ен и е  м естного и сп о л к о м а  об ад м и н и стр ати в н о м  
в ы сел ен и и ; естественно , что не все в ы с е л яе м ы е  в 
р а в н о й  степ ен и  м огли  п о л ь зо в а т ь с я  та к и м  и ск л ю ­
ч и тел ьн ы м  способом за щ и т ы  сво и х  ж и л и щ н ы х  
п р ав : у ч р е ж д е н и я  и м ел и  более легкую  во зм о ж н о сть  
о тстаи в ать  свои  ж и л и щ н ы е  п р а в а , чем  о тд ел ьн ы е  
гр аж д ан е , ж и те л и  М осквы  и м ели  более легкую  в о з­
м ож н ость  о б р ащ еп и я  к  зак о н о д а т е л ь н ы м  орган ам , 
чем ж и те л и  о к р аи н  РС Ф С Р . В ообщ е П р ези д и у м  
В Ц И К  и л и  С Н К  д о л ж н ы  то л ь ко  в  и ск л ю ч и тел ь н ы х  
и  в а ж н ей ш и х  с л у ч а я х  ф у н к ц и о н и р о в а ть  к а к  в ы с ­

ш а я  и н с т а н ц и я  по рассм отрени ю  сп оров  о ц ел есо ­
о б р азн о сти  о тд ел ьн ы х  с л у ч а е в  адм и н и страти вн ого , 
в ы с е л ен и я , и  соверш ен н о  н ед оп усти м о  з а н и м а т ь  
в р ем я  и  в н и м ан и е  П р ези д и у м а  В Ц И К  и л и  С Н К  
рассм отрен и ем  споров  частн ого  и л и  вто р о степ ен н о ­
общ ественного  зн а ч е н и я .

П остан овлен и е  С Н К  от 27 ап р . 1922 г. «о в@- 
вы сел ен и и  в ад м и н и стр ати в н о м  п о р я д к е  г р а ж д а н  
и з  зан и м аем ы х  и м и  ж и л и щ »  у с т ан о в и л о  общ ее п р а ­
ви ло , что в ы сел ен и е  г р а ж д а н  и з  за н и м ае м ы х  имщ 
ж и л и щ  м ож ет п р о и зв о д и ть с я  л и ш ь  п о  судебному) 
реш ению  в  с л у ч а я х  х и щ н и ч еско го  о тн о ш ен и я  к  
ж и л ью , в л еку щ его  з а  собой р а зр у ш е н и е  его, и л и  н е ­
п л а т е ж а  к в а р т и р н о й  п л а т ы , что с м ом ента о п у б л и ­
к о в а н и я  этого п о ст а н о в л е н и я  в с я к о е  выселение» 
п о  п остан овлен и ю  ж и л и щ н ы х  и л и  и н ы х  н есу д еб ­
н ы х  орган ов  не м ож ет и м еть  м еста, и  л и ц а , в и н о в ­
н ы е  в  т а к и х  в ы с е л ен и я х , п о д л е ж а т  о тветствен н о сти  
п о  и ск ам  п о тер п евш и х . З а  ж и л и щ н ы м и  о тд ел ам и  
о стается  п р ав о  п р и н у д и тел ь н о го  в ы с е л е н и я  л и ц , 
ж и в у щ и х  в  зд а н и я х , в ы с тр о е н н ы х  п о д  ш к о л ы , 
б о л ьн и ц ы , б ан ки . Ц и ти руем ое  п о стан о в л ен и е  С Н К  
от 27 а п р е л я  1922 г. с то ял о  н а  абсолю тн о  п р о ти в о ­
п о л о ж н о й  ср ав н и тел ь н о  с п р е д ш е с тв о в а в ш е й  п р а к ­
тикою  точке зр е н и я : оно б е з у с л о в н о  во сп р е­
щ ал о  ад м и н и стр ати в н о е  в ы с е л ен и е  во в сех  с л у ­
ч а я х , кром е в ы с е л е н и я  и з  ш ко л , б о л ь н и ц  и  б ан ко в .

О дн ако , через 4 м е с я ц а  новое п о стан о в л ен и е  
С Н К  от 6-го сент. 1922 г. «о в ы с е л ен и и  г р а ж д а н  из.
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за н и м ае м ы х  жми п ом ещ ен и й »  (О. У  ,М» 57 з а  1922 г., 
ст . 724) р асш и р и л о  о с н о в а н и я  к  с у д е б н о м у !  
вы сел ен и ю  и у стан о в и л о  в  ст, 2-й п р о ти в о п о л о ж ­
н ы й  п р и н ц и п , что и з  домов, з а к р е п л е н н ы х  з а  п р ед ­
п р и я т и я м и  и у ч р еж д е н и я м и  к а к  д л я  за н я т и й , т а к  
и  д л я  ж и л ь я  рабочи х  и  с л у ж а щ и х , л и ц а , не с в я з а н ­
н ы е  и л и  п о тер яв ш и е  с в я з ь  с  д ан н ы м  п р ед п р и яти ем  
и л и  у ч р еж д ен и ем , в ы с е л я ю тс я  в  ад м и н и стр ати в н о м  
п о р я д к е  по реш ен ию  р у к о в о д я щ его  о р ган а  дан н ого  
у ч р е ж д е н и я  и л и  п р е д п р и я т и я . Ч ерез неделю  
(14 сент. 1922 г.— О. У. №  59, ст. 753) В Ц И К  п р и о ста­
н о в и л  в с я к и е  в ы с е л ен и я  и  п ер есел ен и я  в п р ед ь  до 
о п у б л и к о в а н и я  и н с тр у к ц и и , п о д л еж ащ ей  у тв ер ­
ж д ен и ю  П р ези д и у м а  В Ц И К , эта  и н с т р у к ц и я  д о л ж ­
на- б ы л а  п р ед у см о тр еть  л ьго тн ы е  у с л о в и я  д л я  р а ­
бочи х  и  о п р ед ел и ть  п о р я д о к  вы сел ен и я .

И н с т р у к ц и я  по вы селен и ю  гр а ж д а н  и з  за н и ­
м аем ы х  и м и  п о м ещ ен и й  в  ад м и н и стр ати вн о м  по­
р я д к е  б ы л а  п р и н я т а  В Ц И К ’ом то лько  9-то я н в а р я  
.1924 г. (О. У . №  8 за  1924 г., ст. 45) и  устан авли вает, 
'две к атего р и и  п осторон н и х  л и ц , в ы с е л яе м ы х  и з  з а ­
к р е п л е н н ы х  домов: 1) п р и ви л еги р о ван н у ю  к атего ­
рию , состо ящ у ю  и з  рабоч и х , и н в а л и д о в  тр у д а  и л и  
в о й н ы , н а х о д я щ и х с я  н а  со ц и ал ьн о м  обеспечении, 
сем ей  м о б и л и зо в ан н ы х , безр аб о тн ы х , п о л у ч аю щ и х  
п особие и з  к а с с ы  соц и ал ьн о го  с тр ах о в ан и я , и  у ч а ­
щ и х с я  н а  го ссти п ен ди и , и  2) н еп р и в и л еги р о в ан ­
ную  категорию , состоящ ую  и з  всех  о с тал ь н ы х  гр а ­
ж д а н , в  том  ч и сл е  ку стар ей , рем есленников,- л и ц  сво ­
б о д н ы х  п р о ф есси й  и с л у ж а щ и х . А д м и н и стр ати вн о е  
в ы с е л ен и е  п осторон н и х  л и ц  п р и в и л еги р о в ан н о й  
к а тего р и и  не м ож ет б ы ть  прои зводи м о  в  зи м н и е  
м е с я ц ы  (е 1-го н о я б р я  п о  1-ое а п р е л я ) , в ы сел яю щ ее 
у ч р е ж д е н и е  и д и  п р е д п р и я т и е  д о лж н о  п р ед о став и ть  
в ы с е л я е м ы м  в зам ен  освобож даем ого  п о м ещ ен и я  
д р у гу ю  ж и л у ю  п л о щ ад ь , годн ость  которой  д л я  п р о ­
ж и в а н и я  д о л ж н а  б ы ть  уд о сто вер ен а  ж и л и щ н о - 
с а н и т а р н о й  и н сп екц и ею  (есл и  о том з а я в л е н а  
п р о сьб а), а  т а к ж е  т р асп о р тн ы е  ср едства . Наоборот,, 
ад м и н и стр ати в н о е  в ы сел ен и е  п осто р о н н и х  л и ц  не­
п р и в и л е ги р о в а н н о й  катего р и и  м ож ет б ы ть  произн 
во д и м о  во в с я к о е  в р ем я  го д а  без п р ед о став л ен и я  
в ы с е л я е м ы м  д р у го й  ж и л о й  п л о щ а д и  и  тр ан сп о р т­
н ы х  ср ед ств , з а  и ск лю чен и ем  л и ц , п р о и зв ед ш и х  к а ­
п и т а л ь н ы й  рем онт освобож даем ого  пом ещ ения? 
в  этом  еди н ствен н о м  с л у ч а е  в ы сел яем ы м , п р и н а д ­
л е ж а щ и м  к  н еп р и в и л еги р о в ан н о й  катего р и и , д о л ж ­
н о  б ы ть  п р ед о ставл ен о  др у го е  годн ое д л я  ж и л ь я  
п ом ещ ен и е. Э та и н с т р у к ц и я , с одной  сторон ы , 
точн о  н е  о п р е д е л я л а  п о н я т и я  « зак р еп л ен н ы е  з а  
у ч р еж д е н и е м  и л и  п р ед п р и яти ем  дома» и  д о п у с­
к а л а  р асп р о стр ан ен и е  этого п о н я т и я  н а  все дом а, 
о тв ед ен н ы е  п р е д п р и я т и я м  и л и  у ч р еж д е н и я м  а д м и ­
н и с т р а т и в н ы м и  р а с п о р я ж е н и я м и  м естн ы х  и сп о л к о ­
мов; с д р у го й  сторон ы , р ео р га н и за ц и я  у ч р еж д ен и й , 
л и к в и д а ц и я  су щ еству ю щ и х  и  во зн и кн о в ен и е  н о в ы х  
ав то м ати ч еск и  создаю т п р е к р а щ е н и е  сл у ж е б н ы х  
отн ош ен и й  м еж д у  у ч р еж д ен и ем  и  п р ед п р и яти ем , 
з а  ко то р ы м  дом за к р е п л е н , и  ж и л ь ц а м и , п р о ж и в аю ­
щ и м и  в  зак р еп л ен н о м  доме; п р и м ен ен и е  этой  и н ­
ст р у к ц и и  ио б у к в а л ь н о м у  ее см ы сл у  д о л ж н о  бы ло  
бы  в ы з в а т ь  п ереселен и е  весьм а  зн а ч и те л ь н о й  ч асти  
городского  н а с е л е н и я  и  о к а за т ь  н еб л аго п р и ятн о е  
в л и я н и е  н а  х о зяй ствен н у ю  д ея тел ь н о сть  хозорга- 
н о в  и  го су дар ствен н у ю  д ея тел ь н о сть  у ч р еж д е н и й , 
л и ч н ы й  состав  ко то р ы х  д о л ж ен  б ы л  б ы  в  у с л о в и я х  
ж и л и щ н о го  к р и зи с а  б ы ть  в ы с е л яе м  и з  за н и м ае м ы х  
ж и л ы х  п ом ещ ен и й . П о и н и ц и а ти в е  М оссовета, П р е­

зи д и у м  В Ц И К  21 авг . 1924 г. (О. У . № 73 з а  1924 г., 
ст. 715) д л я  гор. М осквы  п р и о стан о в и л  д ал ь н ей ш ее  
п р и к р еп л ен и е  к  у ч р еж д е н и я м  домов с п р аво м  адми* 
к и стр ати в н о го  в ы с е л ен и я  и з  н и х ; п р и о стан о ви л  в ы ­
сел ен и е  в ад м и н и стр ати в н о м  п о р я д к е  и з  п р и к р е ­
п л е н н ы х  к  у ч р еж д е н и я м  домов, з а  исклю чен и ем  
тех, ко то р ы е п р и к р е п л е н ы  к  ф а б р и к ам , зав о д ам , 
ж е л е зн ы м  дорогам  и  вои н ски м  у ч р еж д ен и я м ; п р и ­
р а в н я л  к  рабочим  всех  с л у ж а щ и х  (член ов  п роф ес­
с и о н ал ь н ы х  сою зов) и  во ен н о сл у ж ащ и х  в  отнош е­
н и и  в ы с е л ен и я  в п р ед ел ах  гор. М осквы  и з  п р и к р е ­
п л е н н ы х  к  го у д ар ств ен и ы м  у ч р еж д е н и я м  и  п р ед ­
п р и я т и я м  дом ов. (П о отнош ению  к  гор. М оскве это, 
п остан о вл ен и е  б ы ло  н еск о л ьк о  и зм ен ен о  п о стан о ­
влен и ем  В Ц И К  и С Н К  Р С Ф С Р  от 23 ф евр . 1925 г,, 
о п у б л и к о в ан н ы м  в  С. У . № 18 за  1925 г. ст. 112).

В  отн ош ен и и  всей  Р С Ф С Р  (в к л ю ч ая  и  гор. 
М оскву) д ек р ет  В Ц И К  и  С Н К  Р С Ф С Р  от 4 м а я  
1925 г. «о за к р е п л е н н ы х  дом ах» (С. У . № 36 за1 
1925 г., ст. 254) о гр ан и ч и л  об’ем п о н я т и я  за к р е п л е н ­
н ы х  домов то лько  тем и  дом ам и, о ко то р ы х  п о ста ­
н о в л е н и я  ц ен тр ал ь н о й  и  м естн ой  в л а с ти  о за к р е ­
п л ен и и  со сто ял и сь  н е  п о зж е  1-го я н в а р я  1924 г., до ­
м ам и  сп ец и альн о го  н а зн а ч е н и я  (как -то : ш ко л ы , 
б о л ьн и ц ы , в о и н ски е  к а за р м ы , б ан к и ), дом ам и , н а ­
х о д ящ и м и ся  н а  терри тори и  ф у н к ц и о н и р у ю щ и х  
ф аб р и к  и  заво д о в , и  р асп р о стр ан и л  на с л у ж а щ и х  и. 
некоторы е н етр у д о в ы е  р а з р я д ы  н а с е л е н и я  льготы, 
п о  н евы селен и ю  в  зи м н ее в р ем я , предоставлению , 
в ы сел яем ы м  д ругой  ж и л о й  п л о щ ад и  и транспорт^ 
н ы х  средств.

И з вы ш еи зл о ж ен н о го  обзора за к о н о д а т е л ь с тв а  
н о  вы селен и ю  в  ад м и н и стр ати в н о м  п о р я д к е  ви д н о , 
что в  течен и е н е с к о л ь к и х  л ет  д ей ств о в ал и  д в а  про* 
тивополож н ы ж  ф а к то р а : стрем лен и е обеспечить!
устой чи вое  п о л ь зо в ан и е  ж и лою  п л о щ адью  всем и 
катего р и я м и  городского  н а с е л е н и я  и  стрем лен и е 
н аи более  в а ж н ы х  го су д ар ств ен н ы х  у ч р еж д ен и й  и. 
п р е д п р и я т и й  з а к р е п и т ь  д л я  сво и х  рабочи х  и  с л у ­
ж а щ и х  о тд ел ьн ы е  дом а и  обособленны е п о м ещ ен и я  
с вы селен и ем  л и ц , не со сто ящ и х  н а  сл у ж б е  и л и  
п о тер я в ш и х  с л у ж б у  и л и  работу  в  эти х  у ч р еж д е ­
н и я х  и  п р е д п р и я т и я х .

О гран и чен и е п о н я т и я  з а к р е п л е н н ы х  домов точно 
п ер еч и сл ен н ы м и  катего р и ям и  дом ов и  обязанность: 
д л я  вы сел яю щ его  у ч р еж д е н и я  и л и  п р е д п р и я т и я  
п р ед о став и ть  б о льш и н ству  в ы с е л я е м ы х  другую  ж и ­
лую  п л о щ а д ь  в зам ен  освобож даем ой  (что весьм а  
т р у д н о  в ы п о л н и ть  п р и  ж и л и щ н о м  кр и зи се ) п р и в о ­
д и л о  к  двум  п о сл ед стви ям : н ар к о м аты  и  други е 
ц е н тр а л ь н ы е  и  м естн ы е у ч р еж д е н и я , об лад аю щ и е 
п р аво м  зак о н о д ател ьн о й  и н и ц и а ти в ы , с тал и  вхо­
д и т ь  в  С овн арком  с х о д атай ство м  о п р и зн а н и и  з а ­
ни м аем ы х  им и домов в пом ещ ен и й  закреп лен н ы м и ; 
и  о вы сел ен и и  всех  п осторон н и х  ж и л ь ц о в  (д аж е  ра­
бочих) без п р е д о с та в л е н и я  в ы сел яем ы м  другой  ж и ­
л о й  п л о щ ад и  в зам ен  освобож даем ой  п л о щ ади . 
Б о л ь ш и н ств о  т а к и х  х о д атай ств  о в ы сел ен и и  ж и л ь ­
ц ов  всех  катего р и й  без п р е д о с та в л е н и я  другой  ж и ­
л о й  п л о щ ад и  за к о н о д а т е л ь н ы е  о р ган ы  Р С Ф С Р  от­
к л о н я л и  (н ап р ., б ы л и  о тк л о н ен ы  хо д атай ство  Цен-< 
тросою за о в ы сел ен и и  всех  л и ц , п р о ж и в аю щ и х  в  
дом ах , п р и н а д л е ж а щ и х  и л и  ар ен д у ем ы х  Ц ен тр о ­
сою зом, и  не со сто ящ и х  н а  сл у ж б е  у -Д ен тросою за, и  
х о д атай ств о  Л ен и н гр ад ск о го  гу би сп о л ко м а о в ы с е ­
л ен и и  и з  з а к р е п л е н н ы х  в Л е н и н гр а д е  домов п осто­
р о н н и х  л и ц  без п р ед о став л ен и я  д ругой  ж и л о й  плоч 
щ а д и , с сы л ав ш его ся  н а  н а л и ч и е  в  Л е н и н гр а д е  ж н -
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яи щ н ого  к р и зи с а ) . Н аоборот, х о д ат а й с т в а  о  р а с ш и ­
р ен и и  к а тего р и и  т а к и х  з а к р е п л е н н ы х  дом ов, и з  
к о т о р ы х  д о п у с к а е т с я  а д м и н и стр ати в н о е  в ы сел ен и е  
п ри  у с л о в и и  п р е д о с та в л е н и я  в ы с е л яе м ы м  д р у го й  
ж и л о й  п л о щ а д и , у д о в л е т в о р я л и с ь  за к о н о д а т е л ь ­
н ы м и  о р ган ам и  Р С Ф С Р  более свободно (х о тя  тож е 
д а л е к о  не все). З а к о н о д а т е л ь н ы е  о р га н ы  С ою за 
С С Р  у с т ан о в и л и  ж и л и щ н ы е  л ь го ты  д л я  к р а с н о а р ­
м ей ц ев , к у р с а н то в  и  к о м со став а  (С. 3 . № 21 з а  
'1924 г., ст. 197, §§ 25— 28 и  49— 51) и  в ы сел ен и е  и з  
к а з а р м е н н ы х  п о м ещ ен и й  п о сто р о н н и х  л и ц  без п р е ­
д о с т а в л е н и й  в ы сел яем ы м  д р у го й  ж и л о й  п л о щ а д и  
(С . 8 .  №  75 з а  1925 г., ст. 560).

В  р е зу л ь т а т е  м н о го ч и сл ен н ы х  д р у г  д р у га  то ч а ­
сти ч н о  д о п о л н яю щ и х , то ч асти ч н о  о тм ен яю щ и х  з а ­
к о н о д а т е л ь н ы х  п о стан о в л ен и й  с о зд а л а с ь  тр у д н о сть  
о р и ен ти р о в к и  в  за к о н а х  об ад м и н и стр ати в н о м  в ы ­
с е л е н и и  н е  то л ь ко  д л я  р я д о в ы х  гр а ж д а н , но и  д л я  
ж и л и щ н ы х  р аб о тн и ко в  и  д л я  ю ристов, почем у  С ов­
н ар к о м  Р С Ф С Р  п р е д л о ж и л  Н арком ю сту  к о д и ф и ц и ­
р о в а т ь  все  эти  с п е ц и а л ь н ы е  п о с та н о в л е н и я  в  одно 
общ ее п о стан о в л ен и е  об ад м и н и стр ати в н о м  в ы с е ­
л ен и и .

В ы р а б о т а н н ы й  Н КЮ  п р о ек т  п о с т а н о в л е н и я  
В Ц И К  и  С Н К  Р С Ф С Р  «об у с л о в и я х  и  п о р я д к е  а д м и ­
н и стр ати в н о го  в ы с е л е н и я  гр а ж д а н  и з  зан и м аем ы х  
и м и  п ом ещ ен и й »  в  ст. 1-й в ы с т а в л я е т  общ ее пра* 
вило , что « вы сел ен и е  в  ад м и н и стр ати в н о м  п о р я д к е  
г р а ж д а н  и з  за н и м ае м ы х  и м и  п о м ещ ен и й  во зм ож н о  
то л ь к о  в  п о р я д к е  и  п р и  у с л о в и я х , п р ед у см о т­
р е н н ы х  н а с т о я щ и м  п остан о вл ен и ем » , и  тем  
у с т р а н я е т  п р ав о в у ю  во зм о ж н о сть  а д м и н и с т р а ти в ­
ного  в ы с е л е н и я  в  как о м -ли б о  ин ом  п о р я д к е  и  по 
и н ы м  о сн о в ан и я м , х о тя  б ы  м естн ая  в л а с т ь  и  н ах о ­
д и л а  ц ел есо о б р азн ы м  и л и  н еобходи м ы м  ад м и н и с т р а ­
т и в н о е  в ы с е л ен и е  по м естн ы м  каким -,либо о бстоя­
те л ь с тв а м . Это п р а в и л о  во сп р о и зво д и т  в  о с л а б л е н ­
н о й  степ ен и  со д ер ж ан и е  п о с т а н о в л е н и я  С Н К  от 
27 ап р . 1922 г. «о н е в ы с е л е н и и  в  ад м и н и стр ати в н о м  
п о р я д к е  г р а ж д а н  и з  за н и м ае м ы х  и м и  ж и л и щ »  (С . У . 
№  30 з а  192*2 г., ст. 365), и  т а к  к а к  п р о ек т  о став и л  до­
стато ч н о  ш и р о ку ю  во зм о ж н о сть  а д м и н и стр ати в н о го  
в ы с е л е н и я  в  тех  с л у ч а я х , к о гд а  он о  необходи м о 
;В о б щ его су д ар ств ен н ы х  и н те р е с а х  и л и  в  и н тер есах  
о б есп еч ен и я  ж и л и щ  д л я  р або ч и х  и л и  с л у ж а щ и х  
н аи б о л ее  в а ж н ы х  д л я  го с у д а р с т в а  п р е д п р и я т и й  и  
у ч р еж д е н и й , то н ад о  н а д е я т ь с я , что п р а в и л о  это 
б у д ет  ф а к т и ч е с к и  п ро вед ен о  в  ж и зн ь .

О сн о в ан и я м и  д л я  ад м и н и стр ати в н о го  в ы сел е ­
н и я  с л у ж а т  п о т е р я  и л и  о тсу тстви е  с в я з и  в ы с е л я е ­
м ы х  п о  с л у ж б е  и л и  работе  с в ы сел яю щ и м  п р ед ­
п р и я т и е м  и л и  у ч р еж д ен и ем , з а  к о то р ы м  за к р е п л е н  
до м  и л и  п ом ещ ен и е , в  котором  п р о ж и в аю т  в ы с е л я е ­
м ы е гр а ж д а н е .

А д м и н и с т р а т и в н о е  в ы сел ен и е  г р а ж д а н , и л и  р а ­
б отаю щ и х  по договору  тру до во го  н а й м а  и л и  п р и ­
р а в н е н н ы х  к  т ак о в ы м , н ед о п у сти м о  в  зи м н ее  в р е м я ; | 
в ы с е л я ю щ е е  у ч р еж д ен и е  и л и  п р е д п р и я т и е  долж но; 
п р е д в а р и т е л ь н о  п р е д о с та в и ть  та к и м  вы сел яем ы м ) 
свободн ую  н п р и го д н у ю  в с а н и т а р  н о -ги ги ен и ч е-’ 
ско м  о т н о ш ен и я х  ж и л у ю  п л о щ а д ь  и  тр ан сп о р тн ы е; 
с р ед ств а . Ж и л ь ц ы , не п р и н а д л е ж а щ и е  к  в ы ш е у к а ­
з а н н ы м  к а т е го р и я м  н а с е л е н и я , м огут б ы ть  в ы с е ­
л я е м ы  и з  з а к р е п л е н н ы х  домов во в с я к о е  в р ем я  года  
и  без  п р е д о с та в л е н и я  годн ой  д л я  ж и л ь я  свободн ой  
ш го щ ад и  и  т р а н с п о р т н ы х  ср едств , з а  и склю чен и ем  
тех* и з  н и х , ко то р ы е  з а  свой  счет, п р о и зв е л и  к а п и ­

т а л ь н ы й  рем онт зан и м аем о го  и м и  п о м ещ ен и я ; эти м  
ж и л ь ц а м  д о л ж н а  б ы ть  п р е д в а р и те л ь н о  до в ы с е л е ­
н и я  п р ед о став л ен а  д р у г а я  ж и л а я  п л о щ а д ь , п р и го д ­
н а я  д л я  п р о ж и в а н и я .

П р и  с о став л ен и и  общ его п о л о ж ен и я  об а д м и н и ­
стр ати вн о м  в ы с е л ен и и  в о зн и к  вопрос, н е  сл ед у ет  
л и  п р и р а в н я т ь  всех  к у с т а р е й , р ем есл ен н и к о в  и  л и ц  
сво б о д н ы х  п р о ф есси й  к  рабо таю щ и м  д о  договору] 
трудового  н ай м а , и л и  то л ь к о  тех  и з  к у с т а р е й  и р е ­
м есл ен н и к о в , ко то р ы е  ст. 5-й д ек р е та  В Ц И К  и  
С Н К  Р С Ф С Р  от 1-го и ю н я  1925 г. «об о п л ате  ж и л ы х  
п о м ещ ен и й  в  го р о д ск и х  п о сел ен и я х »  (С. У. № 3® 
з а  1925 г., ст. 275) п р и р а в н е н ы  к  р аб о ч и м  и  с л у ж а ­
щ и м  в  отн ош ен и и  р а з м е р о в  к в а р т и р н ы х  с та ­
во к . В опрос этот  р а зр е ш е н  б ы л  о тр и ц ател ь н о , т а к  
к а к  р асп р о стр ан ен и е  в о тн о ш ен и и  в ы с е л я е м ы х  р е ­
м есл ен н и ко в , к у с т а р е й  и  л и ц  сво б о д н ы х  п р о ф есси й  
о б язан н о сти  д л я  в ы сел яю щ его  у ч р е ж д е н и я  и л и  
п р е д п р и я т и я  п р е д о с та в л я т ь  в ы с е л я е м ы м  другую, 
свободную  ж и л у ю  п л о щ а д ь  о зн а ч а л о  б ы  н ев о зм о ж ­
н о сть  и х  в ы с е л е н и я  в в и д у  о тсу тств и я  п р и  ж и л и щ ­
ном  к р и зи с е  д р у го й  свободной  ж и л о й  п л о щ ад и .

П роект  со д ер ж и т  перечс р а з р я д о в  з а к р е п л е н ­
н ы х  дом ов, и з  к о то р ы х  м ож ет б ы ть  п р о и зво ди м о  
вы сел ен и е  п р и  у сл о в и и  п р е д о с т а в л е н и я  д р у го й  ж и ­
л о й  п л о щ ад и ; в этот  п ер еч ен ь  б ы л и  в к л ю ч ен ы  все 
р а з р я д ы , о тд ел ьн о  у п о м я н у т ы е  в  с п е ц и а л ь н ы х  п о­
ст ан о в л ен и я х  за к о н о д а т е л ь н ы х  о р ган о в  Р С Ф С Р , 
а  им енно: ш к о л ы , м у зеи , б о л ь н и ц ы , дом а, п о м ещ е­
н и я  и  общ еж и ти я ,-, сп е ц и а л ь н о  п р е д о с та в л е н н ы е  
д л я  п р о ж и в а н и я  строевого  со с та в а  м и л и ц и и , а д м и ­
н и стр ати в н о го  п е р с о н а л а  и  н а д зо р а  м ест за к л ю ч е ­
н и я , б ан к и , д о м а , п р е д о с та в л е н н ы е  Н ар к о м и н д ел у ( 
д л я  р а зм е щ е н и я  и н о с тр а н н ы х  м и сси й  и п р е д с та в и ­
тел ьств , сл у ж еб н ы е  п о м ещ ен и я  го с у д а р с т в е н н ы х  
у ч р е ж д е н и й  и  п р е д п р и я т и й , дом а, з а к р е п л е н н ы е  з а  
ко м м у н и сти ч еск и м и  В У З ’ам и  и а к а д е м и я м и  (а  т а к ­
ж е  з а  к у р с а м и  м а р к с и зм а  в  М оскве) п од  о б щ е ж и ти я  
у к а з а н н ы х  у ч еб н ы х  за в е д е н и й , и  д о м а , н а х о д я ­
щ и е с я  н а  тер р и то р и и  ф у н к ц и о н и р у ю щ и х  ф а б р и к  н  
зав о д о в .

П р о ект  п р е д у с м ат р и в а е т  п ер еч ен ь  т а к и х  з а к р е ­
п л е н н ы х  домов и  п о м ещ ен и й , и з  к о то р ы х  а д м и н и ­
стр ати вн о е  в ы сел ен и е  л и ц  всех  с о ц и а л ь н ы х  к а т е ­
го р и й  д о п у с к а е т с я  б е з  п р е д о с т а в л е н и я  
д р у г о й  ж и л о й  п л о щ а д и  в и с е л я е м ы н , а  
им енн о: а )  и з  п о м ещ ен и й  в  го сти н и ц ах , с д а в а е ­
м ы х  посуточн о , а  т а к ж е  и з  п о м ещ ен и й  в  о б щ еж и ­
т и я х , п ре  д о с т а в л я е м ы х  р а б о то д а те л я м и  рабо ч и м  и 
с л у ж а щ и м  п р и  и х  н ай м е  н а  сезо н н у ю  и л и  врем ен ­
ную  работу ; б) и з  п о м ещ ен и й , п р е д н а зн а ч е н н ы х  д л я  
п р о ж и в а н и я  тех  л и ц  ад м и н и стр ати в н о го  п е р с о н а л а  
и  н а д зо р а  м ест за к л ю ч е н и я , ко то р ы е  п о  р о д у  своей  
с л у ж б ы  д о л ж н ы  п р о ж и в а т ь  в  н еп о ср ед ств ен н о й  
б л и зо с ти  и л и  в  п р е д е л ах  сам ого  м еста  за к л ю ч е н и я ;
в ) и з  п о м ещ ен и й , за н и м ае м ы х  в  с ту д е н ч е с к и х  об щ е­
ж и т и я х  и  и н те р н а т а х  с ту д ен там и  у ч е б н ы х  за в е д е ­
н и й , в ы в о д и м ы х  и з  гор. М осквы , а  т а к ж е  л и ц а м и , 
о к о н ч и в ш и м и  к у р с  о б у ч е н и я  и л и  в ы б ы в ш и м и  п о  
и н ы м  п р и ч и н а м  и з  д ан н о го  учеб н ого  заведен и я^
г) и з  п о м ещ ен и й  в  с о с то я щ и х  и р г  у ч еб н ы х  и  н а у ч ­
н о -и с п ы та т е л ь н ы х  з а в е д е н и я х  о б щ е ж и т и я х  и  и н ­
т е р н а т а х  в  с л у ч а е  о к о н ч а н и я  л и ц а м и , п р о ж и в аю ­
щ и м и  в  эт и х  п о м ещ ен и ях , к у р с а  о б у ч е н и я  и ли  ?ы 
б ы т и я  и х  п о  и н ы м  п р и ч и н а м  и з  д ан н о го  учебного; 
и л и  н ау ч н о -и с п ы та т е л ь н о го  з а в е д е н и я ; д ) и з  в о и н ­
с к и х  к а з а р м  л и ц , н е  я в л я ю щ и х с я  воен н оелуж а*



« 0 0 ЕЖЕНЕДЕЛЬНИК СОВЕТСКОЙ ЮСТИЦИИ. УЙ 4,

Г: м и  и л й  ч лен ам и  сем ей  воеп н аслуй сащ и х; п р и  чем  
отнош ен ии  в ы с е л я е м ы х , п р и н а д л е ж а щ и х  и л и  

п р и р а в н е н н ы х  к  рабочи м  и  сл у ж а щ и м , в ы с е л я е ­
м ы е  д о л ж н ы  б ы ть  з а  м е с я ц  п р е д у п р е ж д е н ы  о 
п р ед сто ящ ем  и х  в ы сел ен и и , м естн ы е о р ган ы  
в л асти  в  течен и е  этого м есяц а  о б я за н ы  п р ед о ста ­
в и т ь  в ы с е л яе м ы м  другую  ж и л у ю  п л о щ ад ь , и  если  
[другая ж и л а я  п л о щ а д ь  в ы сел яем ы м  не б ы л а  п р е ­
д о став л ен а , то ф ак ти ч еск о е  осу щ ествл ен и е  в ы сел е ­
н и я  д о лж н о  б ы ть  согласован о  с м естн ы м  отде­
л о м  тр у д а  и  м естн ы м  о р га н о м '  В сесою зного 
[Ц ентрального С овета П р о ф есси о н ал ьн ы х  Сою зов;
е) и з  пом ещ ений , о б сл у ж и в аю щ и х  потребн ости  
ж ел .-дор . д в и ж е н и я  и  водного сообщ ен и я, н а ­
х о д я щ и х с я  в  в ед ен и и  Н ар к о м п у ти  и  его о р га ­
н ов  и р асп о л о ж ен н ы х  н а  зем ел ь н ы х  у ч ас т к а х , 
н еп осред ствен н о  п ри легаю щ и х  к  ж .-д . и  водн ы м  
п у т я м  (п олоса  эк с п л о а та ц и и ) гр аж д ан е , н е  со сто я­
щ и е н а  сл у ж б е  в Н К П С , его м естн ы х  ор ган ах , а  
т а к ж е  н а  ж . д ., в ы сел яю тся  с  соблю дением  у сл о в и й  
и  гар ан ти й , п р ед у см о тр ен н ы х  в п о стан о вл ен и и  
В Ц И К  и  С Н К  Р С Ф С Р  от 30 ап р . 1925 г. «о вы сел е ­
н и и  п осторон н и х  л и ц  и з  п ом ещ ен и й , со сто ящ и х  
в  вед ен и и  Н К П С » (О. У. № 36 за  1925 г., ст. 253), 
п р о ек т  с н ебольш и м и и зм ен ен и ям и  п олностью  во с­
п р о и зво д и т  это п остан о вл ен и е  В Ц И К  и  С Н К  Р С Ф С Р  
да зо  ап р . 1925 года.

Д а л ее  п р о ек т  п о вто р яет  у ж е  д ей ствую щ и е п р а ­
в и л а  о том, что реш ен и е  о в ы сел ен и и  в ад м и н и с т р а ­
тивном п о р я д к е  м ож ет б ы ть  о б ж ал о ван о  п р о к у р о р ­
ском у  н ад зо р у , п р и  чем  о б ж ал о в ан и е  н е  о с т а н а в л и ­
вает  п р и в е д е н и я  такового  в ы с е л ен и я  в  и сп олн ен и е  
через п о д л еж ащ и е  о р ган ы  м и л и ц и и  по реш ен ию  р у ­
ко в о д ящ его  о р ган а  дан н о го  у ч р е ж д е н и я  и л и  п р е д ­

п р и я т и я . О тветствен н ость  а а  н е п р ав и л ь н о е  вы сё- 
й ен и е гр а ж д а н  и з  зан и м аем ы х  им и п о м ещ ен и й  И 
з а  н а р у ш ен и е  п о стан о вл ен и й  п о - п р о ек ту  в о з­
л а гае т с я  н а  р у ко в о д и тел ей  у ч р еж д ен и й  и п р е д ­
п р и я т и й , з а  ко то р ы м и  за к р е п л е н ы  дом а и л и  пом е­
щ е н и я , и з  ко то р ы х  п р о и зв о д и тся  вы селен и е .

Н ако н ец , п р о ек т  со дер ж и т  п ер еч ен ь  15 за к о н о ­
д а т е л ь н ы х  п о стан о вл ен и й , отм ен яем ы х  в  в и д у  того, 
что  п р о ек т  п огл о щ ает  и х  содерж ан и е .

П о д во дя  итоги  всем у  вы ш еи зл о ж ен н о м у , с л е ­
д у ет  с к а за т ь , что п р о ек т  п ы т а е тс я  р а зр е ш и ть  ту  
ком п ром иссную  по су щ еству  з а д а ч у  со гл асо в ан и я  
и н тересов  обесп ечен и я  усто й чи во сти  п р а в  н а  ж и ­
ли щ е всего городского н асел ен и я , п олн ого  н ед о п у ­
щ ен и я  ад м и н и стр ати вн о го  в ы с е л ен и я  гр а ж д а н  9  
с л у ч а я х , н еп р ед у см о тр ен н ы х  проектом , с  и н тер есам и  
обесп ечен и я  п реи м у щ ествен н ы х  п р а в  н а  п р о ж и в а ­
н и е  в  з а к р е п л е н н ы х  дом ах рабочих  и  с л у ж а щ и х  тех  
у ч р еж д ен и й  и п р е д п р и я ти й , з а  которы м и  эти  дом а 
за к р е п л е н ы . Т а к а я  п р еи м у щ ествен н о сть  п р а в  до ­
сти гается  доп ущ ен и ем  ад м и н и стр ати вн о го  в ы с е л е ­
н и я  п р и  у сл о в и и  п р ед вар и тельн о го  п р е д о с та в л е н и я  
д р у го й  ж и л о й  п л о щ ад и , а  в и с к л ю ч и тел ьн ы х  с л у ­
ч а я х  д аж е  без п р ед о став л ен и я  д ругой  ж и л о й  п л о ­
щ а д и  вы сел яем ы м  гр аж д ан ам .

С ледует  зам ети ть , что катего р и я  за к р е п л е н н ы х  
дом ов д о л ж н а  б ы ть  врем ен н ы м  явл ен и ем , с в я ­
за н н ы м  с ж и л и щ н ы м  кр и зи со м ; п р и  о сл аб л ен и и  
ж и л и щ н о го  к р и зи с а  д о л ж н а  и с ч е зн у т ь  к а те го р и я  
за к р е п л е н н ы х  домов и  п р е к р а ти ть с я  адм инистра>  
ти вн о е  (внесудебное) в ы сел ен и е  гр а ж д а н  и з  ж и л ы х  
п ом ещ ений .

И. Кобленц*

Залог товаров „в обороте".
Н еобходим ость реал ьн о го  обесп ечен и я  к р ед и та , 

в  особенности  п р и  долгосрочном  бан ковском  к р е ­
д и то в ан и и , ст ал к и в а е тс я  в  н асто ящ ее  в р ем я  с недо­
статочностью  об ’ектов  (предм етов) д л я  у ст ан о в л ен и я  
залогового  п р ав а . Это я в л е н и е  н аб л ю д ается  больш ей  
частью  в  тех  с л у ч а я х , ко гд а  кр ед и ту ем ы м и  п р е д ­
п р и я т и я м и  я в л я ю т ся  тресты , и  п рои сходи т, гл ав н ы м  
образом , вследстви е и з ’я т и я  и з  гр аж д ан ско го  обо­
р о та  наи более цен н ой  ч асти  и м у щ ества , вх о д ящ его  
в  состав  основного к а п и т а л а , а  т а к ж е  и  всл едстви е  
н едостаточн ости  зап асо в  товаров  и  сы р ь я .

П о п ы т к и  н ай ти  в ы х о д  и з  этого п о л о ж ен и я  стал и  
д е л а т ь с я  у ж е  д авн о . Е щ е  в  д ек аб р е  1922 года  п р о ­
и схо д и вш ее  тогда совещ ан и е  к р у п н о й  п р о м ы ш л ен ­
ности  и  тр ан сп о р та  в ы с к а за л о  п о ж ел ан и е  о р а с ­
ш и р ен и и  состава  и м у щ еств а , п о  отнош ению  к  к о ­
тором у гострестам  м ож ет б ы ть  п ред о ставл ен о  п р аво  
свободного р а с п о р я ж е н и я , и  о соответствую щ ем  
и зм ен ен и и  ст. ст. 21 и  22 Г р а ж д . К о д екса . В и н те ­
р есах  у си л е н и я  креди тосп особн ости  трестов оно 
п о л агал о  необходи м ы м  ф о р м у л и р о в ать  и х  и м у ­
щ ествен н у ю  ответствен н ость  следую щ и м  образом : 
«по своим  о б язател ьств ам  гостресты  отвечаю т всем  
свои м  им ущ еством , кром е зем ли , лесов  и  н ед р  
(и м у щ ество , н е  о тчуж даем ое  безусловн о)» . Н о эти  
п о ж е л а н и я  до сего врем ен и  не п о л у ч и л и  о с у щ е ­
с т в л е н и я .

Д л я  д о сти ж ен и я  той ж е  ц ел и  д ел а л и с ь  и  во* 
п ы т к и  п утем  о гран и чи тельн ого  т о л к о в а н и я  ст. 22 
Гр. К од . Р С Ф С Р  н з ’я т ь  и з-п о д  ее д ей с тв и я  н ек о ­
то р ы е  п редм еты , в х о д ящ и е  согласн о  ст., 16 де­
к р е т а  о трестах  от 10 а п р е л я  1923 г. в состав 
основного к а п и т а л а . Это то лк о ван и е  н аш л о  о тр а ж е ­
н и е  в  п р и к а зе  В С Н Х  С С С Р  от 23/1У— 1924 года. 
С огласн о этого п р и к а з а  трестам  п р е д о с та в л я е тс я  
п р а в о  о тч у ж д ать  и  п ри обретать  (а , сл ед о ватель н о , 
и  о тд ав ать  в  зал о г) без п р ед вар и тельн о го  р а зр е ­
ш ен и я  В С Н Х  ж и во й  и н в ен тар ь  всех  в и д о в  и  п р ед ­
м еты  о б завед ен и я  (м ебель, у т в а р ь  и  т. п .), а  р авн о  
легко  зам ен и м ы й  м ел ки й  и н струм ен т, и м ею щ и й  
ш и рокое обращ ен и е и  п ри м ен ен и е в  общ ем  обиходе, 
п р и  усл о ви и , од н ако , н еу м ен ы н ен и я  общ ей сум м ы  
основного к а п и та л а .

Н о и зд а н и е  этого п р и к а за  не м огло способство­
в а т ь  в  зн ач и тел ьн о й  мере облегчению  п о л о ж ен и я , т а к  
к а к  все  вы ш еп ер еч и сл ен н ы е  п ред м еты  п р е д с та ­
вляю т, больш ей  частью , сли ш ком  н езн ач и тел ьн у ю  
ц ен н ость  в  составе  основного  к а п и т а л а , и  к  том у  ж е  
д л я  трестов н е  всегда  удобно, по многим  со о бр аж е­
н и ям , п р е д с та в л я т ь  их в кач естве  р еал ьн о го  обес­
п еч ен и я  откры ваем ого  им  кр ед и та .

Ч то ж е  к а сается  им ущ ества , в х о д ящ его  в  состав  
оборотного к а п и т а л а , то оно, хотя  и  представляв®  
д остаточн ую  ц ен ность , но зал о г  его п р и  наблкм



ЕЖЕНЕДЕЛЬНИК СОВЕТСКОЙ ЮСТИЦИЙ. 101

д аю щ ей ся  в  н а сто я щ ее  в р ем я  нед остаточн ости  то ­
в ар о в  и  с ы р ь я  со зд ает  п о л о ж ен и е  в есь м а  тя ж е л о е  
д л я  д о л ж н и к а  и  н еж ел ател ьн о е  т а к ж е  и  с то чк и  
з р е н и я  кр ед и то р а ,

З а л о г  и м у щ еств а , в х о д ящ его  в  со став  оборотного 
к а п и т а л а  и  оп ределяем ого  п очти  в сегд а  р о д о вы м и  
п р и з н а к а м и , влечет  за  собою л и ш ен и е  д о л ж н и к а  
п р а в а  р а с п о р я ж е н и я  этим  и м у щ ество м  и  ч р езв ы - 
Я айпо стесн яет  его х о зяй ств ен н у ю  д ея тел ьн о сть ,

Это стесн ен и е, н еи збеж н о е  п р и  у с тан о в л ен и и  
залогового  п р а в а , я в л я е т с я  п р и  н ал и ч н о сти  в ы ш е ­
у к а з а н н ы х  обсто ятел ьств , т.-е. н ед о стато чн о сти  з а ­
п асо в  т о в а р а  и  с ы р ь я , н ев ы го д н ы м  и  д л я  ^кредитора, 
т а к  к а к  п р е п ят с т в у ет  п р а в и л ь н о м у  ф у н к ц и о н и р о ­
ван и ю  кред и туем ого  п р е д п р и я т и я  и  п о н и ж а е т  в о з ­
м о ж н о сть  и сп р авн о го  в ы п о л н е н и я  им  п р и н я т ы х  н а  
себя  о б язател ь ств .

Е стествен н о , что  д о л ж н и к  в и д и т  еди н ствен н о  
п р и е м л е м ы й  д л я  него в ы х о д  и з  со зд авш его ся  п о ­
л о ж е н и я  в  см ягч ен и и  ф о р м ал ь н о й  сторон ы  зал о го ­
вого п р а в а . П оэтом у п р и  н еобходи м ости  реал ьн о го  
о б есп еч ен и я  о ткр ы ваем о го  ем у  к р е д и т а  он  обы чно  
п р е д л а га е т  к р ед и то р у  п р и н я т ь  в  за л о г  то в ар ы  
;«в обороте». Т а к  к а к  п р и  этом  главн ою  ц ел ы о  д о л ж ­
н и к а  я в л я е т с я  у н и ч то ж ен и е  стесн ен и й , с в я з а н н ы х  
у с тан о в л ен и ем  залогового  п р а в а , то д о л ж н и к  п р ед ­
л агает  к р е д и т о р у  не требо вать  п ер ед ач и  ем у  во в л а ­
д ен и е зал о ж ен н о го  и м у щ еств а , не н а л а г а т ь  н а  это 
и м у щ ество  в и д и м ы х  зн ак о в , св и д етел ьств у ю щ и х
о . ' зал о ге , и  о гр а н и ч и т с я  п о л у ч ен и ем  залогового  
о б я за т е л ь с тв а , оп и си  зал о ж ен н о го  и м у щ еств а  и  с о ­
ж ран ной  р а с п и с к и  в п р и н я т и и  его н а  хран ен и е . 
К ром е того, он п р е д о с та в л я е т  к р е д и т о р у  п р ав о  к о н т ­
р о л я  и  о б я зу е т с я  вещ и , в з я т ы е  им  и з  со с та в а  з а ­
л о ж ен н о го  и м у щ еств а  д л я  п р о д а ж и  и л и  п е р е ­
р аб о тк и , з а м е н я т ь  в о п р ед ел ен н ы е  соглаш ен и ем  
ср о к и  д р у ги м и  т а к и м и  ж е  вещ ам и , р ав н о ц ен н ы м и  
и м  по к а ч е с т в у  и  ко л и честву .

Н е п о д л е ж и т  сом нению , что в  р е зу л ь т а т е  такого  
р о д а  за л о га  д л я  д о л ж н и к а  с о зд ае тс я  в п о л н е  п р и е м ­
лем ое п о л о ж ен и е , но в о зн и к а е т  вопрос, н а с к о л ь к о  
оно я в л я е т с я  у д о в л е тв о р и те л ь н ы м  т а к ж е  и  с то чк и  
зр е н и я  кр ед и то р а .

К а к  м ы  зн аем , залоговое п р а в о  есть  п р а в о  н а  
,ч у ж у ю  в ещ ь , состоящ ее  в  во зм о ж н о сти  п р еи м у щ е­
ствен н ого  у д о в л етв о р ен и я  и з  ц ен н о сти  за л о ж ен н о й  
в ещ и . Д л я  того, чтобы  п р и  зал о ге  д ви ж и м о го  и м у ­
щ е с т в а  с д е л а т ь  залоговое п р аво  р ас п о зн ав а е м ы м  и 
г л а с н ы м  д л я  тр етьи х  л и ц , а  п отом у  и  о б я за т е л ь н ы м  
д л я  н и х , н еоб ходи м ы  со гл асн о  ст. 92 Гр. К од . и л и  
п е р е д а ч а  за л о га  во в л а д е н и е  кр ед и то р а , и л и  п р и  
о с тав л е н и и  за л о га  н а  ответствен н ом  х р а н е н и и  д о л ­
ж н и к а  и н д и в и д у а л и з а ц и я  его, т.-е. в ы д ел е н и е  и з  
о с тал ь н о й  м ассы  и м у щ е с тв а  д о л ж н и к а . Т ак о е  в ы д е ­
л ен и е  д о сти гается  в отн ош ен и и  и н д и в и д у а л ь н о  оп ре­
д е л е н н ы х  в ещ ей  н ал о ж ен и ем  в и д и м ы х  зн а к о в , с в и ­
д етел ь ств у ю щ и х  о зал о ге , а  в  о тн о ш ен и и  вещ ей , 
о п р е д е л я е м ы х  ро д о вы м и  п р и зн а к а м и , п осред ством  
за к л ю ч е н и я  и х  п о д  зам о к  и п еч ать  кр ед и то р а .

П р и  так о м  п о л о ж ен и и  зал о ж ен н о го  и м у щ еств а , 
к  к о м у  б ы  п о сл ед н ее  не п ереш ло, з а  н и м  всю ду  
б у д ет  сл е д о в а т ь  и  зал о го во е  п р а в о  кр ед и то р а , 
В с я к и й  приобрета,тель этого и м у щ еств а  б у дет  сч и ­
т а т ь с я  н ед обросовестн ы м , и  кр ед и то р  в п р а в е  п о ­
тр еб о в ать  его обратно.

О б р ащ а я с ь  теп ер ь  к  за л о гу  то в ар о в  «в обороте», 
м ы  видим» что в  р е з у л ь т а т е  его д л я  к р е д и т о р а  со ­

зд а е т с я  к р а й н е  н евы го д н о е  ’ п о л о ж ен и е . О с т а в л я я  
за л о ж е н н о е  и м у щ ество  у  д о л ж н и к а  и  р т к а з ы в а я с ь  
от в ы ш е у к а з а н н ы х  ср ед ств  за щ и т ы , к р ед и то р  
став и т  су щ еств о в ан и е  своего залогового  п р а в а  п о  
отнош ению  к  тр етьи м  л и ц а м  в  зав и си м о сть  и с к л ю ­
ч и тел ьн о  от доброй  в о л и  д о л ж н и к а . Е с л и  п о сл ед н и й  
п р о я в и т  н едобросовестн ость, и  зал о ж ен н о е  и м у ­
щ ество  б удет  и м  п р о д ан о  и л и  вто р и ч н о  залож ен©  
с  соблю ден ием  д р у ги м  кр ед и то р о м  всех  п р а в ш у  
у с тан о в л ен н ы х  зако н о м  д л я  о х р а н ы  залогового  
п р а в а , то п е р в ы й  кр ед и то р  н е  б удет  им еть н и  п р а в а  
и стр еб о в ан и я  этого и м у щ еств а  от тр е ть и х  л и ц , н и  
п р а в а  п реи м ущ ествен н ого  у д о в л е т в о р е н и я  и з  - его 
ц ен н ости . Т ак и м  образом , р еал ь н о е  обесп ечени е, п о ­
л у ч ен и е  которого к р ед и то р  с т ав и л  н ео б х о ди м ы м  
у сл о ви ем  д л я  о т к р ы т и я  к р е д и т а , д ел а е т с я  со вер ­
ш ен н о  п р и зр а ч н ы м  и  за м е н я е тс я , в  су щ н о сти  го в о р я , 
п росты м  о б язател ь ств ен н ы м  отнош ением .

М ы  в з я л и  н аи более  об н аж ен н у ю  схем у  залога, 
то вар о в  «в обороте». В о зм о ж н ы , н  н а  п р а к т и к е  часто  
встр еч аю тся , м н огоч и слен н ы е его в и д о и зм ен ен и я . Н о 
все он и  б у д у т  о т л и ч а т ь с я  д р у г  от д р у г а  то ль к о  
больш ей  и л и  м ен ьш ей  степ ен ью  о гр а н и ч е н и я  д о л ж ­
н и к а  в  п р а в е  р а с п о р я ж е н и я  зал о ж е н н ы м  и м у ­
щ еством  и  соответственно  б о льш ей  и л и  меньшей! 
степ енью  обесп еченн ости  кр ед и то р а .

Г л а в н ы м  п р и зн а к о м  за л о га  и м у щ еств а  «в обо­
роте» я в л я е т с я  п о с т о я н н а я  и зм ен яем о сть  об’екта; 
зал о га , н а х о д я щ е го с я  в  р а с п о р я ж е н и и  долж н и ка*  
д о п у с к а е м а я  с со гл аси я  к р ед и то р а  и  со п р о во ж д аю ­
щ а я с я , всл ед стви е  его о т к а за  от за щ и т ы  своего з а ­
логового п р а в а , зам ен о й  р еал ьн о го  о б есп ечен и я  
п р о сты м  о б язател ь ств ен н ы м  отнош ен ием . Поэтому; 
во  всех  тех  с л у ч а я х , где  б у дет  н а л и ц о  т а к о й  о ткач  
к р ед и то р а , х о тя  бы  то л ь к о  ч а с т и ч н ы й  и  врем ен н ы й ', 
м ож н о  говори ть  и  о зал о ге  и м у щ е с тв а  «в обороте»:, 
В  кач еств е  п р и м ер а  м ож н о у к а з а т ь  н а  со гл аш ен и е, 
п р и  котором  зал о ж ен н о е  и м у щ ество  о с т ав л я е т с я  
у  д о л ж н и к а  п о д  зам ко м  и  п еч атью  к р е д и т о р а  м 
то л ь к о  с  со гл аси я  п осл ед н его  в ы д а е т с я  д о лж н и ку , 
ч асти ч н о  д л я  п р о д а ж и  и л и  п ер ер аб о тк и  с  о б я за ­
тельство м  за м е н и т ь  к  о п р ед ел ен н о м у  с р о к у  в зя т о е  
и м у щ ество  д руги м , р а в н о ц ен н ы м  п о  к а ч е с т в у  и  к о ­
л и ч еств у .

Но н е л ь з я  о тн о си ть  к  с л у ч а я м  за л о г а  «в обороте», 
к а к  это и н о гд а  н е п р ав и л ь н о  д ел а е т с я , т а к и е  с о г л а ­
ш ен и я , п р и  к о то р ы х  в ы д а ч а  кр ед и то р о м  в  р асп о ­
р я ж е н и е  всего  и л и  ч асти  зал о ж ен н о го  и м у щ еств а  
о б у сл о в л и в а е тс я  од н о вр ем ен н о й  зам ен о й  всего  
в ы д ан н о го  д р у ги м  и м у щ ество м . Х о т я  и  зд е сь  м ы  
им еем  п о сто ян н у ю  и зм ен яем о сть  об’е к т а  зал о га , н о  
он а  н е  в л еч ет  з а  собой  н и к ак о го  и зм е н ен и я  в  х а р а к ­
тере  п р а в  к р е д и т о р а  и  р еа л ь н о е  обесп ечени е т а  
у м е н ь ш а е тс я  н и  н а  о д н у  м и н у ту ,

В се с к а за н н о е  и м еет в  в и д у  за л о г  в ещ ей , о п р ед е­
л я е м ы х  р о д о вы м и  п р и зн а к а м и ,

Ч то ж е  к а с а е т с я  за л о га  «в обороте» в е щ е й  и н д и ­
в и д у а л ь н о  о п р ед ел ен н ы х , то он и  н е  я в л я ю т с я  п о д ­
х о д ящ и м и  об ’е к там и  д л я  этого в и д а  зал о га , Иб© 
сам ое п о н ят и е  и н д и в и д у а л ь н о й  о п р ед ел ен н о сти  
в е щ и  и ск лю чает  в с я к у ю  в о зм о ж н о сть  ее за м е н ы  
в  том  п о р я д к е , к о т о р ы й  и м еет  м есто  п р и  зал о ге  иму> 
щ еств а  «в обороте».

Е с л и  т а к о в а я  за м е н а  п р о и зо й д ет , то  о н а  буде#* 
всл ед ств и е  н еи збеж н о го  о т с у тс т в и я  с о в п а д е н и я  
п р и зн а к о в , р а в н о с и л ь н а  у н и ч то ж ен и ю  об ’е к т а  пред* 
м ета  за л о га , а , с л е д о в а т е я ы ю э п о в л еч ет  з а  собой  я
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п р ек р ащ ен и е  залогового  н р а в а . Т аки м  образом , ста ­
нет н ево зм о ж н ы м  то авто м ати ч еско е  п о д п ад ен и е  
п о д  дей стви е р а з  устан о вл ен н о го  залогового  п р а в а , 
которое м ы  в и д и м  п р и  залоге  «в обороте» вещ ей , 
о п р ед ел яем ы х  ро д о вы м и  п р и зн ак ам и . П ри  к а ж д о й  
зам ен е  зал о ж ен н о го  и м у щ еств а  б удет  в о зн и к а т ь  со­
вер ш ен н о  н о в ы й  об’ект  (предм ет), н а  ко то р ы й  не­
обходим о у с т а н а в л и в а т ь  и  новое залоговое п раво .

Р а зу м е е тс я , т ак и е  п о сл ед стви я  н а с т у п я т  то лько  
в  тех  с л у ч а я х , к о гд а  им ущ ество  б у дет  определен о  
и н д и в и д у а л ь н ы м и  п р и зн а к а м и  е ц елью  его в ы д е ­
л е н и я  в кач естве  об’ек та  (п редм ета) за л о га  и з  всего 
остальн ого  и м у щ ества  д о л ж н и к а . Е с л и  ж е  и м у ­
щ ество , хотя  бы  и  обладаю щ ее вообщ е и н д и в и д у а л ь ­
н ы м и  п р и зн а к а м и , будет п р и  у стан о в л ен и и  н а  него 
залогового  п р а в а  определен о  то лько  к а к  родовое, 
оно м ож ет б ы ть  зал о ж ен о  и  «в обороте».

Н о п о ск о л ь к у  и  п р и  залоге  и н д и в и д у а л ь н о  > 
о п р ед ел ен н ы х  вещ ей  будет н ал и ц о  о ставл ен и е  и х  
креди тором  у  д о л ж н и к а  н а  х р ан ен и е  без н ал о ж е н и я  
о тл и ч и тел ь н ы х  зн ак о в , м ож но говорить о сходстве 
эти х  сл у ч аев  с залогом  и м у щ ества  «в обороте». 
П р ав д а , п о л о ж ен и е  кр ед и то р а  зд есь  б удет  н еско лько  

4 иное, ибо в  отн ош ен и и  и н д и в и д у ал ьн о -о п р ед ел ен ­
н ы х  вептей залоговое п р аво  в о зн и к ает  с м ом ента 
со вер ш ен и я  договора, вн е  зави си м о сти  от  м ом ента 
п ер ед ач и  и л и  о п еч атан и я , и л и  н а л о ж е н и я  зн ако в , 
сви д етел ьству ю щ и х  о залоге.

О днако , эта  особенность у с тан о в л ен и я  залогового 
н р а в а  и м еет зн ач ен и е  то л ь к о  в  отнош ен ии  со х р а­
н е н и я  з а  кредитором  п р а в а  стар ш и н ств а  в  тех с л у ­
ч а я х , ко гд а  н а  это ж е  и м ущ ество  б удет  вп о сл ед ­
ств и и  при обретено залоговое п р ав о  как и м -л и б о  
третьи м  ли ц ом , х о тя  бы  д а ж е  и  не зн ав ш и м  о ф акте  
п ер во н ач ал ьн о го  залога . Е сл и  ж е  это им ущ ество  
б у дет  д о л ж н и к о м  ком у-ли бо  о тчуж ден о , то п оло­
ж ен и е  кр ед и то р а  в  дан н о м  сл у ч ае  ни чем  не будет 
о тл и ч а ть с я  от п о л о ж ен и я  кр ед и то р а  п р и  о тчу ж ден и и  
за л о ж е н н ы х  «в обороте» вещ ей , о п р ед ел яем ы х  ро­
д о вы м и  п р и зн а к а м и ; вещ н ое п р аво  н а  об’ект  (п р ед ­
м е т ) 'з а л о га  б удет  им  т а к ж е  утрачен о .

С ледует , м еж д у  прочим , зам ети ть , что зд есь  м ы  
им еем  н ен о р м ал ьн о е  я в л е п и е  в стройной  в  общ ем 
систем е н аш его  залогового  п р ав а . О стается  неп о­
н я тн ы м , почем у  кр ед и то р , о т к а за в ш и й с я  от п редо­
став л ен н ы х  ем у  средств  за щ и т ы  залогового  п р ав а , 
все  ж е  с о х р а н я е т  п ослед н ее  по отнош ению  к  другом у  
зал о го во м у  кр ед и то р у , не зн ав ш ем у  о ф а к т е  п ер во ­
н ач ал ь н о го  за л о га  и  добросовестно п ри обретш ем у 
залоговое п р а в о  н а  это ж е  им ущ ество , и, наоборот, 
у тр а ч и в а е т  его по отнош ению  к  добросовестном у 
п ри обретателю  этого ж е  им ущ ества .

И з всего  в ы ш ес к а за н н о го  м ы  ви д и м , что вне 
ф орм , у с т ан о в л ен н ы х  н аш и м  дей ствую щ и м  за к о н о ­
д ател ьство м , н ет  залогового  п р а в а  и  что о тсту п л е­
н и е от эти х  ф орм  н еи зб еж н о  ведет  к  зам ен е  р е а л ь ­
ного к р е д и т а  л и ч н ы м .

О днако, н ек о то р ы е ко м м ен тато р ы  н аш его  Г р аж д . 
К о д е к с а  2) у к а зы в а ю т  н а  возм о ж н о сть  и ск л ю ч ен и я  
и з  этого общ его п р а в и л а  и  в  кач естве  д о к а за т ел ь с т в а  
с с ы л аю т ся  н а  ст. 29 п о л о ж ен и я  о Г о сб ан ке  и ст. 18 
у с т а в а  П р о м бан ка , согласн о  ко то р ы х  п р и н и м аем ы е  
в  за л о г  то в ар ы  «могут б ы ть  о став л ен ы  н а  хран ен и е
зал о го дател ю  с ответственностью  его з а  ц елость  в зя -/•

*) См. „Комментарий Гр. Код/" под ред, проф. Малицкого, 
е*. П

того н а  х р ан ен и е  товара» . И, кром е того, согласн о  
ст. 18 у с т а в а  П р о м бан ка  б ан к у  п р е д о с та в л я е тс я  
п р а в о  «н езави си м о от ©его у с т а н а в л и в а ть  свой  
ко н троль» .

О тсю да д ел а е тс я  в ы в о д , что «в обоих с л у ч а я х  
н ал о ж ен и е  зам ко в  и  п еч атей  не п редусм отрен о , и, 
очеви дн о, зд есь  зал о г  во зн и к ает  с  м ом ента сдачи  
вещ ей  н а  х р ан ен и е  д о л ж н и к у , и  б ан к  не тер яет  
п р а в а  н а  старш и н ство  в  сл у чае  п ер езал о га  и м у ­
щ ества» .

М ы п олагаем , одн ако , что такого  в ы в о д а  и з  
вы ш еу п о м ян у ты х  статей  н и  в коем  с л у ч ае  сд ел ать  
н е л ь зя . К а к  в п о л о ж ен и и  о Г осбан ке, т а к  и  в  у став е  
П ром бан ка, а  т а к ж е  и  в  и зд а н н ы х  эти м и  б ан к ам и  
и н с тр у к ц и я х  о п о р я д к е  п р о и зво д ства  в ы д а ч  ссу д  
н о д  зал о г  товаров  со дер ж и тся  в  к ач еств е  основного 
п р а в и л а , имею щ его целы о  возм ож н о полную  о х р а н у  
и н тересов  б ан ка , требован и е о п еред аче  за л о ж е н н ы х  
то вар о в  во вл ад ен и е  б ан ка.

Т о л ько  в  и с к л ю ч и тел ьн ы х  с л у ч а я х , н р и  п о л ­
н о й  у в е р е н н о с т и  в  б л а г о н а д е ж н о с т и  
и  к р е д и т о с п о с о б н о с т и  к л и е н т а ,  за л о ­
ж е н н ы е  то в ар ы  м огут о с тав а ть с я  н а  х р а н е н и и  у  з а ­
ло го дател я  с ответственностью  его за  ц ел о сть  и  со­
х р ан н о сть  п р и н ято го  им  то вар а , с  в ы д а ч е й  им  со­
ответствую щ ей сохран н ой  р асп и ск и  и  с  п равом  
б а н к а  у с т а н а в л и в а т ь  свой  ко н тр о л ь  в  п о р я д к е , 
оп ределяем ом  банком .

К а к  м ы  ви ди м , в  ц и ти р о в а н н ы х  п р а в и л а х  н ет  
абсолю тно н и к а к и х  у к а з а н и й  н а  к ак о й -л и б о  о собы й  
п о р я д о к  у с т ан о в л ен и я  залогового  п р а в а  и л и  его 
за щ и т ы , пом имо у к а з а н н ы х  в зако н е , и  н а  во зм о ж ­
н о сть  д л я  б ан к а  п р и  о тк а зе  его от эти х  средств  
за щ и т ы  со х р ан и ть  свое залоговое п р ав о  по отно­
ш ению  к  третьи м  л и ц а м  в  сл у ч ае  н едобросовестности  
д о л ж н и к а . Н аоборот, из н и х  с п олн ой  очеви дн остью  
следует , что б ан к , о тс ту п ая  от основного  п р а в и л а  
х р а н е н и я  зал о ж ен н о го  и м у щ ества , д о л ж ен  ясн о  
с о зн а в а т ь  все вы тек аю щ и е  отсю да п о с л е д ст в и я  и  
д о п у с к а т ь  тако е  отступ лен и е  то лько  в  и ск л ю ч и ­
те л ь н ы х  с л у ч а я х , п р и  п олн ой  увер ен н о сти  в  благо ­
н а д е ж н о с ти  и  креди тосп особн ости  к л и ен та , т.-е. 
п р и  тех  им енн о у с л о в и я х , н ал и ч н о сть  к о то р ы х  д ает  
к р ед и то р у  возм ож н ость  о к а зы в а т ь  л и ч н ы й  к р е д и т  
без п р е д с та в л е н и я  р еальн ого  о бесп ечен и я.

Н ет в  эти х  п р а в и л а х  и  у к а з а н и я  н а  в о зм о ж ­
н о сть  зал о га  то в ар о в  «в обороте». Б а н к , д аж е  со­
г л а ш а я с ь  н а  и ск л ю ч и тел ьн ы й  способ х р а н е н и я  
зал о ж ен н о го  и м у щ ества , все ж е  не о т к а зы в а е т с я  
от его и н д и в и д у а л и за ц и и  и, с в я з ы в а я  .д о л ж н и к а  
ответственностью  з а  ц елость  и  со х р ан н о сть  о ста­
влен н ого  н а  х р ан ен и е  и м у щ ества , тем  сам ы м  л и ­
ш ает  его п р а в а  о т ч у ж д е н и я  этого и м у щ е с тв а  в  
п р а в а  зам ен ы  его, к ак и м -л и б о  д руги м , хотя  б ы  р а в ­
н о ц ен н ы м  по к а ч е с тв у  и  ко л и честву . Т а к и м  обра­
зом, в  р е зу л ь тате  с о зд ае т с я  п олож ен и е , о с л а б л я ю ­
щ ее пози ц и ю  к р ед и то р а  и  св я за н н о е  д л я  него с н е­
которы м  риском , но не даю щ ее д обросовестн ом у 
д о л ж н и к у  тех  льгот, к о то р ы е  он  и м еет п р и  залоге  
товаров  «в обороте».

С у щ ество вал и  п о п ы тк и  у стан о в и ть  и  в з а к о н о ­
д ател ьн о м  п о р я д к е  возм ож н ость  за л о га  товаров  
«в обороте». Т а к , К ом внуторгом  У к р а и н ы  б ы л  р а з ­
рабо тан  п р о ек т  за к о н а  о д оп у щ ен и и  за л о га  то в ар о в  
«с о ставл ен и ем  и х  во в л ад ен и и  зал о го д а те л я  и  п р е ­
до ставл ен и и  ем у, по соглаш ени ю  сторон , п р а в а 1 
р а с п о р я ж а т ь с я  за л о ж е н н ы м  товаром , с п р и н яти ем  
д а  себя  о б я за т е л ь с тв а  п о сто ян н о  п о п о л н я ть  убы -
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даю щ ий товар товаром того ж е качества и коли­
чества с тем, чтобы к  сроку п латеж а по обязатель­
ству, обеспеченному залогом, залож енны е товары  
бы ли  в том же самом количестве, в том ж е соотно­
ш ении сортов и того ж е качества, к а к  они бы ли 
п рин яты  в залог. В этом случае зн аки , свидетель­
ствую щ ие о залоге, могут не н аклады ваться» .

Этот проект до сего времени не получил осу­
щ ествления; по каким  соображ ениям —- нам  не­
известно. Но если бы он и был принят, он не 
внес бы  ничего нового в институт залогового права, 
так  к а к  содерж ание его относится полностью 
к  области обязательственны х отнош ений, обычно 
и  без и зд ан и я  такого закон а возникаю щ их между 
сторонами в результате их  отказк от соблю дения 
необходимы х форм залога. И надо сказать , что при 
тех отнош ениях сторон, которы е проектом имеются 
в  виду, содерж ание его и не могло бы бы ть иным. 
Залоговое право  есть вещ пое право, и сущ ествова­
ние его немыслимо вне тех форм господства кре­
дитора над  вещью, которы е установлены  законом 
к а к  крайний  предел, за  которым начинается уж е 
область обязательственны х отнош ений. Единственно 
возмож ны м способом расш ирения этого предела 
было бы установление д ля  приобретения прав н а 
(движимое имущ ество системы подобной той, кото­
р а я  установлена д ля  укреплен и я д рав  н а недви­
жимости.

П ри таком полож ении, идеальном  с точки зре­
н и я  залогового права, было бы  возможно любое 
соглаш ение относительно способа хранения и п рава 
распоряж ен и я залож енны м  имуществом, ибо зал о ­
говое право кредитора было бы  всегда гласны м 
и распознаваемы м д л я  третьих лиц  и повсю ду сле­
довало бы за  залож енны м  имуществом. Но, р а зу ­
меется, при современны х условиях  оборота об этом 
н ел ьзя  говорить серьезно. Т акой  порядок мыслим 
лиш ь теоритически, и при первой ж е попы тке его 
осущ ествления н а практи ке он заторм озил бы  всю 
Хозяйственную ж и зн ь  страны .

И так, и з  всего сказанного мы  видим, что к а к  бы 
ни было сильно ж елание кредитора пойти н а­
встречу долж нику  по пути сй ягчен и я формальной 
стороны залогового права, он не может, не лиш аясь  
реального обеспечения, вы йти  из тех пределов, 
которы е установлен ы  д л я  этого законом и вытекаю т 
из самой сущ ности залогового права.

Поэтому до тех пор, пока не будет в сколько- 
нибудь значительной  степени расш ирен круг им у­
щ ества, могущего бы ть об’ектом (предметом) зало­
гового п рава, неизбеж но постоянное и  притом не­

разреш им ое .столкновение интересов 'д о л ж н и к а  а  
кредитора.

 И. Пименов.

Р . 8. В этом вопросе наше право  чйе стоит особняком  от? 
современного иностранного законодательства, по крайней  
мере, в отношении валога движимых вещей, определяем ы х 
родовыми признаками. В качестве примера мож но у к азать  
на гражданские законы Германии, Франции и И тали и .

В этих странах при восприятии римского права был 
оставлен для движимых вещей только один вид зал о га—• 
абсолютное залоговое право, соединенное с передачею  кре­
дитору владения вещью,—как единственная ф орма, м огущ ая 
обеспечить вещное право кредитора. Возникшая в последний 
период Римской империи неформальная и н егл асн ая  ино- 
тека (залог, устанавливающийся без немедленной передачи 
заложенной вещи во владение кредитора) как для дви ж и ­
мых, так и для недвижимых вещей не бы ла ими р езец и ­
рована (воспринята). Германия, пытавшаяся н екоторое 
время сохранить этот вид залога, принуж дена бы ла, в конце- 
коицов, от него отказаться, ибо в ней не зам едлили  про­
явиться, в особенности в результате массового расп ростра­
нения генеральных и законных ипотек, охваты вавш их все 
имущество должника, как настоящее, так и будущ ее,—те ж е 
последствия, как и в последний период Римской империи—  
полнейший хаос в области вещного оборота и подры в р еал ь­
ного кредита.

В настоящее время указанными законодательствам и  
требуется, как общее правило, для возни кновен ия зал ого ­
вого права на движимые вещи передача и х  во владение 
кредитора.

Согласно ст. 1205 германского граж данского  уяоягения, 
«для установления закладного права требуется, чтобы соб­
ственник передал вещь кредитору и чтобы они оба согласи­
лись о предоставлении кредитору закладного п р ава . Е сли 
вещь находится во владении у  кредитора, то достаточно 
соглашения об установлении закладного п р ава . П ередача 
вещи, состоящей в посредственном лишь владении собствен­
ника, может быть заменена перенесением на креди тора со 
стороны собственника этого посредственного владени я  и 
извещением владельца об отдаче вещи в заклад* .

Сохранение за кредитором преимущ ественного п рава  
удовлетворения в случае конкурса не доп ускается , если 
валоженная вещь оставлена в р у к ах  долж ни ка.

Согласно гражданскому кодексу Франции, «зак л ад  дви ­
жимой вещи дает кредитору право на преимущ ественное 
неред другими кредиторами удовлетворение ва  еалож енной 
вещи» (ст. 2073); «во всяком  случае, преимущ ество это 
распространяется на заклад в таком только  случае, если 
валоженная вещь передана и осталась во владении  креди­
тора или третьего лица, избранного сторонами» (ст. 2078).

Буквально те ж е определения зак л ад а  движ им ости  и 
©го формы содержатся и в ст. ст. 1879 н 1882 граж данского  
уложения итальянского королевства 1865 года, ааимство- 
вавшего их. Тог ж е принцип сохранен и в проекте тор­
гового кодекса, выработанного в Италии (в 1922 г.). Ст. 615 
этого проекта гласит: «В торговых делах  право  ваклада 
состоит в передаче вещи кредитору или третьему лиц у, 
выбранному сторонами, без обязательной письменной формы. 
Считается, что кредитор имеет в своем обладания данны е в 
валог вещи, если они находятся в его распоряжении хотя  
бы черев обладание ключом от помещения, где х р ан ятся  
эти вещи, или ценною бумагою, представляющею их».

М. П.
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В н аш ем  за к о н о д а те л ь с тв е  н ет  я с н ы х  и  о п р е­
д е л е н н ы х  у к а з а н и й : 1) с  как о го  м ом ента н а ч и ­
н а е т с я  течен и е  и ск о в о й  д ав н о сти  д л я  и с т ц а  по 
о б я за т е л ь с тв а м , в о зн и каю щ и м  и з -  п р е с т у п л е н и я  
(с м ом ента ли : а ) со в ер ш ен и я  п р а в о н ар у ш е н и я , 
н а н е с е н и я  у щ ер б а  п о тер п евш ем у , б) о б н а р у ж е н и я  
д р ав о н ар у ш н тел ь н о го , п р и ч и н и вш его  вр ед  д е я н и я ,
в ) п р и з н а н и я  судом  в  п о р я д к е  уголовн ого  су д о ­
п р о и зв о д с тв а  ф а к т а  п р ав о н ар у ш и тел ь н о го  д ей ­
ств и я ), р а в н о  к а к , 2) с как о го  м ом ента н а ч и н а е т с я  
.течение и с к о в о й  д ав н о сти  д л я  и стц а  по о б я за т е л ь ­
ствам , в о зн и к аю щ и м  и з  п р е с т у п л е н и я  п р и  п р е к р а ­
щ е н и и  д ел а  (а) п о  ам н и сти и , б) в  п о р я д к е  п о ста ­
н о в л е н и я  В Ц И К  от 12 м а я  1924 года, в) п о р я д к е  
.ст. 4-а У г.-П роц . К о д екса), п р и  у сл о в и и , что во всех  
эти х  с л у ч а я х  г р а ж д а н с к и й  и с к  в  уголовн ом  деле 
з а я в л е н  п о тер п евш и м  не бы л.

Д о  п осл ед н его  врем ен и  в ю р и ди ческо й  литера* 
•туре, а  т а к ж е  и  в р у к о в о д я щ и х  о п р ед ел ен и я х  
В ер х о вн о го  С у д а , до  си х  п ор  о п у б л и к о в ан н ы х , со ­
в ер ш ен н о  не за т р а г и в а л с я  д а н н ы й  вопрос, к о то р ы й  
3  н а ш е й  п р а к т и к е  и м еет н ем алое зн ач ен и е .

Н а с к о л ь к о  д л я  п р ак ти ко в -ю р и сто в  этот вопрос 
я в л я е т с я  н ео п р ед ел ен н ы м , чтобы  не с к а з а т ь  б о л ь ­
ш его, м ож н о  с у д и ть  по том у п ростом у ф а к т у , что, 
н ап р и м ер , в  У ф е  н а  со в ещ ан и и  ю р и ско н су л ьто в  
г о с у ч р е ж д е н и й  п р и  Б Н К Ю  А В С С Р  17/IX  —  25 г. 
в  течен и е  н еско льки х , ч асо в  д еб а ти р о в а л с я  этот 
во п р о с , и по н ем у  б ы ло  в ы с к а з а н о  ч у ть  не сто лько  
м н ен и й , с к о л ь к о  в ы с ту п а л о  ораторов, и  тем  не ме­
н ее  с о в ещ ан и е  не п р и ш л о  к  о п р ед ел ен н о м у  вы во д у . 
В от это-то и  п о б у ж д а е т  м е н я  п о став и ть  д а н н ы й  
во п р о с  в  у в ер ен н о сти , что  о н  н ай д ет  о т к л и к  в  среде  
ю ри стов, тем  более что и  В ер х о вн о м у  С у д у  п р е д ­
стоит в  б л и ж ай ш ем  б у д у щ ем  в ы с к а з а т ь с я  по н и ж е ­
п р и в о д и м о м у  к а з у с у .

В  1921 г. соверш ен о  уб и й ство . П о р а с к р ы т и и  его, 
в  ию ле 1925 г. п р и с ту п л е н о  к  п р ед в ар и тел ь н о м у  
следстви ю . О м ом ента со в ер ш ен и я  п р е с т у п л е н и я  и  
его о б н а р у ж е н и я  до м ом ента, к о гд а  ф а к ти ч е с к и  
н а р с л е д о в а т е л ь  п р и с ту п и л  к  следстви ю , п рош ло 
более 3-х лет. В д о в а  убитого  п р е д ’я в л я е т  г р а ж д а н ­
с к и й  и с к  к  у б и й ц ам  о тц а  ее д етей  об ал и м ен тах .

В от и  с т а в и т с я  вопрос, в  в и д у  и стеч ен и я  т р е х ­
л етн ей  д ав н о сти  со вр ем ен и  у б и й ств а , п р и м ет  л и  
н а р с л е д о в а т е л ь  в  п о р я д к е  120 ст. У П К  г р а ж д а н ­
с к и й  и с к , есл и  в д о в а  п р е д ’я в и т  так о в о й ; и л и  п р и ­
м ет -ли  гу бсу д  г р а ж д а н с к и й  и с к  ее, е сл и  о н а  т а ­
к о в о й  з а я в и т  в  п о р я д к е  15 и  276 ст.ст. У П К .

Б у д е т  л и  п о стан о в л ен о  н ар сл ед о в ател ем  и л и  
гу б су д о м  п р и н я т ь  г р а ж д а н с к и й  и с к  в д о в ы  убитого  
и л и  в  п р и н я т и и  тако во го  о т к а за т ь , н е д о в о л ь н а я  
.сторона в этом  п роц ессе  будет, и  он а-то  б езу сл о вн о  
и  п р и н есет  ж а л о б у  в В е р х о в н ы й  С уд .

И т а к , необходи м о р а зр е ш и т ь  вопрос, п р о п у ­
с т и л а  л и  в д о в а  уби того  трехлетню ю  д ав н о с ть  н а  
п р е д ’я в л е н и е  к  у б и й ц ам  о тц а  ее детей  и с к а  об у б ы т­
к а х  и а  со д е р ж а н и е  детей . Е с л и  п р и зн а т ь , что  ещ е  
н е  п р о п у с ти л а , то с  как о го  ж е  м ом ента н а ч и н а е т с я  
.течение д ав н о с ти  н а  п р е д ’я в л е н и е  н а зв а н н о го  и с к а  
а  .подобного р о д а  д ел а х .

О сновани ем  д л я  п ред  я в л е н и я  гр аж д ан ск о го  
и с к а  в  уголовн ом  д ел е  и л и  сам остоятельн ого  и с к а  
в  гр а ж д а н с к о м  су д е  об у б ы тк а х  з а  вр ед , п р и ч и ­
н е н н ы й  п р есту п л ен и ем , я в л я е т с я  403 ст. Г р . К од . 
И с к о в а я  ж е  т р е х л е т н я я  д ав н о с ть  у стан о в л ен а  
44 ст. Гр. К од. к а к  д л я  и ск о в  и з  гр а ж д а н с к и х  
взаи м о о тн о ш ен и й , т а к  р а в н о  и  д л я  и ск о в  п о  о б я за ­
тельствам , во зн и каю щ и м  и з  п р есту п л ен и й . В есь  
воп рос  за к л ю ч а е тс я  то ль ко  в  точном  у стан о в л ен и и  
того м ом ента, с которого н а ч и н а е т с я  и л и  д о лж н о  
н а ч и н а т ь с я  течен и е и сковой  д авн ости . 45 ст. Г р . 
К од . говорит общ е: «Т ечение и ск о во й  д авн о сти  н а ­
ч и н а е т с я  с того врем ени , к о гд а  в о зн и к л о  п о ав о  н а  
п р е д 'я в л е н и е  и ска» .

В гр а ж д а н с к и х  о б я за т е л ь с тв е н н ы х  о тн о ш ен и ях  
р азр еш ен и е  воп роса  о моменте, с которого  н а ч и ­
н а е т с я  течен и е и ск о во й  давн о сти , если  н е  в п о л н е , то 
п о ч ти  в п о л н е  за в и с и т  от кон тр аген то в , к о гд а  они  
либо п о  взаи м н о м у  соглаш ен и ю  у с т ан а в л и в а ю т  этот, 
момент, либо свои м и  д ей ств и ям и  к а ж д ы й  и з  к о н тр ­
аген тов  д ает  п р о ти вн о й  стороне д о стато чн ы е д ан ­
н ы е  д л я  соответствую щ и х вы вод ов . С овсем  и н аче  
обстоит дело с  о б язател ьств ам и , в о зн и каю щ и м и  и з  
п р есту п л ен и й . Т ем  более, что к  норм ам  г р а ж д а н ­
ски м  зд е сь  п р и со ед и н яю тся  ещ е и  н орм ы  У П К .

П р о ан ал и зи р у ем  то ль ко  что ск азан н о е .
В д ел а х  п ер во й  катего р и и  ц ел и к о м  от сторон 

за в и с и т  о п р ед ел и ть  ср о к  д л я  и сп о л н ен и я  п р и н я ­
т ы х  н а  себя  к а ж д о й  из сторон  о б язател ьств . Об 
этом  я сн о  говорит I I I  ст. Г р . К од .: « и сп олн ен и е 
д о лж н о  п о сл ед о вать  в срок , о п р ед ел ен н ы й  зако н о м  
и л и  договором ». Н о есл и  в ср о к  не п о сл ед о вал о  
и с п о л н е н и я  к  том у л и ц а  о б язан н ого , то  тем  сам ы м  
с этого м ом ента д л я  сторон ы , н есу щ ей  от этого 
у щ ерб , в о зн и к ает  п р аво  и с к а  к  к о н тр аген ту  об 
и сп о л н ен и и  о б язател ь ств а , об у б ы тк а х  и  т. п ., что 
п ред у см о тр ен о  договором  и л и  зако н о м . И  если  
с  тако го  м ом ента в  течен и е  8-х л ет  и стец  не з а я в и т  
в с у д  о  п р и зн а н и и  з а  н и м  таки х -то  п р а в  в  отн о­
ш ен и и  своего ко н тр аген та  и  н а  в зы с к а н и е  и х  м ате­
р и ал ь н о го  и л и  ден еж н ого  э к в и в а л е н т а  (равноцея-: 
н ости ), то тем  сам ы м  он  тер яет  п р аво  н а  и ск - н а ­
всегда .

Н о вот и  более сл о ж н ы е  взаи м о о тн о ш ен и я : 
П етров  н а н я л  у  С и д о р о ва  под  к в а р т и р у  дом ср о ­
ком  н а  10 лет с  о б язан н о стью  п р о и зв о д и ть  т е к у щ и й  
рем онт и  сд а ть  С и д орову  по и стечен и и  ср о ка  
а р е н д ы  в п о л н о й  и сп р авн о сти . В ко н ц е  2-го года 
а р е н д ы  С идоров  н а в е щ а ет  П етрова и  о б р ащ ает  его 
в н и м ан и е  н а  то, что П етров  н е  то л ь к о  т е к у щ е ю  
рем о н та  н е  п р о и зв ел , но п р и  х и щ н и ч еско м  отно­
ш ен и и  к  к в а р т и р е  п р о и зв ел  т а к и е  р а зр у ш е н и я , что, 
п о ж а л у й , в  к в а р т и р е  скоро  т р у д н о  б у дет  ж и ть , и  
п р и  этом  гр о зи л  вы сел ен и ем  в п о р я д к е  п. «в* 
ст. 171 Г р . К од . Н о П етров о б ещ ал  все  п р и вести  
в  п о р я д о к , и  С и доров , у сп о к о и в ш и сь , у д а л и л с я , 
В  и сходе ш естого года, т.-е. до  ср о к а  а р е н д ы , П етров 
у ш е л  с к в а р т и р ы , п отом у что к  этом у  врем ен и  
к в а р т и р а  б ы л а  п р и в е д е н а  в  н егодное д л я  ж и л ь я , 
в  ней  со сто ян и е . С и д орову  о стается  в  утеш ен и е  
хгред’я в и т ь  к П етр о ву  г р а ж д а н с к и й  и с к  об у б ы тк ах .
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Н о  с как о го  ж е  м ом ен та д л я  С и д о р о ва  и з  гр аж д ан - 
с к и х  взаи м о о тн о ш ен и й  с  П етровы м  н а ч и н а е т с я  
течен и е  и ск о во й  д ав н о сти ?  Н е м ож ет б ы ть  с о м н е ­
н и й , что то л ь к о  с того д н я , к о гд а  ем у  стал о  р ф и - 
рциальио и звестн о  о том, что П етров  и з  до го во р н ы х  
о тн о ш ен и й  с  ни м  в ы ш ел , п р е к р а ти в  и х  до ср о к а , 
и б о  до этого д н я  у  С и д о р о в а  су щ еств о в ал о  зако н - 
р о е  п р ед п о л о ж ен и е , что П етров в ы п о л н я е т  и л и  
'д олж ен  в ы п о л н я т ь  п р и н я т ы е  н а  се б я  о б я за т е л ь ­
с т в а . Н е л ь зя  С и д о р о ву  в м и н у с  п о став и ть  то, что 
.он 4: года  том у н а з а д  не п р е д ’я в и л  к  П етрову  и с к а  
.о р а с то р ж е н и и  договора  по п. «в» 171 ст. Г р . К од . 
и  о в ы с е л ен и и  его и з  к в а р т и р ы , п отом у что это 
.только п р ав о  С и д о р о в а  п р е д ’я в и т ь  т а к о й  и ск , но 
н е  о б яза н н о с т ь ; с л ед о в ател ь н о , С и д оров  д ав н о сти  
д а  и с к  не то л ь к о  не п р о п у сти л , н о  о н а  д л я  него 
.только н а ч и н а е т с я  и  н а ч и н а е т с я  с того м ом ента, 
к о гд а  он  о ф и ц и а л ь н о  у з н а л , что П етров  сам овольн о  
п р е к р а т и л  с ни м  д оговорн ы е о тн о ш ен и я  до ср о ка ,

Т а к и м  образом , п р и  д о го во р н о -о б язатель ствен ­
н ы х  о тн о ш ен и я х  сто р о н ы  либо сам и  у с т а н а в л и ­
в аю т  срок , с к ак о го  они , б у д у ч и  н ед о в о л ь н ы  друг 
(Другом, м огут в о зб у ж д а ть  гр а ж д а н с к и е  и ск и  об 
у б ы т к а х , и сп о л н ен и и  и  т. п ., либо  вообщ е своим и 
[действиям и создаю т д л я  п р о ти в н о й  сто р о н ы  о б ста­
н о в к у  и  м ом ент, к о гд а  эта  сто р о н а  в ы н у ж д е н а  
б ы в ае т  о б р ащ а т ь с я  в су д  з а  п р и зн а н и е м  и  в о сста ­
н о в л ен и ем  сво и х  п р а в  и и х  экон ом и ческого  э к в и в а ­
л е н т а , М ы  ви д и м , что  зд е с ь  к о н тр а ге н т ы  о б я за т е л ь ­
с т в е н н ы х  о тн о ш ен и й  и зв е с т н ы , т а к ж е  и  су щ н о сть  
и х  в заи м о о тн о ш ен и й , и , н ак о н ец , им  п р е д о с та в л е н а  
в о зм о ж н о сть  сл ед и ть  з а  тем , к о гд а  и  п р и  к а к и х  
у с л о в и я х  п р а в а  той  и л и  и н о й  сто р о н ы  и  в  к а к о й  
м ере б у д у т  н а р у ш е н ы  кон траген том . Н  в с л у ч ае  
в о зн и к н о в е н и я  сп о р а  с у д  в п о р я д к е  2 ст. Гр. К од . 
д о л ж е н  рассм о тр еть  этот спор.

С овсем  и н ач е  дело  с к л а д ы в а е т с я  п р и  о б я з а ­
т е л ь с т в а х , в о зн и к а ю щ и х  и з  п р е с т у п л е н и я .

П р еж д е  всего п о тер п ев ш и й  от п р е с т у п л е н и я  до 
в ы н е с е н и я  судом  п р и го в о р а  но д ел у  не то лько  
[ф ормально, но в б о льш и н стве  с л у ч а е в  и  ф а к т и ­
ч ес к и  не зн а е т , кто  ж е  и м ен н о  я в и л с я  л и ц ом , п р и ­
ч и н и в ш и м  ем у  м а т е р и а л ь н ы й  вр ед . Это, в о -п ер вы х , 
а  в о -вто р ы х , есл и  в  д о го в о р н о -о б язател ь ств ен н ы х  
о т н о ш ен и я х  обе сто р о н ы  всту п аю т  в  с д е л к у  д обро­
во л ьн о , то в  о б я за т е л ь с тв а х , в о зн и к а ю щ и х  и з  п р е ­
с т у п л е н и я , о д н а  сторона, п отер п евш и й , в сегд а  
в т я г и в а е т с я  в  ю р и д и ч ески е  о тн о ш ен и я  п р и н у д и - 
тел ьн о , в о п р е к и  своей  воли  и  сво и х  расчетов .

О б р ати м ся  к  п р и в ед ен н о м у  в  н а ч а л е  к а зу с у . 
Р а з в е  до си х  п ор , п о к а , р а зу м е е тс я , судом  не в ы ­
н есен  п р и говор  и не в ы я с н е н ы  и з  р я д а  п о д о зр е в а е ­
м ы х  и с т и н н ы е  у б и й ц ы , и сти ц е-в д о в е  и звестн о , кто  
даз н и х  я в л я е т с я  о тветствен н ы м  з а  у б и й ство  о тц а  
ее д етей ?  К то  д о л ж ен  н ести  м атер и ал ь н у ю  о т в е т ­
с т в ен н о с т ь ?  П ри  тако м  п о л о ж ен и и  д е л а  о ч еви дн о , 
д ао  есл и  б ы  в д о в а  о б р ат и л а с ь  в  су д  в  п о р я д к е  г р а ­
ж д а н с к о м  с  и ск о м  об у б ы т к а х  з а  см ер ть  о тц а  ее 
м а л о л е т н и х  детей , то су д  о б я за н  б ы  б ы л  в п о р я д к е  
и , «д» ст. 113 Гр. П. К. п р и о стан о в и ть  п р о и зв о д ств о  
д о  д е л у  и  н а п р а в и т ь  так о в о е  д л я  точн ого  у с т а н о ­
в л е н и я  в п о р я д к е  уголовн ого  с у д о п р о и зв о д с тв а  
'ли чностей  п р е с ту п н и к о в .

Т а к и м  о б р азо м , с у д  в  гр а ж д а н с к о м  п о р я д к е  
к а к  бы  о т к а з ы в а е т  п о тер п евш ем у  в  у д о в л етв о р е ­
н и и  его п р етен зи и  до тех  пор , п о к а  ко м п етен тн ы м  
по д ел а м  о п р е с т у п л е н и я х  су до м  н е  б у д ет  у с т ан о ­

в л е н а  л и ч н о сть , п р и ч и н и в ш а я  в р ед  дотерпевш ем у* 
д  ее в и н а  в  этом  д ея н и и .

К а к  ви д н о , д л я  п отерп евш его  н ет  д а ж е  в о зм о ж ­
н о сти  а д р е с о в а т ь с я  в  с у д  в п о р я д к е  гр а ж д а н с к о м  
(з а  и склю чен и ем  у б ы тк о в  от п р е с т у п н ы х  действий» 
п р е с л е д у е м ы х  в  частн о м  п о р я д к е  и  м о гу щ и х  б ы ть  
л и к в и д и р о в а н н ы м и  з а  п р и м и р ен и ем  сторон). П о­
сл е д н и й  его п ретен зи ю  о б я за н  н а п р а в и т ь  в  су д  
в  п о р я д к е  уголовном .

И так , д л я  п отерп евш его  от п р е с т у п л е н и я  о тк р ы т  
е д и н с т в е н н ы й  п у т ь  д л я  п р и зн а н и я  и  у д о в л етв о р е ­
н и я  у щ ер б а  от п р е с т у п л е н и я  —  это  у го л о вн о е  р а з ­
б и р ател ьство . Н о и  зд е сь  суд  н е  р ассм о тр и т  и  не 
у д о в л етв о р и т  его п ретен зи ю  до тех  п ор , п о к а  н е  
с к а ж е т  в  при говоре  своего веского  сл о в а  о  д е й с т в и ­
т е л ь н ы х  в и н о в н и к а х , п р и ч и н и в ш и х  потерпевш ему, 
в р ед . О дн ако , и  п осле этого н а  о сн о в ан и и  329 ст. 
У П К  с у д  м ож ет П ередать  дело  на. рассм отрен и е  
в  п о р я д к е  гр а ж д а н с к о м  д л я  о к о н чател ьн о го  его 
р а зр е ш е н и я  по в о п р о су  о р азм ер е  у б ы тк о в .

Н еобходим о о с т ан о в и т ь с я  н а  о д н о й  сторон© д ел а , 
и гр аю щ ей  в  д ан н о м  с л у ч ае  к р у п н у ю  р о л ь , им ен н о , 
о тн о ш ен и и  з а к о н о д а т е л я  к  и с к а м  и з  дого во р н о ­
о б я за т е л ь с тв е н н ы х  о тн о ш ен и й  и  к  и с к а м  по о б я ­
за т е л ь с т в а м , в о зн и к аю щ и м  и з  п р есту п л ен и й , Н а ­
с к о л ь к о  в  п ервом  с л у ч ае  заб о ту  о сво и х  интересах: 
з а к о н  всец ело  п р е д о с та в л я е т  т я ж у щ и м с я , н а с т а и в а я  
л и ш ь  н а  том, чтобы  в  п о р я д к е  5 ст. Г р . П роц, К од, 
судом  б ы ло  и ссл ед о ван о  и п р о вер ен о  все  в  ц е л я х  
п р ав и л ь н о го  в ы н е с е н и я  р е ш е н и я  по д ел у , н а ­
сто л ьк о  з а к о н  во втором  с л у ч а е  п о п ечен и е  об и н те ­
р е сах  п отерп евш его  от п р е с т у п л е н и я  берет н а  себя , 
и м ен н о :

а ) есл и  п о тер п ев ш и й  не п р е д ‘я в л я е т  г р а ж д а н ­
ского  и с к а  об у б ы т к а х  к  о б ви н яем о м у  в  п р есту ­
п л ен и и , то  с л ед о в ател ь  о б я за н  в  п о р я д к е  119 ст. 
У П К  р а з ’я с я и т ь  п о тер п евш ем у  его п р а в о  н а  так о й  
и ск ;

б) то ж е  о б я за н  с д е л а т ь  и  п р е д с е д а те л ь ств у ю ­
щ и й  в  су д е  в  п о р я д к е  276 ст. У П К , есл и  г р а ж д а н ­
с к и й  и с к  ещ е не б ы л  за я в л е н ;

в ) е с л и  тем  н е  м енее п о тер п ев ш и й  и с к а  не 
п р е д ’я в л я е т , то  следователю  п р е д о с т а в л я е т с я  в  п о ­
р я д к е  121 ст. У П К  п р ав о  о б есп ечи ть  возм ож ны ®  
и с к  со сто р о н ы  п отерп евш его ; .

г) то ж е  и  с у д  д ел ает  в  п о р я д к е  3 3 0 'и  389 ст .ст , 
У П К .

Н а  все эти  м еры  п о п е ч е н и я  об и н те р е с а х  д о ­
терп евш его  с л ед у ет  см отреть , к а к  н а  особы е л ьго ты , 
п р еи м у щ ества , к а к и е  за к о н о д а т е л ь  п р е д о с т а в л я в !  
л и ц у , п о тер п евш ем у  от п р е с т у п л е н и я , не говоря  
у ж е  о том, н ап р и м ер , что его и с к  в  уго л о вн о м  д ел е  
о с в о б о ж д ается  от с у д п о ш л и н ы  и  д р у ги х  сборов.

И так , п о с к о л ь к у  п о тер п ев ш и й  п р о ти в  своей  
в о л и  б ы л  в т я н у т  в  в ы н у ж д е н н ы е  ю р и ди чески е  
о т н о ш ен и я  с ли ц ом , со в ер ш и в ш и м  преступление,, 
п о с т о л ь к у  за к о н о д а т е л ь , в е д я  б о р ьбу  с  п р е с т у п н ы й  
элем ентом , п р е д о с та в л я е т  п о тер п ев ш ем у  р азн о га  
р о д а  л ь го ты  и  п р е и м у щ е с т в а  в  д ел е  в о с с та н о в л е н и я  
н ар у ш ен н о го  п р е с ту п л е н и е м  м атер и ал ьн о го  и н те ­
р е с а  п отерп евш его , но, о д н а к о , н е  н а с то л ь к о , чтобы, 
у д о в л е т в о р и т ь  его до  того м ом ен та , к о г д а  б у д е з  
в ы н е с е н  о б в и н и те л ь н ы й  п р и го во р . И  это  потому,, 
ко н ечн о , что до сам ого  п осл ед н его  судеб н о го  а к т а —̂  
п р и го в о р а , то л ь к о  су щ е с т в у е т  за к о н н о е  п р ед п о л о ­
ж е н и е , что так и е -то  д и д а  с о в е р ш и л и  п р есту п л ен и й
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.и д а ш ь  в  при говоре  с у д а  это  зак о н н о е  п р ед п о л о ­
ж ен и е  с тан о в и тс я  ф акто м .

А  к о л ь  скоро  это  та к , —  а  это и м ен н о  так , —  то 
сам о собой р а зу м е е тс я , что то ль ко  с этого м ом ента 
н а ч и н а е т с я  д ей стви е  45 ст. Гр. К од .

Т а к и м  образом , течен и е и ск о в о й  д авн о сти  д л я  
н р е д ’я в л е н и я  и с к а  об у б ы тк а х , п р о и сш ед ш и х  от 
п р е с т у п л е н и я , н а ч и н а е т с я  с м ом ента в ы н е с е н и я  
судом  обви н и тельн ого  п р и го во р а , но н и к а к  не с мо­
м ен та  со вер ш ен и я  п р е с т у п л е н и я  и л и  его о б н ар у ­
ж е н и я , к о гд а  о тн о ш ен и я  и стц а  и  о тв етч и к а  совер ­
ш ен н о  не к о н к р е ти зи р о в ан ы , а  гл авн о е  л и ч н о сть  
о тветч и к а  не у с т ан о в л ен а  н а д л е ж а щ и м  образом . 
И угол о вн о -су дёб н о -сл едствен н ы й  п роц есс  я в л я е т с я  
в ы я в л ен и е м  ли ч н о сти  не то ль ко  п р есту п н и к а , к о  
и  о тветч и к а  ио гр а ж д а н с к о й  п ретен зи и .

П о д твер ж д ен и ем  такого  в зг л я д а  м ож ет с л у ж и т ь  
ж н и ж еследую щ ее,

К а к  и звестн о , у го л о в н а я  д ав н о сть  д л я  особо 
т я ж к и х  ви д о в  п р е с т у п л е н и я  вм есто  3 л ет  у с т а ­
н о в л е н а  в  5 лет, а  п р и  у к л о н ен и и  п ри влечен н ого  
к  следстви ю  ср о ки  у д в а и в а ю т с я  (ст. ст. 21 и  22 У К ).

Д о п у сти м  т а к о й  к а з у с  (сл у чай ); соверш ено 
у б и й ство , п р е с т у п н и к  не о б н ар у ж ен , дело  п р о и з­
водством  п р ек р ащ ен о , а  сем ья  убитого  и  не п о д у ­
м а л а  о п р е д ’я в л е н и и  гр аж д ан ск о го  и ск а , ибо 
-абсурдно бы ло  бы  п р ед ъ являть  г р а ж д а н с к и й  и ск  
Ж, н еи звестн о м у  у б и й ц е.

Ч ерез 4 года  п осле  этого о б н а р у ж и в а е тс я  
у б и й ц а . Д а в н о с т ь  д л я  уголовного  п р е с л е д о в а н и я  
н е  п рош ла, а  потом у у б и й ц а  п о с а ж е н  н а  скам ью  
о б в и н я ем ы х  и ... п р и з н а н  в и н о в н ы м  в  у би й стве . 
И з газет  сем ья  убитого  у зн а е т  об этом  и п р е д ’я в л я е т  
к  у б и й ц е  и с к  в гр аж д ан ск о м  суде. Но в ед ь  со вр е­
м ени  со в ер ш ен и я  п р е с т у п л е н и я  прош ло  около  п я т и  
лет. Н е у ж е л и  и ско во е  п р о и зво дство  в гр аж д ан ск о м  
су де  б у дет  п р е к р а щ е н о  н а  о сн о ван и и  45 ст. Г р . К од .?

Е сл и  д о п у сти ть  так у ю  возм ож н ость , то необхо­
дим о д о п у сти ть  и  другую  во зм ож н ость , что за к о ­
н од ател ь , у д л и н я я  д ав н о с тн ы й  срок  д л я  п р есл ед о ­
в а н и я  особо т я ж к и х  в и д о в  п р есту п л ен и я , тем  
сам ы м  д ает  и зв е с т н ы е  л ь го ты  д л я  и х  со вер ш и тел я , 
и м енн о , д ает  во зм о ж н о сть  и зб а в и т ь с я  от м а те р и а л ь ­
н ой  ответствен н ости  п еред  потерп евш и м . К онечно, 
п р и  дом и н и рую щ ем  п р и н ц и п е  н аш ей  и с п р а в и те л ь ­

н о-трудовой  п о л и ти к и  —  п о н у ж д ен и е  п р е с т у п н и к а  
к  возм ещ ен ию  П ричиненного п отерп евш ем у  в р е д а  —  
соверш ен но  и ск л ю ч ается  во зм о ж н о сть  т а к и х  у м о за ­
кл ю чен и й , ибо это в корн е п роти воречи ло  б ы  н ам е­
р е н и ем  за к о н о д ател я .

С ледо вател ьн о , не м ож ет б ы ть  со м н ен и я  в том, 
что д л я  п отерпевш его  от п р е с т у п л е н и я  течени е 
и ск о в о й  д ав н о сти  в  п о р я д к е  403 ст. Гр. К од. н а ч и ­
н а е т с я  с  момента/ в с ту п л е н и я  в зак о н н у ю  си лу  
вы н есен н ого  судом  обви н и тельн ого  при говора.

Т еп ер ь  в о зн и к а е т  так о й  н е и зб е ж н ы й  вопрос: 
с како го  м ом ента сл ед у ет  и с ч и с л я ть  д ав н о сть  д л я  
п р е д ’я в л е н и я  и ск а  в  сл у ч ае , есл и  он не б ы л  за я в л е н  
н а  п р ед в ар и тел ьн о м  сл ед ств и и  и  тако в о е  в  п о ­
р я д к е  л и  ам н и сти и , в  п о р я д к е  ли  п о с та н о в л е н и я  
В Ц И К  от 12 м а я  1924 года и л и  ж е  в  п о р я д к е  ст. 4-а 
У П К  п р о и зво дство м  п р екр ащ ен о .

В п о следн ем  сл у ч ае , несом ненно, п р о и сх о ди т  то, 
что м ож но н а зв а т ь  о тк азо м  го су д ар ствен н о й  в л а с ти  
от уголовного  п р е с л е д о в а н и я  и звестн о й  катего р и и  
п р ав о н ар у ш ен и й . О т к а зы в а я с ь  п р е с л е д о в а ть  в  уго­
ловном  п о р я д к е  и звестн ое  ли ц о , го с у д а р с т в е н н а я  
в л а с т ь  тем  сам ы м  к а к  бы  о т к а зы в а е т с я  и  от п о д ­
д ер ж к и  и н тересов  потерпевш его  от дан н о го  п р е с т у ­
п л е н и я , заб о ту  о ко то р ы х  п р ед о став л я ет  всецело, 
л и ц у  в том  заи н тер есо ван н о м у . Т ак и м  образом , п о ­
тер п евш и й  о стается  ли ц ом  к  л и ц у  со свои м  к о н т р ­
агентом  пО о б язательствам ,, вы тек аю щ и м  и з  п р е с т у ­
п л е н и я . Т еп ерь  у ж е  су д  не м ож ет в п о р я д к е  п . «д» 
ст. и з  Гр. П р. К од . н а п р а в л я т ь  дело н а  уголовн ое 
р азб и р ател ьств о , а  о б я за н  все  д етал и  во зн и кш его  
п р ав о о тн о ш ен и я  а н а л и зи р о в а ть  и в ы н ести  свое 
реш ен и е. Т ечен и е  д авн о сти  н а  п р е д ’я в л е н и е  и с к а  
в  д ан н о м  с л у ч ае  п о д л еж и т  исчи слен и ю  то л ь к о  
с того м ом ента, ко гд а  п отерп евш ем у, и стц у , стало  
о ф и ц и а л ь н о  и звестн о  о п р е к р а щ е н и и  уголовного  
д ел а , ибо до этого м ом ента он  б ы л  в п р а в е  п о л ь зо ­
в а т ь с я  всем и  п р еи м у щ ествам и  и  л ьготам и , п р ед о ­
став л ен н ы м и  ем у закон ом , он б ы л  в п р ав е  р а с с ч и ты ­
в а т ь  н а  п о д д е р ж к у  и  за щ и т у  его и н тересов  зако н о м  
и  то лько  е п р ек р ащ ен и ем  д ел а  у зн ает , что его и н те ­
р е с ы  зако н о д ател ем  в  д ал ьн ей ш ем  п р ед о став л ен ы  
его собствен н ы м  заботам ,

Ив. М аксимов.
г. Уфа.
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Охрана жилищных интересов трудящихся 
в спорах с застройщиком.

У ч и т ы в а я  п овсем естн ы й  н а  терри тори и  Сою за 
Ж и л и щ н ы й  кр и зи с , зак о н о д ател ь  в з я л  н а  себя 
о х р а н у  ж и л и щ н ы х  и н тересов  т р у д я щ и х с я . Эти ж и - 
Вппцньге и н тер есы  за к о н  о х р а н я е т  не то лько  гр а ­
ж д а н с к о м  (ст.ст. 156 И 166 Г .К .), но и  в уголовном  
.порядке (ст. 135 У г. К од .).

О днако, у ч и т ы в а я , • с  д р у го й  сторон ы , необхо­
д и м о сть  п о о щ р ен и я  частного  ж и л и щ н о го  строи ­
тел ьств а , Г .К . у с т ан а в л и в а е т  р я д  л ьгот  д л я  з а ­
строй щ и ков , льгот, в  н ек о то р ы х  с л у ч а я х  и д у щ и х  
В р а зр е з  с ко н к р етн ы м и  и н тер есам и  н ан и м ател ей  
д з  ч и сл а  т р у д я щ и х с я . ,

Т а к о в ы  и з ’я т и я , у стан о в л ен н ы е  в  и н тер есах  
за стр о й щ и к о в  п р и м еч ан и ем  2 к ст. 156 и п р и ­
м ечан и ем  1 к  ст. 166 Гр. К од . П оследн ее п ри м е­
ч ан и е  п р ед о став л я ет  столь  зн ач и тел ьн ы е  п р ав а  
зас тр о й щ и к у , что п о к р ы в ает  собой первое, т. к . 
П редоставление п р а в а  у с т а н а в л и в а т ь  наемную, 
П лату  з а  ж и л ы е  п о м ещ ен и я  в ы ш е ставок , у тв ер ­
ж д е н н ы х  м естн ы м и и сп о л н и тел ьн ы м и  ком и тетам и , 
п ри том  без о гр ан и ч ен и я  п р ед ел о в  ар ен д н о й  
д л а т ы  как и м -л и б о  м аксим ум ом , р авн о си л ьн о  п р е­
до ставл ен и ю  застр о й щ и к у  ф акти ч еск о й  возм ож ­
н ости  по своем у усм отрен ию  р асто р гн у ть  договор 
н а й м а  с тр у д я щ и м с я  п утем  у с т ан о в л ен и я  н еп о­
си л ь н о  в ы со к о й  к в а р т п л а т ы .

Т аки м  образом , сл ед у ет  п р и зн а т ь , что  приме-' 
ч ан и е  2 к  ст. 156 Г . К . л и ш ь  у то ч н яе т  п р е д ­
у см отрен н ы е п ри м еч ан и ем  к  ст. 166 п о л о ж ен и я  и  
у с т ан а в л и в а е т  безоговорочное п р аво  н ай м о д ател я - - 
за с тр о й щ и к а  в сл у чае  н е ж е л а н и я  п р о д л и ть  договор  
требовать  в ы с е л ен и я  н а н и м а те л я  п о  су ду .

С оверш енно бесспорно, что в  с л у ч а я х  « во зве­
д е н и я  н о вы х  построек» и '  сд а ч и  застр о й щ и к о м  
п ом ещ ен и й  в  су б ар ен д у  и н тер есы  т р у д я щ и х с я  п о ­
с т р ад а т ь  не могут: дом з а с е л я е т с я  вн о вь , и  жилу]»? 
п л о щ ад ь  п о к у п ает  у  за с т р о й щ и к а  тот, у  к о гв -е с т ь  
д а  то соответствую щ ие ср едства .

И н аче обстоит дело в  с л у ч а я х  д о стр о й к и  ж 
р о сстан о в л ен и я  р а зр у ш ен н ы х  домов.

В т а к и х  д о стр аи в аем ы х  и в о с с та н а в л и в а ем ы х  
д о м ах  обы чно п р о ж и ваю т ж и л ь ц ы  и з  ч и с л а  т р у ­
д я щ и х с я , которы е не в  си л а х  о п л а ч и в а ть  сво и  
п о м ещ ен и я  в ы ш е у с т ан о в л ен н ы х  т в е р д ы х  ставок .

П редо ставл ен н ы е  за с т р о й щ и к у  п р а в а  застаю т 
эти х  ж и л ь ц о в  соверш ен но  бесп ом ощ н ы м и в  усло­
в и я х  тяж ел о го  ж и л и щ н о го  к р и зи с а .

В м есте с тем, особенно п р и  д о стр о й к ах  домов, 
р е а л ь н ы е  вы го д ы  от у л у ч ш ен и й , п р о и зв о д и м ы х  
застр о й щ и кам и , п р о х о д я т  мимо этих  ж и л ьц о в .

П р а к т и к а  р еш ен и й  н а р о д н ы х  судов  по и ск ам  
застр о й щ и ко в  о р асто р ж ен и и  ар е н д н ы х  договоров

Н Е В И Д И М К И .

Рекиэия одной та участковых прокуратур, приведенная 
в конце 1925 г. прокурорами-ревизорами НЕЮ, обнаружила, 
что в программу, составленную участковым помпрокурораи 
р л  обследования волости, включено изучение состояния 
«интеграла». Как известно, интегральными изысканиями 
и исчислениями до сих пор занималась высшая математика. 
!®?то, говоря об интеграле, подразумевал наш помпрввуроц)', 
«казать трудно.

Но как бы то ни было, несмотря на детальные изыска­
ния, и н т е г р а л  обнаружить не удалось. А изыскания 
были весьма тщательные. Выезжая в волость на три дня, 
помпрокурора на сей раз ограничил свою задачу по обсле­
дованию революционной ,'законности «умеренной» по 
об’ему программой. Об’екты, подлежащие обследованию, 
были намечены, что называется, «в обрез»: сельское хозяй­
ство, народное образование, народное здравоохранение, 
социальное обеспечение, кооперация, кредитное товарище­
ство, местные финансы, военное дело.

Всего, словом, «каких-нибудь» 11 об’ектов. В том 
числе и... «интеграл». А интеграла-то и не оказалось.

Жалобы и заявления граждан, информация предста­
вителей сельской власти, документальные изыскания 
в кооперации, ветпункте, случной пункте, детдомах, боль­
нице,— никаких положительных следов «интеграла* и 
ключа к отысканию его не дали. Хорошо ли это или плохо? 
Мы склонны пессимистически расценивать последствия 
вагадочного исчезновения «интеграла» в одной из волостей 
Саратовской губернии. Скажут, что для состояния револю­
ционной законности в кояце-кояцов глубоко наплевать,

есть ли «интеграл» в волости млн нет, что заниматься 
обследованиями «интеграла» в волости— это значит 
заниматься предметом, не имеющим никакого отношения 
ни к революционной законности, ни в здавому смыслу. 
С точки зрения здравого смысла, быть-может, оно и так. 
Но доклад об изысканиях в волости, несомненно, потерпел 
уроп. В результате обследования военстола мы имеем, 
например, такие данные: «военный стол работает хорошо? 
дефектов не было». Коротко, ясно и вразумительно. Или 
данные по обследованию сельсовета: «Предсельсовета (имя 
рек) работает слабо, но радио». И так далее по каждому 
из 11 об’ектов. Окажись интеграл на месте, несомненно, 
ны имели бы не менее глубокий к исчерпывающий анализ 
и «его «объекта».

Проишествие имело место в 1925 г. Интересно было бы 
эоб же знать, долго ли еще в участках будут мудрить 
насчет «интегралов» и всего такого прочего.

* * * ■ х

Глубокомысленные искания чинтегоалов», искания 
того, чего нет, что никакого отношения не только к рево­
люционной законности, но и вообще к здравому смыслу 
не имеет и гаегь не может, составляют одну группу 
напрашивающихся на скрижали «Крокодила» явлений.

Не меньшего внимания заслуживают и явления другого 
порядка, когда те, кому «им ведать надлежит, не замечают 
происходящих чуть ли не на их глазах грубейших, подчас 
возмутительных и поражающих своею бесцельностью 
нарушений ревэакотюепго. Всякий раз, когда сталкиваешься 
с такими фактами, поневоле начищаешь думать, что кое-кто 
из наших работников обладает удивительным талантом не
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С с у б ар ен д ато р ам и — трудящ и м и ся далеко не еди- 
д о о б р а зн а  и  м о ти ви р о вк и  р еш ен и й  су до в  по и ск ам  
за с т р о й щ и к о в  о в ы сел ен и и , обы чно  со д ер ж ащ и е  
с с ы л к и  н а  ст. 1 Г.К. (в с л у ч а я х  о т к а за  в и ск о в ы х  
т р е б о в а н и я х ) , д ал ек о  не у б ед и тел ьн ы .

Н уж но и скать  каких-то новы х путей, чтобы, не 
н ан о ся  ущ ерба частному строительству, не н ару­
ш ать  вместе с тем и  интересов трудящ и хся . 
П оискам  этих путей  и посвящ ена н астоящ ая 
.статья.

1. С у щ еству ет  стар ы й , у н а с л е д о в а н н ы й  ещ е от 
ри м ско го  права» п р и н ц и п  логического  п о р я д к а : 
н и к то  не м ож ет п ер ед ать  д ругом у  больш е прав» 
чем он  и м еет сам . П р и м е н я я  этот п р и н ц и п , м ы  
н ах о д и м , что есл и  в  отн ош ен и и  р а зр у ш ен н ы х  и  
н ео б и таем ы х  домов у п р а в л е н и я  н ед в и ж и м ы м и  
и м у щ еств ам и , д е й с тв у я  в  к ач естве  орган ов  м естн ы х  
и сп о л к о м о в  и  за к л ю ч а я  н а  у сл о в и я х , не в ы х о д я ­
щ и х  з а  п р е д е л ы  ст.ст. 71— 84, 156 и 166 Г.К., дого­
в о р ы  за с т р о й к и , м огут безоговорочно п е р е д а в ат ь  
за с т р о й щ и к у  п р ав о  р а с п о р я ж е н и я  с в о б о д н о й  
ж и л о й  п л о щ ад ью , то в  отн ош ен и и  той ч асти  ж и л о й  
п л о щ а д и , к о т о р а я  з а н я т а  тр у д я щ и м и с я , т а к и е  д о ­
го в о р ы  в  с и л у  у к а за н н о го  в ы ш е  п р и н ц и п а  не м огут 
п о р о д и ть  д л я  за с т р о й щ и к а  п р ав , п р ед у см о тр ен н ы х  
п р и м еч ан и ем  2 к  ст, 156 и  п ри м ечан и ем  1 
ж ст. 166 Г.К.

. Д ействительно, в отнош ении у казан н ы х  выш е 
^жильцов у п р авл ен и я  недвиж им ы м и имущ ествами 
лиш ен ы  сами, в силу ст. 156 и 166 Г.К., права:

а) р асто р гать  ар ен д н ы е  д оговоры  (за  и склю че­

нием  Случаев, предусмотренны х ст. 171 Г.К.) бее. 
согласия трудящ егося и

б) в зи м ать  ар ен д н у ю  п л а т у  вы ш е ставок , у с т а ­
н а в л и в а е м ы х  м естн ы м и  и сп олком ам и .

Б у д у ч и  л и ш е н ы  этого п р а в а  сам и, УНИ не могуй 
п е р ед ав ать  его третьи м  л и ц ам  по договорам .

2. В заи м о о тн о ш ен и я  УНИ и ж и л ь ц о в  у к а з а н ­
н ы х  в ы ш е катего р и й  р егу л и р у ю тся  норм ам и  зако-- 
н о д ател ь ств а  о най м е ж и л ы х  п ом ещ ений .

С огласн о ст. 169 Г.К. п р и  переходе п р а в а  соб­
ствен н ости  н а  и м ущ ество  от н ай м о д ател я  к  д р у ­
гому л и ц у  договор н ай м а  ■ со х р ан я ет  с и л у  д л я  
нового собствен н и ка . С оверш ен но  бесспорно, что 
п о с к о л ь к у  за к о н  обрем ен яет п р и  п ереходе п р аво  
собственн ости  н а  строен и я , договорам и  н ай м а , з а ­
кл ю чен н ы м и  до этого перехода, с о х р а н я я  силу, 
п о сл ед н и х , п о сто л ьку  п ри  у с тан о в л ен и и  более о гр а ­
н и чен н ого  (усеченного) п р а в а , к а к и м  я в л я е т с я  
п р ав о  застр о й к и , п олож ен и е  ст. 169 долж но по, 
см ы сл у  своем у о с тав ать ся  в силе.

П о сто льк у  ж е, п о с к о л ь к у  н ан и м ател я м и  я в л я ­
ю тся  т р у д я щ и е с я , д л я  за с т р о й щ и к а , договор ко* 
торого обрем енен  договором  н ай м а , н асту п аю т у с л о ­
в и я , п р ед у см о тр ен н ы е ст.ст. 166 и 156 Г.К ., т.-е, 
к в а р т п л а т а  не м ож ет б ы ть  в отн ош ен и и  т а к и х  а р е н ­
даторов  у в ел и ч ен а  з а  п р ед ел ы  т в е р д ы х  став о к  и 
договоры  н ай м а  не м огут б ы ть  р асто р гн у ты  без 
со гл аси я  н ан и м ател ей .

3. С татьи  Г р аж д ан ск о го  К од екса , р егули рую щ и е 
до го во р ы  застр о й ки , у стан ав л и в аю т  м акси м у м  мо­
гу щ и х  б ы ть  п р ед о став л ен н ы м и  за с т р о й щ и к у  п р а в ,

замечать, я© видеть ка® рав того, что с у щ е с т в е н н о ,  
щ ш тед ы ш м  умениш оставаться в идилдичешм невода» 
нив там, где от прозы до идиллии расстояние не меньше, 
чем от неба до земли. Поразительнейшие факты .благодаря 
атому превращаются в шнвдимки, несмотря на то, что они 
вполне- реальны, во ..всяком случае, несравненно более реаль­
ны, чем... волостной интеграл.

. В порядке декрета о выселении помещиков, например, 
одним из виков представляются к выселению три двора, 
которые до революции на 18 душ имели 3.56 десятш земли. 
За время революции один из «помещиков» был расстрелян 
белыми бандитами, второй погиб в рядах Ерасней армии, 
третий умер в Красной армии в лазарете. Из оставшихся 
в живых никто наемным трудом не пользовался, и одина­
ковый со всеми одиодеревенцами земельный надел каждый 
обрабатывал своим личным.трудом.

Но занятый изысканиями по 11 об'ектам и интегралу 
в волости помпрокурора, естественно, такого вот факта не 
приметил.

Перед нами другая волость, другой участок. Есть ли 
в пей интеграл или нет, в точности не выяснепо (об этом, 
надо полагать, скажет очередное обследование). Но, что 
твердо установлено ревизией Центральной Прокуратуры, 
в ней есть волмилиция, в производстве которой в конце 
1925 г. оказались без исполнения такие решения:

О взыскании зарплаты батраку в размере 7 руб.—̂ без 
движения 8 месяцев.
То же в размере 25 руб.— без движения 7 месяцев.
О компенсации крестьянину »а украденную лошадь 
в 120 руб.— без движения 1 год 2 месяца.

И таких * пустяков те, кому сим ведать надлежит» 
уколи не видеть, не замечать.

Но довольно о глухих деревенских углах.
А чегд стоит обязательное постановление одного, из 

окрисполкомов, коим, разумеется, под угрозой администра­
тивных взысканий, з а п р е щ а е т с я  х о д и т ь  я у 
т р о т у а р а м  ш т у к а т у р а м ,  м а л я р а м  и тру- :  
б о ч и с т а м. Штукатуры, маляры и трубочисты, изво* 
лите ля видеть, не принадлежат к числу граждан, имею­
щих право ходить по тротуарам. Как-будто бы ни по 
букве, ни тем более по духу нашей советской конституций 
штукатуры, маляры и трубочисты подобного рода ограни­
чениям подвергаться не должны.

Как-будто бы не только незаконность, но и полити­
ческая несуразность и нелепость подобных запрещений 
ясна как на ладони. И тем не менее... запрещение издается 
й никем на месте (до приезда краевой ревизии) не опро­
тестовывается... Проглядели!

Не опротестовывается (в другом округе) приказ 
исполкома «всом лицам, состоящим в списках порочных, 
явиться для п р и н я т и я  п р и с я г и  в том, что 
впредь ие будут заниматься бандитизмом».

Постановление РИК’а» о б я з ы в а ю щ и е  н а с о л в ч  
н и е  м у ж с к о г о  р о д а  в ы б и р а т ь  п а с п о р т а  н а  
п р а в о  ж и т е л ь с т в а  в д а п н о м  р а й о н е ,  с уила« 
той по 15 копеек за каждый паспорт.

Наложения штрафов на рабочих в 30— 50 р. за 
нарушение правил о возведении построек.

Выселение в административном порядке из арендуемого 
ГФО домз членов профсоюза.

«Таким образом,— констатируют в другозс акте реви­
зоры, на основании детального обозрения дел ст. следо­
вателей одной из окружных прокуратуры,— ст. следователь 
продержал б е з  в с я к о г о  д в и ж е н и я  и а б с о л ю т ­
но  б е з  с е р ь е з н ы х  п р и ч и н  дашоа серьезное деде 
г о д  я т р и  месяца», ' ~ ---
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точно т а к  ж е, к а к , н ап р ,, К одекс зако н о в  о труде 
р егу л и р у ет  м и н и м ум  п р а в  т р у д я щ и х с я , о х р ан я ем ы х
закон ом .

И з этого следует , что не все  со д ер ж ащ и еся  
в  о зн а ч е н н ы х  с т а т ь я х  п о л о ж ен и я  р а с п р о с т р а н я ­
ю тся  н а  всех  застр о й щ и ко в  и  что п р и м еч ан и е  1 
к  ст. 166 и  2 к  ст. 156 д о л ж н ы  п р и м ен я ть с я  не 
к о  всем  застр о й щ и кам , а  л и ш ь  к  тем и з  н и х , к о ­
то р ы е  дей ствую т н а  о сн о ван и и  договоров, о гова­
ри в аю щ и х  с п ец и ал ь н ы е  п р а в а  за с т р о й п щ к а  п о в ы ­
ш ат ь  арен д н ую  п л а т у  в ы ш е у с тан о в л ен н ы х  став о к  
В р асто р гать  договор н а й м а  с т р у д я щ и м с я  без его 
со гл аси я .

Т аки м  образом , не то ль ко  н ал и ч и е  в  договоре 
у сл о в и й , огр ан и ч и ваю щ и х  за с т р о й щ и к а  в отнош е­
н и и  н ан и м а те л е й -т р у д я щ и х с я , но и  простое ум о л ­
ч ан и е  в  договоре застр о й к и  о П раве п р и м ен ен и я  
соответствую щ и х л ь го тн ы х  'статей  Г р аж д ан ско го  
К одекса д о лж н о  б ы ть  и сто л ко ван о  в п о л ь зу  т р у ­
д я щ и х с я .

Кок увязать
’ Я  имею в виду два закона: закон  об обяза­
тельной военной службе, утверж денны й постано­
влением ЦИК и С овнаркома СССР от 18 сентября 

13925 г., и полож ение о воинских преступлениях. 
Темой настоящ ей статьи яв л яется  попы тка

И зл о ж ен н ы е  выш е троякого вида соображ ения, 
к а к  м не к а ж е тс я , даю т основание нотариусам  
о т к а зы в а т ь  в  соверш ен и и  в нотариальном  п орядке 
застроечН ы х договоров, п р ед у см атр и в аю щ и х  п рава  
застр о й щ и ко в  н а  в зы с к а н и е  с рабочи х  и с л у ж а ­
щ и х  ар ен д н о й  п л а т ы  в ы ш е норм ы  и н а  р асто р ж е­
н и е без со гл аси я  н ан и м ател ей  договоров н а й м а  
ж и л ы х  пом ещ ений , а н ар о д н ы м  су д ам  даю т о сн о ва­
н и е  сч и тать  у м о л чан и е  в д оговорах  за с т р о й к и  об 
у п о м я н у ты х  в ы ш е п р еи м у щ ествах  за с т р о й щ и к а  до­
статочн ы м  основани ем  д л я  о т к а за  в  п р и м ен ен и и  
н р и  п о стан о вк е  судебного р еш ен и я  в отн ош ен и и  
к  т р у д я щ и м с я  п р и м еч ан и я  к  статье  166 и  п р и м еч а ­
н и я  2-го к  ст. 156 Г. К.

В м есте с тем и зл о ж е н н ы е  в ы ш е  с о о б р аж ен и я  
позволяю т н а с т а и в а т ь  н а  ж ел ател ь н о сти  р асп р о ­
стр ан е н и я  (в зако н о д ател ьн о м  п о р я д к е ) д е й с тв и я  
ст. 169 Г.К. н а  д оговоры  за с т р о й к и  п р и  достр о й ке  
и  в о сстан о влен и и  домов, в  к о то р ы х  п р о ж и ваю т  тр у ­
д я щ и е с я . " Л и н д е .

два закона').
у я с н и т ь , к а к  п о н и м ать  п о л о ж ен и е  д о п р и зы вн й К а’ 
во вр ем я  со сто ян и я  его в р я д а х  РК К А , я в л я е т с я  л и  
он так и м  лицом , к а к  в о е н н о сл у ж ащ и й , и  возмож но, 
л и  р ассм атр и в ать  п р е с ту п л е н и я  д о п р и зы в н и к о в , 
ко и  со верш ен ы  в п роц ессе и сп о л н ен и я  и м и  о б язан -

Далее следует по в<#м четырем обревизованным округам 
длинный синодик аналогичных следственных дел.

Год  и т р и  м е с я ц а  с л е д с т в и е  по  с е р ь е з ­
н о м у  д е л у  н а х о д и т с я  б е з  д в и ж е н и я  у 
ст.  с л е д о в а т е л я ,  и п р и т о м  б е з  в с я к и х  
с е р ь е з н ы х  п р и ч и н !

Речь идет о ст. следователе, который находится не за 
•тридевять земель, а тут же, так сказать, на глазах. И 
®ем не менее,.. не знало, виноват ли «интеграл» или тда- 
«ибо другое в этом роде, но факт тот... что проглядели!

г  «О том, как задержишются в гоф. N... граждане,—заме­
чает ревизия— свидетельствует следующая ( « о д н а  из  
м н о г и х » )  переписка:

« Д е ж у р н о м у  по  ш т а б у  м и л и ц и и .
При сем препровождается гр-н , каковой, несмотря

на отбор от него подписки и решения суда, каковой его
приговорил на 2 педели принудительных работ, не дает 
никакого покоя своей жене, а посему просьба подержать 
его изолированным подольше. 25/Х1— 25 г. Дежурный I 
отделения (подпись)».

Вы, быть-может, скажете: хороню, УПЕ грубейшим
образом нарушается, но зато классически просто разре­
шается сложная проблема о семье, браке и опеке: настраже 
тишины и спокойствия в семье неусыпно бодрствуют де­
журные отделений.

А перспектива ио первому заявлению, так сказать, 
с места в карьер, в случае семейной размолвки одной из 
стороны для другой «очутиться изолированным подольше»— 
это, пожалуй, мера пресечения, которая почище всяких 
регистраций в состоянии закрепить тишь и гладь в супру­
жеской жизни и брачного устоя,.

Но все же не эта сторона нас в данном случае инте­
ресует. Нас интересует другое: как же все-таки практика 
подобных задержаний мирно и безмятежно уживалась 
с местным надзором за законностью? Ведь это не единичный 
случай. Ведь это— «одна из многих переписок». К то­
му же, на ряду е «семейными арестами*, все еще до конца 
1925 г. граждане задерживались м з а  б е с п и с ь м е н -  
н о с т ь 3). В ‘другом округе агенты) угрозыска снабжались 
удостоверениями, представлявшими собой бессрочную 
«саг1е ЫапсЪе» (открытый лист) на право ареста кого 
угодно, когда угодно и где угодно. В третьем систематичес­
ки происходила (по выражению ревизии) « к о л о с с а л ь ­
н а я  в о л о к и т а  и о  у т в е р ж д е н и ю  а р е с т о в ;  
инспектор в участке (т.-е. в районе) постановление об аре­
сте подозреваемого направляет иа утверждение нач. окр. 
угрозыска, тоща как утверждение ареста может быть про- 
изведено иа месте нареувьей юга ва!рследовател« ».

Подобный порядок утверждения арестов как-будто бы 
тоже достаточно нелеп и тягостен для граждан. И тем не 
менее... люди оставались в идиллическом неведении о всех 
подобных, тут же под боком происходивших, более 
чем прозаических фактах.

Но еще более поразительна история остававшегося 
под шапкой-невидимкой для местного надзора арестного 
помещения при одном из окружных отделений угрозыска. 
Впрочем, формально оно как-будто и не существовало и 
не «числилось».

П ечатается в порядке обсуж дения. Р едакция.
*) Н а  вопрос ревизую щ их пред1 яви ть  н ар яд , к  кого- 

рому подш иваю тся постановления о задерж ан ии  оа беспись* 
менность, последовал ответ, что постановления вти по мино­
вании надобности уничтожатотся(!)<ь
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ностей службы на сборах, как преступления военно­
служащих, квалифицируя их по положению о. 
боннских преступлениях.

В ст. 4 зак о н а об обязательной  военной служ бе 
ясно говорится, что «обязательная военная служ ба 
слагается  нз: а) допризы вной  подготовки; б) дей­
ствительной  военной служ бы  и состояния в запасе.

По см ы слу этой статьи  становится четким и 
ясны м , что допри зы вн ая подготовка яв л яется  обя­
зательной  военной службой, определяю щ ей первы й 
ее (военной служ бы ) период, к ак  ясно и то, что 
©тот период яв л яется  подготовительны м к  посту­
плению  граж дан  н а  действительную  военную 
служ бу. Д альш е ст. 10 этого закон а  устанавливает, 
кого нуж но ечитать состоящ им в ряд ах  РК К А , где 
говорится, что «состоящ ими в рядах  РК К А  счита­
ются: д опри зы вн и ки  во время нахож дения на
учебны х сборах; военнослуж ащ ие во время про­
хож д ен и я  непреры вной служ бы  в кадровом составе 
частей  РК К А , н ахож ден и я на повторительных 
учебны х и периодических учебны х сборах по при­
надлеж ности, военнообязанны е зап аса  во врем я 
н ахож ден и я н а проверочны х сборах».

И з смысла, этой статьи  очевидно, что полож ение 
^допризывника &а учебном сборе приравн и вается 
К полож ению  военнослуж ащ его, к а к  состояние 
в  р яд ах  РК К А  вообще, без у к а зан и я  каких-либо 
особенностей или  исклю чаю щ их обстоятельств д ля  
д опри зы вн и ка, отбываю щ его лиш ь предварительную; 
подготовку д л я  поступления н а действительную, 
роенную  служ бу. Д альш е ст. 212 раздела 17 того ж е

за к о н а  тр акту ет , что « п о р яд о к  н есен и я  военн ой  
с л у ж б ы  во в р ем я  н а х о ж д е н и я  в  р я д а х  Р К К А  оп ре­
д е л я е т с я  у с тав а м и  Р К К А , а  в  у став е  д и с ц и п л и ­
н ар н о м  Р К К А , § 47, есть  п р ям о е  у к а за н и е  н а  п о ­
р я д о к  п р и в е д е н и я  в  и сп о лн ен и е  д и с ц и п л и н а р н ы х  
в зы с к а н и й , н а л а га е м ы х  н а  д о п р и зы вн и ко в .

И з и зл о ж ен н о го  в ы ш е  к ак -б у д то  бы  яв ств у ет , 
что п о л о ж ен и е  д о п р и зы в н и к о в  во вр ем я  у ч еб н ы х  
сборов, т.-е. «в со сто ян и и  п р е б ы в а н и я  в  р я д а х  
Р К К А » , н и чем  не о тл и ч ается  от во ен н о сл у ж ащ и х  
вообщ е, и  все и х  д ей ств и я  в см ы сле н а р у ш е н и я  
зак о н а , к а к  п р о сту п к и , т а к  и  п р е с ту п л е н и я , д о л ж н ы  
р ас с м ат р и в а т ь с я  н а  общ их о сн о в ан и я х  со всем и 
гр а ж д ан ам и , состоящ и м и  в р я д а х  Р К К А , ибо, 
ст. 213 за к о н а  о воен н ой  сл у ж б е  д ает  п р ям о е  у к а ­
зан и е: «ответственность гр а ж д а н , о тбы ваю щ и х  обя< 
зательн у ю  военн ую  сл у ж б у , з а  п р е с ту п л е н и я  о п р е­
д е л я е т с я  уго л о вн ы м  зако н о д ател ьство м  С С С Р  и  
сою зн ы х  респ уб ли к» .

' В ж и зн и  сборов д о п р и зы в н о й  п од готовки  п р и ­
х о д и тся  н ем ало  с т а л к и в а т ь с я  с т ак и м и  я в л е н и я м и  
к а к  н еи сп олн ен и е  п р и к а з а н и я  н а ч а л ь н и к а  допри* 
зы в н и к ам и , у кл о н ен и е  от н есен и я  воен н ой  сл у ж б ы  
п утем  всяко го  р о д а  с и м у л я ц и и , р я д  сам о во л ьн ы х  
о тлу ч ек  одним  и  тем ж е  лицом , оскорблен и е н а ­
ч а л ь н и к а  словам и , а  и н огда  и  дей стви ем , пром о- 
тан и е  о р у ж и я , в ы д ан н о го  д л я  служ ебного  у п о тр е ­
б лен и я , и  т. д . и  т. п . , - —к а к  б ы ть  с п р а в о н ар у ш е ­
н и ям и  д о п р и зы в н и к о в  н а  учебном  сборе?

Н о в ед ь  ск аж у т , что в  зак о н е  об о б язател ьн о й  
воен н ой  сл у ж б е , в  ст. 213, у к а за н о , что «ответствен­

н а прерож-ешв. ревизоров (утрой 28 ноября 1925 г.)' 
показать арестное помещение начугрозыска ответил, что 
никакого арестного помещения нет, арестованные же 
Еаправлшот&я в И Д .

И что же оказалось пря проверке?
«При проверке оказалось, что во роре имеется арест­

ное помещение, состоящее нз 3 камер, из которых 1 
в подвале, темная, сырая, асфальтовый пол (зловонная)’, 
нары грязные до невозможности. Жаков бы то н® было 
етошЕвинв отсутствует. Другие 2 комнаты сарайного типа, 
из которых 1-я с земляными: полами, нары грязные, окон 
дат, в ■■зюткщта дыры проникает холод. Никакого отопле­
ния нет. В момент посещения камеры в последней содер­
жалось 5 человек среди последних 13-летний мальчик, 
Все заклютшзые жаловались на нетерпимый холод. Реви­
зующим вследствие действительной непригодности поме­
щения для содержания заключенных было предложено 
немедленно всех ^арестованных перевести, что и было 
сделано». Присутствовавши® при зтом вряд. нач. адм. отд. 
заявил, что больше в камеру арестованных помещать не 
будут. Того же 25/Х1— 25 г. в 12 ч. ревизующий снова 
посетил камеру, в которой утром содержались арестован­
ные, в  вотарой оказалось новых заключенных 5 чел., ври 
.д а  некоторые т  заключенных буквально вошли, что ш  
холодаю. Отшжгелшо обнаруженного был составлен акт.

Предлежав немедленно арестованных из камеры вы­
вести, что м было в присутствии ревизора выполнено. 
Затем 27/Х1— 25 г. в 12 часов дня в третий раз было 
обследовано арестное помещение. Оказалось, что в камере, 
где раньше обнаруживались арестованные, содержались 
8 мужчин и в  соседней камере 1 женщина. Из 8 мужчин 
2  содержатся со вчерашнего дня, 6 с 4— 6 часов тек. для»...

Такова удивительная история с одним арестным 
помещением, не «числившимся» ш  в каких входящих

исходящих реестрах и потому, надо полагать, оставав­
шимся 4егга тсо ^ п й а  (неведомое место) для местного 
надзора.

История еще не закончена. Последнюю главу в нее, 
конечно, впишет уголовный суд, перед кем кое-кому при­
дется держать ответ за подобные «истории».

Но не только в этом суть.
Суть и в том. что потребовался приезд краевой ревизии 

для того, чтобы обнаружить существование нелегального 
арестного помещения, функционировавшего изо дня в день, 
систематически, под самым боком окрсуда и окрпрокуратуры 
н т. д... До того умудрялись оставаться на этот счот 
в идиллическом неведении. А, казалось бы, для открытия 
этой Америки вовсе не требовались энегрия и способности 
Колумба: требовалось только мало-мальски серьезное отно­
шение к своим обязанностям,

Огромные достижения за истекшие годы говорят за то, 
что явления, подобные описанным выше, хотя и имеют 
место, но на фоне общего творческого под’ема.

Но все же кое-где они место имеют. И борьба с ними, 
борьба с превосходящим всякие границы идиллическим 
неведением и близорукостью по отношению к изо дня 
в день происходящим тут же под боком безобразиям совер­
шенно необходима.

Кто наиболее упорно одержим подобной близорукостью, 
тот в лучшем случае инвалид в деле охраны революционной 
законности и, стало быть, нуждается в более здоровой 
смене. Передовые шеренги рабочего класса— тот резервуард 
который эту смену даст.

- '  . Рейт Геи*
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я о е т ь  гр а ж д а н , отбы ваю щ и х  о б язател ьн у ю  военную  
сл у ж б у , з а  п р е с т у п л е н и я  о п р е д е л яе тс я  у го л о вн ы м  
зак о н о д ател ьств о м » , а  д о п р и з ы в н а я  п одготовка, 
в  со о тветстви и  со ст. 4 у к а за н н о го  за к о н а , со ста ­
в л я е т  н ео т ’ем лем ую  ч ас ть  о б язател ьн о й  воен н ой  
сл у ж б ы .

С тав , т а к и м  образом , п еред  вопросом  п р и в л еч е ­
н и я  д о п р и зы в н и к а  к  уго л о вн о й  ответственности , 
в о ен н ы е  су д еб н ы е  р аб о тн и к и  н ер ед ко  за т р у д н яю тс я , 
к а к и м и  с т ат ь я м и  уголовного  за к о н а  к в а л и ф и ц и р о ­
в а т ь  п р есту п н о е  д ея н и е  д о п р и зы в н и к а .

П о п олож ен и ю  о в о и н ск и х  п р е с ту п л е н и я х , к а к  
т р а к т у е т  ст. 1 этого п о л о ж ен и я , м ож н о п р и в л е к а ть  
л и ш ь  л и ц  в о ен н о сл у ж ащ и х . Д о п р и з ы в н и к и  яге под 
п о н яти е  в о ен н о сл у ж ащ его  н и к а к  не п о д х о дят , ибо 
ст. 9 з а к о н а  об о б яза те л ь н о й  воен н ой  сл у ж б е  п рям о  
у с т а н а в л и в а е т , к то  я в л я е т с я  в о ен н о сл у ж ащ и м : 
« гр аж д ан е , со сто ящ и е  н а  д ей стви тел ьн о й  военн ой  
с л у ж б е , счи таю тся  в о ен н о сл у ж ащ и м и  и  н о сят  п о ­
четное зв а н и е  кр асн о го  во и н а  (к р асн о ар м ей ц а  и л и  
к р а с н о ф л о тц а ). О ни п р и н о с я т  кр асн у ю  п р и с я гу  
д о  у стан о в л ен н о й  д л я  этого ф орм е».

Д о п р и з ы в н и к  н е  я в л я е т с я  ли ц ом , состоящ и м  н а  
д ей ств и тел ьн о й  военн ой  сл у ж б е , не п р и н о си т  к р а с ­
н о й  п р и сяги , а  поэтом у  ещ е и  не я в л я е т с я  к р а с н ы м  
воином , в о е н н о с л у ж а щ и м .  К а к  ви д н о , в  со ­
о тветстви и  с этой  статьей  за к о н а  и все  п р есту п л е­
н и я  д о п р и зы в н и к а  не м огут р а с с м ат р и в а т ь с я  к а к  
п р е с т у п л е н и я  в о ен н о сл у ж ащ его . Н у, а  к а к  ж е  б ы ть  
;с т а к и м и  п р есту п л ен и я м и , к а к , н ап р и м ер : « д оп ри ­
з ы в н и к  стои т с  ви н то вк о й  у  с к л а д а  о р у ж и я , за б а л о ­
в а л с я  с  этой  ви н то вк о й  и  у б и л  с л у ч ай н о  п р о х о д я ­
щ его ч ел о век а , тож е д о п р и зы в н и к а » ; в другом  
с л у ч а е  « н а  з а н я т и х  д о п р и зы в н и к  за с п о р и л  с р у к о ­
води телем  и  у д а р и л  последнего» ; в  третьем , «б удучи  
д н е в а л ь н ы м  по сбору, и  п о л у ч и в  п р и к а за н и е  н а ­

ч альн и ка собирать людей н а зан яти е , допри зы вн и к  
ответил бранью и п ри казан и е не исполнил» и т. п., 
— ведь все эти случаи  возмож ны  и имеют место, и 
много других таких и подобных случаев, когда ог­
р ан и чи ться  налож ением  дисциплинарного в зы ска­
н и я  недостаточно, ибо подобные поступки без­
условно являю тся общ ественно опасны ми. Н апра­
вл ять  такого рода дела в нарсуды , но последние, не 
будучи знаком ы  с условиям и военной обстановки 
и ж и зн и  К расной армии, будут, п рим ен яя У. К., 
неизбеж но прибегать к  аналогии, которая при рас­
ш ирительном  толковании- мож ет завести  далеко , 
н а  п уть  неж елательны й, а  отсюда угроза отлонения 
от правильной  политики мер социальной защ иты  
в  условиях  армейского п орядка, несоответствие 
судебны х приговоров.

К акой  ж е вы ход из полож ения? Мне думается, 
что необходимо в кратчайш ий  срок законодатель­
ны м  порядком  внести п оправки  в полож ение о 
воинских преступлениях, особенно в ст. I и в по­
следую щ ие прим ечания, уде учиты валось  бы поло < 
ж ение допризы вника, к а к  лица, подготовляю ­
щ егося в обязательном  порядке к  действительной 
военной служ бе, и его ответственность за  престу­
п лен и я во время сбора, к а к  военнослуж ащ его, а  
такж е внести соответствующ ую поправку  и в ст. 9 
закон а  об обязательной военной служ бе, п риравн яв  
допри зы вн и ка в этом смысле к  в о е н н о с л у ж а ­
щ е м у  на время учебны х сборов, ибо ведь и право­
вое его положение в  смысле предоставления льгот 
от государства достаточно обеспечено. Д околе мы 
имеем специально военны е суды , так  пусть они я  
разбираю тся в преступлениях гр-н, связан н ы х  с про 
хождением обязательной  военной служ бы  и совер­
ш енны х именно в специальной  военной обстановке,

г. О рел. Г= Суслов.

О Т К Л И К И  С М Е С Т .
(Из с т а т е й , поступивших в Редакцию).

Вопросы гражданского процесса»
Тов. Орлов (оотрудшш нарсуда 1 уя. г. Четы) в ваметк© 

г«0 приостановлении производством гражданских дел» пере- 
адсляет основания приостановления производства, указай- 
ные в ст.ст. И З  и 114 ГДЕ, и находит, что суду трудно 
сдержаться в указанных рамках».

«П рактика говорит за  то, чтобы право приостанав­
л и вать  дела было расш ирено. Т олько  тогда мож но бу­
дет работать, не за гр у ж ая  суд мертвым балластом .

Возьмем пример: по назначенном у впервые к  слуш а­
нию д е л у  ответчик не яви л ся . П овестка ему ва неро» 
зыском не вручена. Суд не может здесь применить ст. 74 
п дайке 72 ГП К  и реш ать дело. В  первом случае потому, 
что св язь  ответчика с делом не установлена, ответчику 
неизвестно о том, что на него подан иск, а  во втором, 
если в деле имеется одно голословное заявлен ие (иско­
в о е),—на основании ст. 5 ГП К ».

Тов. Орлов указывает, что суд в подобных случаях 
« ш щ ы в аег  дело иа основании ст.ст. 5 и 99 ГПК, и нера­
зобранное» производство выжидает неопределенное, время 
в числе «дежурных» дел, доходящих до 40— 50% остатка, 
д а  * путает отчетность о движении дед и вообще мешает 
работать».

«Бы вает часто и так , что ни  истец, ни ответчик—оба 
не являю тся. Ч астны м  образом известно, что причина 
н еявки  —  получение истцом удовлетворения мирным по­
рядком , и что ответчик уехаЛ, даж е и не зн ая  о п р ед 'я в ­
ленном иске. Т акие случаи  в особенности наблю даю тся 
по искам о выселении».
Нам кажется, что выжидать обязательной явки сторон 

в подобных случаях нет надобности. Повестка ответчику 
может быягь признана врученной по оеиовашшм ст. 72 ГПК, 
и дело можно разобрать в отсутствии сторон но силе 
ст. 100 ГПК, Следует, однако, отметить, что такой порядок 
все же является исключительным. Места очень часто 
выдвигают мысль о неожиданности принципа ст. 100 
ГПК, требуя более гибких форм процесса для того, чтобы 
не постановлять решения по делу в тех случаях, когда 
спора о праве заведомо больше не существует. Возможность 
отказа в иске тоже не удовлетворяет судей, ибо отказ 
в иске погашает право на проявление иска по тем же 
основаниям, а жизнь требует 8 отдельных случаях допу­
щения возобновления производства по такбму Ш х -

Нам все же представляется, что ставить вопрос о прио- 
стайовлеиин производства в подобных случаях неправильно.
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Исчерпывающий мревдйь оснований приостановления 
производства, указанный в ет.ст. 113— 114 ГПК имеет 
в виду, главным образом, случаи выбытия из процесса 
вороны, когда процесс неминуемо (прерывается до всту- 
идения в дето правопреемника или законного представи­
теля выбывшей стороны.

Приостановление производства в случаях неявки вызы­
ваемо® стороны вело бы нмегом» к нагрузке суда балластом 
» по существу было бы равносильно отказу в правосудии. 

Целый ряд заметок практических работников посвящен 
вопросам исполнения судебных решений. Так, например, 
дав. Астафеев (член Ульяновского губсуда) отмечает, что

«ст. от. 274 и 304 ГП К  не имеют достаточной пол- 
иоты: 1) арест имущ ества производится в отсутствии 
долж ника, по прибытии еудиеполнителя в селение мили­
ционера не о к азал о сь ... К то долж ен присутствовать при 
налож ении ареста? 2) О публичных торгах  долж но быть 
сделано объявление в местной газете; в некоторыж 
уевдах газет  н ет ... У казан н ое обстоятельство на п рак­
тике встречает р я д  затруднений. Н о это еще не беда. 
Д ругой  вопрос еще более слож ны й: имущество с торгов 
долж но быть продано н а  50 рублей , а стоимость о б 'я в л е­
ния в газете 20 рублей . Этот расход лож ится тяж елы м 
бременем н а  долж ника».

Тов. Астаф'еев упускает из виду, что оба затруднения 
разрешаются циркуляром НКЮ 1925 г. за }& 134 
(«Е. С. Ю.» 1925 г. № 27, стр. 947). Арест имущества 
должника в деревне в его отсутствии производится в прн- 
еутствшн иредеседьеовета или щредетавишя местной
МИЛИЦИИ.

Дальше в это! же статье циркуляра указывается, каете 
м»ры оповещения населения о торгах должен в подобны! 
ёлучаях принимать судисполвитель.

Тов. Кузьменков (парадный судья 3 уч. Вяземского 
?езда Омшгеиовой губернии) пишет, что действующим 
законодательством те полно разрешается вопрос об органах, 
выполняющих судебные решения. Автор отмечает:

«Вот истец с исполнительным листом на сумму 
В 10— 15 рублей  отправляйся  в  уездный город и  тащ и 
еудиеполнителя иногда 40— 70 верст, д а  представь сред­
ства  н а  передвиж ение, да  теряй  рабочий день, а  иногда 
в  два дн я , или  обращ айся в милицию  за  содействием, 
во  „ . . милиция завал ен а  по горло, а  при укрупненны х 
волостях  и милиции п риходится ехать за  16— 20 верст, 
Яа т то нопутно с другими какими-либо делами».

Тов. Кузьменков предлагает, чтобы
«исполнение было поручено сельсоветам , н аходящ ем ся 
В 2— 3 верстах. К огда речь идет о м елких переодическиж 
п латеж ах , к а к , наприм ер, 3— 5 рублей еж емесячно на 
воспитание р еб ен к а .... Этом сократили  бы на 80%  ж а ­
лобы н а  действия исполнительны х органов и хож дение 
истца иа милиции в суд, ив суда к  судебному испол­
нителю , который, кстати  ск азать , один день в неделю 
только  н аходи тся  в своей канц еляри и , а  остальное врем я 
в р аз 'еэд ах » .

То®. Кузшеиео® забывает, что затруднение его в полном 
согласии с его предложением разрешается циркуляром 
Ш Ш  1923 г. за № 167 («Е. С. К Ь  1923 г. № 32). 
В силу этого циркуляра при обращении взыскателя к пред­
седателю волостного исполнительного комитета с просьбой 
№  исполнении решения председатель ВИК’а может пору­
чить исполнение тому или иному подведомственному лицу, 
в том числе и председателю местного сельсовета. На прак­
тик.© такой порядок использования мелких взысканий 
а деревне получил широкое распространение.

По остальным затронутым тов. Кузьменковым вопро­
сам можно указать: 1) что затруднение в связи с проти­

воречивыми постановлениями ст.ст. 221 ГПК и 90 Код, 
так. об акт. гр. состояния о сроке, на который вывеши­
вается об’явление о вызове в суд безвестно отсутствую­
щего супруга, разрешается ст. 221 ГПК, как последующим 
законом; 2) примечание к ст. 254 ГПК определенно ука­
зывает, что право истребования дела, по которому реше­
ние вступило в законную силу, принадлежит Прокурору, 
Республика й губернским прокурорам. Поэтому следует, 
полагать, что участковый помощник губпрокурора должен 
свои соображения об истребовании законченного гррждан- 
екого дела представить на распоряжение губпрокурора, 
а сам затребовать дело от нарсуда не вправе.

Тов. Яебазса (председатель трудовой сессии г. Красно­
дара) затрагивает вопрос о принудительном исполнении 
решений ращеночно-конфликтных комиссий.

«Реш ение в Р .К .К . выносится по соглаш ению  сторои, 
адм инистратор в больш инстве случаев посы лает на засе­
дание Р К К  своего вама, и когда дело доходит до того, 
что в а  основании реш ения Р К К  необходимо платить 
деньги, глава  учреж дения или предприятия принимает 
начальствую щ ий тон и под всяким и предлогами или  ста­
рается  оттянуть уп лату  денег, или ж е, наредко бывает, 
вовсе о тказаться  от таковой. Рабочий или  служ ащ ий , 
которому Р К К  реш ила уп лати ть , остается ни с чем, 
обращ ается в суд, суд дела не принимает, к а к  р а зр е ­
шенного уж е компетентным органом и суду неподсудного, 
обращ ается в органы  Н К Б , последний с ж аром  прини­
мается ва дело, затевает длинную  переписку, требует 
реш ения Р К К , пересматривает его, признав таковое 
правильны м , утверж дает, посы лает с предложением адми­
нистратору, тот снова тянет и не вы полняет реш ения 
во  сущ еству; в результате рабочий или служ ащ ий, имея 
надеж ду что-то получить, бросает все и остается ни с чем.

Т аким образом, Р К К  теряет свой авторитет, рабочие 
а х  обходят и конфликты на разреш ение Р К К  передавать 
отказываю тся; говорят, что все-равно ничего не полу­
чиш ь. Вывод таков, что передать дело н а  разреш ение 
в Р К К  это зн ачи т или  совсем отказаться  от следуемого 
в озн аграж ден и я  или ож идать п ока у  администраторов 
явится  хорош ее настроение, что бы вает очень редко».

Тов. Лобазов, невидимому, плохо знаком с разделением 
мадума Верховного Суда РСФСР от 14 сентября 1925 года 
{протокол Ш 75— «Е. С. 10.» 1925 г. № 37, стр. 1228), 
говорящим, что «нарсуд, не входя в рассмотрение решения 
РКК по существу и удостоверившись в наличия надписи 
органа НКТ о законности данного решения РКК, а равно и 
в том, что решение это вообще не противоречит закону, вы­
едает исполнительный лист на основании которого решение 
приводится в исполнение порядком, установленным ГПК*. 
Таким образом, задержки в исполнении решения РКК 
быть не должно.

Тов. Беседных (Урал) в своей заметке «По поводу 
едного разяснешш Верхсуда РСФСР» высказывает сомне­
ния в правильности постановления пленума ВС от 27 сен­
тября 1924 года .(прот. № 18) о том, что постановления 
иарсудей по жалобам на действия судисполиителей в по­
рядке ст. 270 ГПК дальнейшему обжалованию не подлежат.

«В ряд ли  мож но полож и ться  на непогреш имость нар- 
йудей в разреш ении могущ их возникнуть при рассмо­
трении указан ны х ж алоб спорны х вопросов п рава . 
Д ействие судебного реш ения, не исклю чая реш ений са­
мого В ерхсуда, в отдельных сл у ч аях  может быть п ар а ­
лизовано в стадии исполнительного процесса при всех 
возмож ностях к осуществлению установленного судебным 
решением п рава . Д остаточно, чтоГ.ы вполне законное 
действие еудиеполнителя по исполнению реш ения было 
отменено нарсудьей  в порядке 270 ст. или обратно, не­
правильны й отказ еудиеполнителя в законном требова­
нии управомоченной стороны оставлен был в силе, и 
подлеж ащ ее исполнению судебное решение повиснет в  
воздух, не произведя долж ного эфф. к та .У казанное р аа ‘яс* 
нение греш ит и непоследовательностью  при сопоставле­
нии с другим разд ел ен и ем  пленума (от 9 ию ня 1924 г .,
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прот. №  12), опубликованны м в Л% 26 того ж е «В. С. Ю.» 
по вопросу о допустимости обж алования определений 
губсуда по 'жалобам на действия нотариусов.В  последнем 
случае В ерхсуд не преграж дает пути к восстановлению  
наруш енной законности, а ведь в обоих сл у ч аях  одина­
ково вопрос касается определений по делам особого 
производства, каковыми определениями заканчивается 
производство дел по сущ еству, при чем в нарсудах 
м  нив чем в губсуде исклю чена в о з м о ж н о с т ь  ошибочного 
применения закон а» .

Расшотреш» нарсудаей жалоб в «рядке ет. 270 ИГО 
относится к надзорным действиям нарсудьи, а пе к особым 
производствам, в которых суд удостоверяет определенные 
обстоятельства, порождающие правовые последствия, и

пленум Верхсуда исходит в , своем тжтмювлении из 
совершенно правильных соображений о том, что инстап- 
ционное обжалование действий еудисполпителёЭ излишне 
и могло бы порождать ненужную волокиту.

В одном лишь случае постановление нарсуды? но дей­
ствиям судебного исполнителя подлежит обжалованию 
(в губернский суд: согласно 267 ст. Гр. Пр. Кодекса поста­
новление нарсудьи об изменении расчета, произведенного 
судебным исполнителем для распределения денег менаду 
исковыми взыскателями, может быть обжаловано в семи­
дневный ерше,

Е» Д.

С т р  а н и ц а  п р а к т и к  а.
М елкие и с к о в ы е  дела в услов и ях  д е р е ­

венек* й ж изни .
Из смысла ст.ст. 21, 23 и 35 ГПК вытекает, что нарсуд 

должен принимать к своему производству иски независимо 
от ничтожности исковых требований вплоть до цепы иска 
в 1000 руб. Это обстоятельство на практике создает боль­
шие затруднения и зачастую загружает нарсуд мелкими 
делами, которые, попросту говоря, могут вместиться 
в ореховую скорлупу.

К вам приходит гражданин или гражданка и подает 
заявление о взыскании с гражд. Б одного рубля денег, ко­
торого он но каким-то причинам пе возвращает, и в виде 
доказательства ссылается на свидетельские показания. 
Суд принимает к производству это заявление и к разбору 
дела вызывает стороны и свидетелей. Таким образом вы­
ходит, что из-за одного рубля работает суд в полном со­
ставе, приезжают стороны и свидетели в участок, суда, 
который в сибирских условиях иногда находится верст 
за 20— 30 от их местожительства, и свидетелям 
приходится ехать в суд верст за 20— 25, чтобы 
показать, что они. являются очевидцами1 как Л давал 
Б 1 рубль денег. Иди другой пример. В произ­
водстве деревенских нарсудов имеется большой процент 
дел о потраве. Сущность этих дел заключается в сле­
дующем. Гражданин А выпустил корову, и она зашла 
в ноле Б и уничтожила (потоптала), по определению «сель­
ской экспертной комиссии», пуда 2— 3 хлеба. А обра­
щается к Б уплатить ему согласно «акта о потраве» 
2— 3 пуда хлеба, по Б не соглашается, ссыпаясь на то, 
что не его корова была в хлебе А.; последний обращается 
в суд и требует присудить с Б два пуда хлеба. Для того, 
чтобы доказать суду точную стоимость потравленного 
хлеба, - требуется -экспертиза, и он обращается в сельсо­
вет, чтобы последний выслал комиссию для определения 
убытков от потравы... Комиссия осматривает, составляет 
акт, и последний приобщается к заявлению. Но тут сде­
лано одно дело, .акт доказывает суду стоимость потравлен­
ного хлеба, по ведь суду нужно доказать, чьим скотом 
был хлеб п о т р а в е . Выставляются свидетели. На­
чинается судебный процесс. Ответчик заявляет ходатай­
ство о допущении в качестве свидетелей лиц, могущих 
подтвердить суду то обстоятельство, что его скот не был 
в хлебе А. Суд в порядке 119 и 120 ст.ст. ГПК признает

обстоятельство, которое будут подтверждать свидетели, 
важным и удовлетворяет ходатайство ответчика, полу­
чается полный судебный процесс. Истец доказывает одно. 
Ответчик другое. Товарищи, прочитав это, могут н е / П о ­
верить и скажут, что я намеренно преувеличиваю. Я на 
это отвечу, что, значит, товарищ нёзпаком с деревенской 
обстановкой. По это еще п е ' важно. Эти самые дела 
«о потраве» иногда вызывают еще больше затрудне­
ний. Истец отыскивает в суде пудов 10— 15 хле­
ба сразу с 20 или 25 ответчиков, скот которых был обна­
ружен в его хлебе.-Здесь уже из-за десяти нудов хлеба 
приходится вызывать человек 20 ответчиков, а также и 
несколько свидетелей. Какие же затруднения создают по­
добного, рода дела? Мне возразят и скажут: зачем суд 
вызывает сразу всех ответчиков, достаточно только изве­
стить сельсовет об об’явлении ответчикам, чтобы послед­
ние выдвинули из своей среды представителя. Но нет. 
Иногда между самими ответчиками получается спор. По­
лучаются разпого рода доказательства, выдвигаемые 
ответчиками, и каждому хочется давать суду лично свои 
об'яспеиия. Кроме того, в сибирской действительности, 
где нарсуд, иногда охватывает 2 района,- и стороны нахо­
дятся на очень большом расстоянии от -участка суда, при 
плохо налаженной почтовой связи, задерживается доста­
вление повесток или они вручаются несвоевременно.. Это 
иногда заставляет откладывать слушание дела.

Еще притер. Кооперативное товарищество подает в суд 
заявление о взыскавши с такого-то гражданина по расписке 
50 или 90 копеек. Подобного рода дела, во избежание вы­
зова ответчиков, во избежание всякого рода расходов, 
связанных, может-быть, с расходами в 10 или 15 раз больше 
отыскиваемой суммы, можно было бы разбирать в по­
рядке судприказа, тем более, что у пас в доле имеется 
документ-расписка, и, кроме того, сама исковая сумма 
незначительна. Но тут есть какое-то «но», которое ме­
шает, а именно: подобного рода дела в порядке судпри­
каза нельзя рассматривать, здесь обязательно требуется 
судебный, порядок рассмотрения, дела, а следовательно, и 
обязательно извещение сторон, а ответчик, того и глада, 
иногда и приплетется верст за сорок из-за 50— 90 копеек.

Подобного рода примеров из практики можно привести 
огромное множество, и если нам со стороны они кажутся 
мелкими, незначительными, то для той бедной крестьянки,
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которая отыскивает один рубль, этот рубль имеет огромное 
значение, так же как имеют значение и два пуда хлеба 
для бедняка-крестъяиина или как десять пудов хлеба, 
которые он отыскивает с нескольких десятков ответчиков. 
И отказывать в приеме подобного рода мелких дед суд 
не должен, так же как не должен отказывать в приеме 
заявления кооперативных учреждений о взыскании с дол­
жишко® 30— 90 копеек, ибо эти: 90 копеек,, если их да 
уплатят 50 человек, будут уже составлять сумму в сорок 
пять рублей, а если кооперация их не взыщет, она будет 
терне» убытки.

Но тут ставится другой вопрос, и вопрос очень важ­
ный. Как выйти из того положения, чтобы из^за мелочи 
не создавать много расходов, ие отрывать крестьянина 
в качестве свидетеля или стороны из-за пуда отыски­
ваемого хлеба от его занятий, чтобы пе ездить ему из-за 
50 или 90 копеек но судам, чтобы ответчик, помимо основ­
ной суммы долга в одни рубль, не платил бы рубля 3— 5 
на вознаграждение свидетелям и т. д. и т. п. Вот как ста­
вится вопрос. Этот вопрос молодых судработников ставит 
в недоумение. И я думаю, что над ним следует призаду­
маться, а призадумавшись, разрешить следующим образом:

1. Дела о потраве с исками до десяти рублей, где уча­
ствует один ответчик, или иски свыше десяти рублей, ио 
с участием многих ответчиков, такого рода дела передавать 
непосредственно в местные сельсоветы, волисполкомы 
(или райисполкомы)', которые путем, осмотра потравленного 
или основываясь на актах о потраве и путем установления 
на местах принадлежности скота, потравившего хлеб, 
здесь же вынесут соответствующе® постповление или ре­
шение, и лишь в случаях спора подобного рода дела пере­
давать на рассмотрение в суд.

2. Заявления кооперативных, кредитных и т. н. учре­
ждений о взыскании по распискам долгов до десяти рублей 
рассматривать в порядке судебного приказа, и лишь в слу­
чаях, если исковая сумма превысит десять рублей, рас­
сматривать уже в судебном порядке.

3. Но вот мелкие долги частных лиц— увы, кж  
видно с ними, пока придется мириться и продолжать 
принимать их к своему производству.

Такал постановка вопроса по-моему, разрешит этот 
вопрос. Надеемся, что НЕЮ поможет нам и обсудит I дан­
ный вопрос. Зап. нарсудья Р. Когаловекий.

Сибирь, пос. О яш  Н .-Н иколаевского О круга.

Из деятельности Верх. Суда РСФСР.
Определения гражд. касс, коллегии»

По нассжалобе гр. Чистяковой на реш, Моск. Губсуда- по 
иску кассатора и МКХ о взыскании на содержанке за умер­

шего муша.

12 января 1925 года на Симоновском карьере обру­
шившейся глыбой земли был задавлен на смерть рабо­
тавший в этом карьере гр. Чистяков. Жена убитого гр-ка 
А, Г. Чистякова обратилась в Московский губсуд с иском 
к Московскому коммунхозу, в ведении коего состоял Симо­
новский карьер, прося о взыскании с МЕХ на содержание 
ее и. ее малолетнего сына по 45 руб. ежемесячно. Москов-. 
скяй губсуд, рассмотрев дело по этому иску 29 июня 
1925 года, нашел, что гр. Чистяковым при работе по до­
быванию песку в карьере была допущена грубая неосто­
рожность, состоявшая в том, что он производил эту работу 
самовольно, без указания десятником, состоявшим при Си­
моновском карьере, места для разработки, и притом ра­
ботал уж е к моменту закрытия карьера, пе имея при себе 
подводы, которая уехала отвозить ранее набранную в том 
же карьере глину, так что для десятника осталось неза­
меченным, работает ли кто в карьере. По этим соображе­
ниям губсуд’ в иске гр-ке Чистяковой отказал. В поданной 
на это решение кассационной жалобе истица указывает, 
что отказ в иске недостаточно обоснован губсудом, так 
как вывод губсуда о допущенной со стороны ее погибшего 
мужа грубой неосторожности противоречит обстоятель­
ствам дела, установленным решением, а именно суд уста­
новил, что рыть песок в том месте карьера, где рыл Чи­
стяков, было опасно, так как зима была теплая, и что 
Чистяков не учел этого обстоятельства; между тем, от 
простого рабочего, каким был погибший, нельзя было и 
требовать такой сообразительности, и МЕХ должно отве­
чать за последствия, происшедшие от тех опасных условий 
работы, в которые по его вине был поставлен рабочий.

ГЕК .Верхсуда вынесла по этому Д  такое опреде- 
д а а в ;  ' ------..................................

ИненШ РСФСР 1925 г., августа 10 дня, Верховный 
Суд по ГКК в составе: председателя— А. А. Крамер-Агеева, 
членов: В. С. Селезнева, И. 1. Козлова, при прокуроре—■ 
Мокеевой, в открытом судебном заседании слушал дело но 
иску Чистяковой, К. Г., к МКХ о взыскании, на содержание 
за. умершего мужа по кассационной жалобе Чистяко­
вой, К. Г., на решение Московского губсуда от 29/30 июня 
1925 года воим о п р е д е л е н о :  «В -иске Чистяковой—  
о т к а з а т ь » .

Рассмотрев настоящее дело, ГКК находит: 1) что 
вывод суда о грубой неосторожности гр. Чистякова недо­
статочно обоснован, одного указания на то, что Чистяков 
брал песок не в том месте, где в это. время разрешалось, 
но показанию служащих на карьере лиц, недостаточно 
для того, чтобы притти к выводу о грубой неосторожности 
попабшего, суну надлежало выяснить является ли дея­
тельность предприятия связанной с повышенной опасно­
стью, были ли со стороны ответчика приняты всё техни­
ческие меры для устранения опасности для окружающих, 
как-то: своевременная срезка нависшей земли, ограждение 
опасных мест, об’явления-, предупреждающие об опасности 
и запрещающие в этом месте брать пе&ок, а также суд 
не выяснил обязанностей десятника и сторожей на карь­
ере и правильность выполнения ими этих обязанностей; 
по меньшей мере является странным, как мог погибший 
Чистяков при наличии па карьере десятника и сторожей 
брать песок в запрещенном месте, не будучи замечен этими 
сторожами, и вообще суд недостаточно уделил внимания 
уяснению порядков на карьере, без чего .невозможно 
притти к выводу о грубой неосторожности потерпевшего 
в виду чего решение суда не может быть оставлено в силе'

А потому ГКК о п р е д е л я е т :  решение Московского 
губсуда от 29-30 июня 1925 года отменить и дело для 
нового рассмотрения передать в тот же губсуд в ином 
составе.

(Определение по делу № 33120— 1925 г . ) .
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В кассационной жалобе, подаппо! на это решение, гр.гр. 
Головачевы указывают на то, что он, Головачев, не укло­
нялся от уплаты долгов; после совершения дарственной 
он погасил часть долга госпредприятиям и часть недоимки 
по госналогам; прекращение платежей с июня 1924 года 
об'ясняется отсутствием у него средств, а отнюдь пе на­
мерением уклониться от уплаты долгов; дарственная па 
дом преследовала только' одну цель:' обеспечить семы® 
на случай развода с женой и выезда в Сибирь.

Верхогаый Суд вынес по этому делу следующее опре­
деление :

Именем РСФСР 1925 года, ноября 5 дня, Верховный 
Суд по кассационной коллегии ио гражданским делам, 
в составе: председателя— Лисицына, членов: Ганина я 
Селезнева., при прокуроре Абрамове в открытом судеб­
ном заседании слушал дело но иску Тамбовского губерн­
ского финансового отдела к гр.гр. Головачевым, И. В. и 
А. Е., о признании акта дарения недействительным, во 
кассационной жалобе гр.гр. Головачевых, И. В. и А. Е., 
на решение Тамбовского губсуда от 11 марта 1925 года, 
кош  определено: «акт дарения, совершенный Иваном Ва­
сильевичем Головачевым в пользу Анны Егоровпы Голо­
вачевой в Тамбовской государственой нотариальной конторе 
26 мая 1924- года под Ж> 121, признать недействительным; 
взыскать с Ивана Васильевича и Аппы Егоровпы Голова­
чевых в доход казны гербового сбора 3 рубля и судебной 
пошлины 63 руб. 90 коп., в доход местных средств 100% 
надбавки к судеб®, пошлине 63 руб. 90 коп. и в пользу 
Тамбовского губернского финансового отдела 5% за ведение 
дела— 106 руб. 50 коп.».

Принимая во внимание, что в решениях губсуда пе 
усматривается ни нарушения закона, пи противоречия 
фактическим обстоятельствам дела, установленным самим 
судом, и что доводы кассатора всецело относятся к су­
ществу дела, ие подлежащему поверке в кассационной ин­
станции,—- Ш  о п р е д е л я е т :

кассационную жалобу Ивана и Анны Головачевых оста­
вить без последствий.

(Определение по делу 3 1 8 3 2 ).

— :-©  ------------

Определения угол, ■ касс, коллегии.

По кашкадобе гр.гр. Головачевых на реш„ Тамбовского губ­
суда по иску Тамб, губфинотдела о признании акта дарения 

недействительным,

26 мая. 1924 года гр. Головачев, владелец мануфактур­
ного магазина в г. Тамбове, совершил в пользу свое! 
жены Анны Головачевой нотариальный дарственный акт, 
коим передал в ее собственность принадлежащий ому дом 
о постройками в гор. Тамбове по Лермонтовской улице № 65.

31 июня того же года он прекратил торговлю, не упла­
тив причитающейся с него недоимки по госналогам.

25 февраля 1925 года Тамбовский губфишщел обра­
тился в Тамбовский губсуд с исковым заявлением, в коем 
указал, иа то, что дарственная совершена Головачевым 
только для виду, без намерения породить юридические 
последствия, во избежание платежа недоимок по госнало­
гам! числящихся за ним в сумме 2070 руб. 97 коп., и 
проси! признать недействительным согласно'30 и 34 ст.ст. 
ГК акт дарения, совершенный Головачевым в пользу его 
жены 26 мая 1924 года.

В судебном заседании ответчик Головачев иска пе 
признал н об’яснид, что передал дом жене с целью обеспе­
чить дцте% т. к. предполагал развестись с женой и уехать 
в Сибирь; намерения уклониться от уплаты долтов у него 
не было: как видно из представленных расписок, оп упла­
тил после совершения дарственной часть долга госпред­
приятиям и погасил часть недоимок по госналогам.

Установив, что торговое дело Головачева пошатнулось 
за 2— 3 месяца до совершения дарственной, что за ним 
ко дшо предъявления иска «слился долг по госналогам 
в 2070 руб. 97 коп. и долги частным лицам на сумму до 
1500 рублей, что с 12 июня 1924 года он прекратил все 
платежи и очевидно не намерен погасить своей задолжен­
ности, что с. женой он не развелся и продолжает жить 
с семьей в доме, подаренном жене, оплачивая лежащие 
на роме налога Тамбовский губс-уд признал сделку даре­
ния притворной, направленной' к явному ущербу для госу­
дарства и совершенной с целью уклониться от уплати 
налогов щ рогов, а посему решением от 11 марта 1925 г. 
об’явш  дарственный акт от 26 мая 1924 года недей­
ствительным на основании 30 и 34 ст.ст. ГК.

.Па нассжалобе Матросова, В, Д., осужденного по ст. 143 УК,
Приговором Пензенского губсуда от 11 ноября 1925 ш -. 

да Матросов, Василий Дмитриевич, 35 лет, хлебопашец, 
малограмотный, песудимый, был признай виновным по 
ст. 142 УК и приговорен к 8 годам лишения свободы без 
строгой изоляции и без - поражения прав. На основании 
ст. 26 УК, «имея в щдо его крестьянское происхождение, 
певожестйо, первую судимость, службу в Красной армии», 
наказание понижено до четырех лет лишения свободы.

Сущность обвинения по приговору сводилась к сле­
дующему:

сентября 1925 года у себя в доме, в селе Криво- 
зерьо, Матросов ш  ревности с целыо лишить жизни 
односельца Калинина, Федора, нанес ему смертельное ра­
нение топором в область шеи.

На этот приговор была подана кассационная жалоба, 
в которой осужденный указывал на неправильное вмене­
ние ому'"от. 142 УК, так как из оценки свидетельских 
показаний суд должен был сделать вывод о том, что 
Матросов действовал в целях самозащиты.

Уголовная кас-сЦрюнная коллегия, рассмотрев дело в 
заседании от 14 января 1926 года, в составе председа­

тельствующего зам. предс. Верхсуда Галкина и членов: 
Гайлиса и Голубева, вынесла следующее определение:

«В виду того, что преступление Матросова —  убий­
ство— совершено сознательно, с умыслом, из низменней 
побуждений и даже без всякой запальчивости, спокойно, 
и сама личность обвиняемого пе выявляет никаких при­
знаков, смягчающих вину (например: дефективность, тя­
желые обстоятельства борьбы за существование и проч.), 
ст. 28 УК применена в этом деле неправильно и мотиви­
рована не надлежаще, вследствие чего приговор па осно­
вании ст. 441 (в порядке надзора) и ст. 413, п. 3, 
отменить и дело направить в тот же суд в ином составе, 
начиная со стадии судебного разбирательства. Кассацион­
ную жалобу осужденного оставить без последствий».

По нассжалобе гр. Шшстобнтова, осужденного по ст.,143 УН.
Приговором нарсуда 6 участка Лукояповского уезда 

Нижегородской губернии от 14 июня 1925 года Шерсто­
битов, Михаил Ильич, 32 лет, крестьянин, песудимый, 
признан виновным по ст.ст. 143, 86, ч. 2 и 220 УК и 
приговорен: по ст. 220— к двум месяцам принудительных 
работ, по ст. 86, ч. 2,— к шести месяцам лишения сво­
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боды, по ст. 143 и по совокупности к трем годам лишения 
свободы со строгой изоляцией. Принимая во внимание 
первую судимость и происхождение из бедняцкой среды, 
иа основании ст. 28 УК срок наказания понижен* до одного 
года и шести месяцев лишения свободы без строгой изо­
ляции с поражением прав на три года.

Сущность обвинения по приговору сводилась к сле­
дующему :

14 октября 1924 года в доме осужденного Шерстоби­
тов» распивали самогонку. Под окнами дома гуляла молодежь 
той же деревни, и кем-то. из молодежи было разбито 
в доме Шерстобитова окно. Шерстобитов, будучи выпивши, 
но все же сознавая свои действия, выбежал на улицу 
6 револьвером и стал опрашивать .каждого из гуляющих 
поочередно, кто раябсд окно. Получая отрицательные от­
веты, он нерощтрм к следующим. Наконец, он подошел 
е  гражданке Курдюшкиной, Евдокии, и ей задал тот же 
вопрос, но ответа не получил. Тогда Шерстобитов выстрел 
мм из револьвера убил Курдюшкину, Евдокию. Через два 
дня после убийства Шерстобитов был задержан и при 
задержании оказал сопротивление. На револьвер разре­
шения у Шерстобитова не было. Еак видно из протокола 
судебного заседания, мать убитой, Курдюшкина, Ефимья, 
была допущена к делу в качестве стороны, хотя граждан­
ского иска она не предъявляла. Кроме того, как видно из 
того же протокола судебного заседания, после последнего 
слова подсудимого суд предоставил слово защитнику осу­
жденного.

По кассационной .жалобе Курдюшкииой, Ефимии, и 
осужденного Шерстобитова дело рассматривалось в УКО 
Нижегородского губсуда 30 июля 1925 года У'КО губсуда, 
руководствуясь ст. 419-а УПК, определила: «Приговор
нарсуда 6 участка по этому делу утвердить, а жалобу 
обвиняемого в  потерпевшей оставгаъ без последствий. 
В части же применения судом ст. 28 УК обвиняемому 
«отменить, оставив в силе определенный судом срок нака­

зания-—лишение свободы на- три года со строгой изоля­
цией».

По жалобе гр-па Шерстобитова дело в порядке ет. 440 
УПК было вытребовано Пом. Прокурора Республики при 
Верхсуде РСФСР.

Жалоба содержала в себе, между прочим, указания 
на следующие нарушения, допущенные при производстве 
по делу: 1. Мать убитой допущена в качестве стороны без 
предъявления гражданского иска. 2. Отмена ет. 28 УК1 
в каосишстанцга не могка иметь места.

Пом. Прокурора Республики при Верхсуде РСФСР, 
усмотрев в деле существенные нарушения, направил дело 
в УКК Верхсуда.

Уголовно-кассациоппая коллегия Верхсуда, рассмотрев 
дело в заседании от 14 января 1926 года, в составе: пред­
седательствующего Мерэи и членов: Киселева и Голуб- 
цова, вынесла следующее определение:

«Принимая во внимание:
1) что определением УКО губсуда совершенно непра­

вильно отменена ст. 28 УК в отношении обвиняемого 
гр. Шерстобитова;

2) что судом также неправильно допущена при разборе 
дела мать убитой Курдюнп.пиой в качестве потерпевшей, 
т. к. она гражданского иска не заявила, а потому в про­
цессе она должна была быть допущена лищь в качестве 
свидетельницы;

3) что рассмотрение судом преступления, инкримини­
руемого Шерстобитову по 220 ст. УК в порядке уголовном, 
также неправильно, ибо подлежало в этой части рассмот­
рению в порядке административном;

4) что, кроме того, судом нарушены ст.ст. 304 и̂  309 
УПК, ибо после последнего слова обвиняемого дано было 
слово защитнику.

На основании изложенного приговор нарсуда б участка 
Лукояновского уезда Нижегородской губернии и опреде­
ление УКО губсуда отменить, дело передать на новое 
рассмотрение в тот же суд в ином составе.

В бюро юрисконсультов.
■ Правовые вопросы и борьба за качество промышленной продукции.

(В б ю р о  ю р к е  к о н с у л  ь т о в г о с н р о- 
м ы ш л е н н о с т и).

Одной ж  первостепенных и еущественнейшы задач 
в строительстве нашей промышленности и всего народного 
хозяйства является работа по улучшению качества про­
дукции государственной промышленности. В этой «борьбе 
за качество» известное внимание должно быть уделено, 
также ешшяных о нею юрвдияегаим вопросом: о граж­
данско-правовых последствиях сбыта негодной или .недо­
статочно годной продукери, с одной стороны, и о приме­
нении уголовной в подлежащих случаях санкции,  ̂когда 
налицо имеются преступные действия или С действие 
должностных лиц, повлекшие выпуск в перепродажу не­
годного товара.

Рассмотрению, указанных вопросов и было посвящено 
одно из последних заседаний бюро юрисконсультов гос- 
нром ышленностн.

Здесь, было высказано мпепне, что юридическая мысль 
должна быть сейчас направлена в сторону развития и 
усовершенствования действующих наших уголовных и 
гражданских законов, т. к. последние, якобы, дают недо­
статочно четкую и всестороннюю проработку вопросов,- 
выдвинутых в провесов развернувшейся ныне борьбы за 
улучшение промышленной продукции. В частности, пред­
лагалось разработать ряд новелл к Уголовному Кодексу,

предусматривающих случаи изготовления и сбыта негод­
ной продукции вследствие небрежности, певтшмательпостн 
и т. д. соответствующего служебного персонала, хотя бы 
от этих действий не последовало ущерба государству, и 
проч. В отпошепии Гражд. Кодекса предлагалось ввести 
новеллы по обязательной выдаче продавцам и покупщи­
кам срочной гарантии и пр. Наконец, предлагалось, также 
внести поправку в Гр. Проц. Кодекс, в смысле изменения 
подсудности дел о продаже пегодпого. товара (право покуп­
щика пред’являть иск по месту своего жительства, а не 
по местонахождению предприятия продавца).

Однако, указанные предложения не нашли поддержки 
у большинства участников совещания. Совещание отме­
тило, что меры., направленные к изжитию случаев плохого 
качества продукции, относятся, главнейшим образом, 
к области экономической и организационно-хозяйственной 
работы. Конечно, важно подытожить и проанализировать, 
каково преломление проблемы борьбы- за качество в норма! 
нашего нрава. Но указанная поверка приводит, но мне­
нию большинства совещания, как раз к выводу но о на­
личии в законодательстве каких-либо существенных про­
белов, а о необходимости более внимательного и полного 
использования имеющихся норм (толкуя таковые,. разу-, 
меется, не по букве, а по их существу, в соответствии 
с основами нашей правовой системы).
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Законопроект об основных принципах организации госу­
дарственного нотариата.

Совнарком, РСФСР одобрил и представил на утвержде­
ние Союзного Совнаркома законопроект об основных прин­
ципах организации государственного нотариата союзных
республик.

Согласно занонроетста государственные нотариальные 
конторы учреждаются для нотариального удостоверения 
здолок и выполнения ипых нотариальных действий и со­
стоят в ведении губсудов, действуя под мх непосредствен­
ным руководством и Наблюдением.

Во главе нотариальных контор стоят государственные 
нотариусы, назначаемые и смещаемые губернскими и уез- 
иыми исполкомами из числа лиц, выдержавших специаль­
ное испытание. При выполнении своей работы нотариусы 
не могут занимать никаких других госдолжностей, состоять 
Ялеманя коллегии защитников, служить по найму, а также 
участвовать в торговых и промышленных предприятиях. 
Совмещение должности нотариуса с должностями выбор­
ными, а также с предщдавательской деятельностью допу­
скается лишь в порядке законодательства союзных 
республик.

Государственные нотариальные конторы содержатся за 
счет сборов, поступающих за нотариальные действия. 
Государственные же нотариусы и сотрудники контор полу­
чают за свой труд вознаграждение на общих основаниях, 
установленных для государственных работников.

Отмена максимума наследовании.

В целях создания боле© благоприятных условий образо­
вании гя прилива в страну материальных и денежных 
средств Президиум ВЦМК утвердил законопроект об отмен® 
максимума наследования.

Совершенно отменяются ст. 417 и примечание 
в ст. 416 Гр. Код. предусматривающее ограничение суммы
наследства до 10 тыс. руб.

Ст. '419 изменена в том смысле, что наследование но 
закону имеет место во всех случаях, когда и поскольку оно 
не Изменено завещанием. Новая редакция ст. 421 говорит 
о том, что лица, совместно проживающие с умершим, полу­
чают имущество, относящееся к обычной домашней 
обстановке н обиходу, за исключением предметов роскоши, 
сверх причитающейся им доли из имущества умершего.

По новой редакции примечания к ст. 42-2 завещатекь 
может лишить прав законного наследования одного, неко­
торых или всех лиц, имеющих право на получение наслед­
ства. В этом случае наследственное имущество в целом или 
в ласти переходит к государству.

Положение о еиндшатших соглашениях.

Президиум ВСНХ СССР в письме, направленном в ко­
миссию законодательных предположений при СНЕ СССР, 
поддерживая внесенный проект положения о государствен­
ных сиидикатских соглашениях, предложил ряд поправок 
к проекту. В последних отмечается, что договор конвенции 
подлежит обязательному представлению в ВСНХ СССР и 
вступает в силу с момента его утверждения" ВСНХ. По

постановлению ВСНХ СССР, договоры конвенции пред­
приятий одной союзной республики могут быть пред­
ставляемы на утверждение ВСНХ соответствующей союзной 
республики. Договор конвенции по утверждении его ВСНХ 
СССР подлежит обязательной последующей регистраций 
в ПКВнуторге СССР. Независимо от того, какого значения 
предприятие (союзного, республиканского иди местного) 
синдикат об’единяет, они состоят в ведепии ВСНХ СССР. 
По постановлению ВСНХ СССР синдикат, об’единяющиЛ 
цредприятия одной союзной республики, может оостоята. 
в ведении ВСНХ подлежащей союзной республики. Устав 
синдиката, подведомственного ВСНХ СССР, представляется 
па рассмотрение ВСНХ СССР, который по одобрении вно­
сит его на утверждение СТО. Устав синдиката, подведом­
ственного ВСНХ союзной республики, представляется ш  
рассмотрение ВСНХ этой республики, который затем вно­
сит его па утверждение соответствующего ЭКОСО.

Президиум ВСНХ СССР просит комиссию законодатель­
ных предположений ускорить рассмотрение положения 
о государственных сиидикатских соглашениях, так как 
отсутствие закона о синдикатах при развившемся синди­
цировании промышленных предприятий создает крайне 
тяжелые затруднения как при образовании вновь возни­
кающих, так и деятельности существующих синдикатов.

Раз’яснения НКТруда по социальному страхованию,

Центр. Упр. соц. страхования раз'ясншо, что согласие 
ст. 175 Код. зак. о труде социальное страхование распро­
страняется па всех лиц, работающих по найму, независима 
от характера и длительности работы,— поэтому за лиц, 
занятых на случайных н поденных работах, следует упла­
чивать страховые взносы на общих основаниях.

Вознаграджение, выдаваемое рабочим и служащим за 
время их очередного отпуска, является вознаграждением 
за нормальную работу, В виду этого Цусстрах раз’яснил, 
что на основании н. «а» ст. 2 постановления ЦИК и СНЖ 
от 26/П п/г. на вышеуказанные суммы следует начислять 
страховые взносы на общих основаниях.

В тех же случаях, когда предприятие выдает рабочем! 
и служащему компенсацию за неиспользованный отпуск 
(что является вознаграждением сверх сумм, выдаваемых за 
нормальную работу), на эти суммы страховые взносы на­
числяться не должны.

НКТруд раз’яснил (ц. № 333/1455— 25 г.), что в тех 
случаях, когда застрахованный проживает отдельно от 
своей семьи, единовременно пособие на предметы ухода и 
периодическое пособие на кормление выдаются по месту 
рождения и жительства ребенка, поеобие же на погребе­
ние— по месту похорон.

Пособия выдаются но нормам, установленным для рай­
она действия той кассы, которой выдается пособие.

Пособие выдается на основании удостоверения с места 
службы застрахованного, а также выписи отдела идя 
отделения записей актов гражданского состояния (ЗАГС) 
о рождении ребенка. На выписи делается отметка о выдаче 
пособия.
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Недопустимость представления сведений о пайщиках и 
вкладчиках обществ сельхозкредита.

НКФин раз’яснил (ц. НКФ от 5 декабря 1925 года 
№ 184), что требование инструкции по подоходному на­
логу 6 представлении сведений о пайщиках и вкладчиках 
не распространяется на держателей пред’явательских 
наев, в том числе и крестьянских паев обществ сельско­
хозяйственного кредита. Дивиденд, начисляемый па пред’- 
явительскне паи, в виду невозможности его отнесения 
к тому или другому определенному лицу пе подлежит 
включению в представленные сведения. Равным образом, не - 
включаются в сведения о пайщиках и вкладчиках диви­
денды, начисленные в ничтожных суммах, например, на 
кооперативные паи, стоимость которых сама по себе 
ничтожна. В таких случаях, хотя бы держатели паев и 
были известны, сумма начисленных дивидендов, если опа 
не превышает 25 руб. за полугодие, включаться в пред­
ставляемые списки не должна.

Налоговые льготы деревенским кустарям и ремесленникам.

НКФ СССР утвердили инструкцию о порядке примене­
ния постановления ДИК и СНК СССР от 12 июня 1925 г. 
в налоговых льготах для деревенских кустарных и ре­
месленных предприятий.

Согласно инструкции действие постановления 12 июня 
1925 г. распространяется на все находящиеся в сель­
ских местностях промышленные предприятия независимо 
от рода производства и наличия механического двигателя 
любой мощности, если работы в этих предприятиях про­
изводятся самими предпринимателями, и в работе прини­
мают участие, кроме его самого в членов семьи, ирв надле­
жащие к одному с ияи хозяйству (двору) два, иди три 
наемных работника.

Кустарные и ремесленные предприятия имеют право, 
без уплаты промыслового налога производить торговлю 
изделиями своего производства, кроме изделий из драго­
ценных 'Камней, золота и платины и всякого рода меховых 
изделий, за исключением выделанных из медов волчьего, 
заячьего, оленьего, тюленьего, лосиного, сусликового и , 
мехов домашних животных (кроме каракуля).

Такая необлагаемая промысловым налогом торговля 
может производиться во всех формах, но без содержания 
особого заведения: из дома владельца предприятия, если 
работа производится на дому, а не в отдельном помещении, 
из промышленного заведения, а Также на улицах, база­
рах, ярмарках, рынках и в других местах,— с- рук, с земли 
или с возов, как в сельских местностях, так к в городских 
поселениях.

Раз’яснения пе гербовому ебору„

НКФин раз’яснпл: заявления об отводе земельных уча­
стков под застройку подлежат простому гербовому сбору 
1 разряда, если они заменяют к заявления, указанные 
в п. «в» § 2 табели приложенной к гербовому уставу, 
т.-е.. если особых заявлений о разрешении на возведение 
строений не подается. Если же подаются особые заявления 
по этому предмету, хотя бы в виде, например, препрово­
дительных бумаг, при которых представляются планы 
построек на утверждение, то эти заявления подлежат про­
стому сбору 1 разряда по п. «в» § 2 табели, а заявления 
об отводе земельных участков под застройку—-простому 
герб, сбору 2 разр. по, § 1 табели (раз. № 452705, 1925 г.).

Устав о гербовом сборе не ставит оплату этим сбором 
р я ш ш х  сделок в зависимость от их продолжительности-:

вексель на одну и ту же сумму оплачивается гербовым1 
сбором в одинаковом размере независимо от того, будет 
ли он выдан на месяц или на год. Поэтому соло-вексель 
и сопровождающее его обязательство, если они удовлетво­
ряют всем условиям, указанным в циркуляре Наркомфина 
СССР от 7 февраля 1925 г. за № 432, могут быть признаны 
долговыми документами по одной и той же сделке, хотя 
бы вексель и был выписан сроком по пред’явлеиии. Однако, 
вексель, выписанный на срок по пред’явленни по истече­
нии срока обязательства пе может быть отпесеп к дру­
гому обязательству, и таковое в свою очередь не ш е т  
считаться сопровождающим этот соло-вексель ('раз. 
Ка 0428436/506, 1925 г.).

Согласно ст. 5-й инструкции к гербовому уставу 
(п. «а») ценою сделки купли-продажи считается цепа, ва 
которую приобретается имущество, т.-е. сумма, следуемая 
за него продавцу. Если сделка совершена, в кредит и обе­
спечивается векселями с отнесением расходов по учету их 
на счет покупателя, то продавец, учтя векселя и понеся 
расход по учету, но получает полной стоимости товара 
от покупателя и уплаты расходов по учету. Таким обра­
зом, расходы во учету пе увеличивают пены сделки, г пред­
ставляют лишь часть той суммы, которая полностью уже 
уплачена гербовым сбором в сделке купли-продажи в кре­
дит (раз. N° 0427855/511, 1925 г.),

Раз’яснения то сельхозналогу,

НКФ даны следующие раз’ясненйя по сельхозналогу* 
Ходатайства «б изменении учтенной земельной площади 

на основании данных землеустройства текущего года мо­
гут приниматься и после установленного срока при усло­
вии, что ходатайство не было подано своевременно пе по 
вине налогоплательщика. Предельным сроком приёма та­
ких ходатайств нужно считать последний срок уплаты 
сельхозналога 1925— 26 г. п после этого срока изменения 
в площади .землепользования могут быть приняты во вни­
мание лишь при обложении налогом на 1926— 27 г.

Отчислений в волбюджет от поступающей по с.-х. на­
логу пени не производится. Пеня полностью зачисляется 
в госбюджет (раз. № 401400— 25 г.).

Хозяйствам переселенцев, подпадающим под льготу по 
сельхозналогу и имеющим земельные угодья, требующие 
раскорчевок и простейших мелиораций, а также состоящие 
и з’ залежей и частично из мягкой земли, льгота предо­
ставляется, согласно циркуляра НКФ РСФСР № 83, 1925 г.

Скот в'-таких хозяйствах освобождается от сельхозна­
лога на пять л е т '(раз. ?Га 401504, 1925 г.).

Льготы по таким стихийным бедствиям, как пожар, 
смерть или тяжелая болезнь единственного трудоспособ­
ного работника в хозяйстве, предоставляются волостными 
налоговыми комисиями с учетом в каждом отдельном слу­
чае экономической мощности хозяйства и тогр ущерба, 
который нанесен хозяйству этим бедствием. Установление 
для таких случае® каких-либо внешних, заране© -опреде­
ленных признаков, дающих право на льготу, является 
совершенно нецелесообразным (раз.. № 401500. 1925 г.).
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Оплата ассигновок за счет кредитов истекшего года ио 
истечении льготного срока.

Б соответствии с циркуляром НЕФ СССР от 24 ноября 
1925 г. № 148 НКФ РСФСР раз’яснил (Зй 292 от 21 де­
кабря 1925 г.), что в случае, если в той или иной кассе 
НКФ к моменту истечения льготного срока остаются пе- 
оплачеппы© по каким-либо причинам асс-игжщки какого- 
либо распорядительного органа, от которого кредиторского 
списка не поступило, то, по истечении установленного 
льготного срока пормального действия кредитов, па остав­
шиеся неоплаченными ассигновки кассами НКФ самостоя­
тельно долзкпы быть составлены при отсутствии па то 
формальных препятствий кредиторские списки и дальней­
шая оплата подобного рода ассигновок должна произво­
диться в'порядке ст.ст. 11 и 12 утвержденных Наркомфи- 
ном Союза 16 сентября 1925 г. правил за № 81 о порядке 
составления кредиторских списков и производства расхо­
дов по этим спискам (Бюлл. НКФ РСФСР 1925г. № 16, 
стр. 8).

Аналогичному же порядку оплаты, по истечении льгот­
ного срока, подчиняются и ассигновки с уполномочиями.

Московский клуб ответственных работников юстиции»

В феврале 26 г. исполняется первая годовщина еущз- 
ггвоваиия Моск. клуба ответственных работников юстиции 
В настоящее время клуб об’единяет около 400 юристов—  
народных судей, судебных исполнителей, членов губерн­
ского суда, Верховного Суда РСФСР, Верховного Суда 
СССР, следователей, работников Народного Комиссариата 
Юстиции, военных трибуналов, общей и военной проку­
ратуры, защитников, юрисконсультов сов. учрежде­
ний и т. д.

В плане работ клуба стоит изучение советского права, 
проработка вопросов текущей судебной практики, выра­
ботка правильного марксистского понимания и предоста­
вление членам клуба в товарищеской среде отдыха и раз­
влечений.

Клуб располагает достаточно квалифицированными

силами. Состав клуба служит гарантией правильной идео­
логической линии.

С начала открытия в клубе прошли доклады тов. Дукз- 
тарсшго «О морали и праве», Тагора «О реформе Уго- 
ловпо-Процессуальпого Кодекса», тов. Нехамкипа «Об 
итогах кассационной практшщ Верховного Суда РСФСР», 
тов. Овсянникова «Об арбитражных комиссиях», Штсйи- 
берга «О жилищной политике» и другие. Был устроен ряд 
концертов и вечеров самодеятельности.

В летние месяцы клубная жизнь, естественно, замерла. 
С начала зимпего сезона в клубе начинает развертываться 
большая и интересная работа. Следует отметить вызвав­
ший оживленные дебаты доклад проф. Трайнина, доклад 
зам. предс. Московского губсуда т. Вольфсона и доклады 
т.т. Ильинского, Сегалова, Карякина и др. о кризисе совре­
менного уголовного права, о семейном нраве, о наследствен­
ном праве, о законности н целесообразности в системе со­
ветского права, о воровском языке, о защите в полити­
ческих процесах до революции и т. д. В ближайшее время 
приступают к работе секции уголовного н гражданского 
права и процесса.
• Недавно было переизбрано правление, выделившее из 
своего состава президиум из тов.тов. Бранденбургского, 
Глузман, Левинсон, Ястржембского и Корякина.

Ближайшими задачами клуба является установление 
тесной связи с Институтом Советского Нрава, Институтом 
по изучению преступности и личности преступника, 
секцией права и государства Коммунистической академии, 
Международным союзом советских криминалистов, секцией 
воздушного права, бюро юрисконсультов при ВСНХ СССР, 
административно-правовой секцией Моссовета и Факуль­
тетов советского щрава 1-го МГУ. П е р е н е с е н и е  н а ­
и б о л е е  и н т е р е с н ы х  в о п р о с о в  в а у д и т о ­
р и ю  к л у б а ,  г д е  о б ’ е д и н я ю т с я л ю д и  н а у к и  
и п р а к т и к и ,  п о с т а н о в к а  н а  р я д у  с о б щ и м и  
в о п р о с а м и  п р а в а  с л о ж н ы х  к а з у с о в  с у д е б ­
н о й  п р а к т и к и  с д е л а е т  к л у б  д е й с т в и т е л ь- 
н ы м ц е н т р о м  ю р и д и ч е с к и !  м ы с  л и с т о л и ц ы .

Клуб работников юстиции сможет сыграть в жизни 
наших судебпых оргапов большую роль. Хорошо начатое 
дело надо поддержать. С о в е т с к а я ,  о б щ е  с т  в е н- 
и о е т ь  д о л ж н а  п р и й т и  к л у б у  н а  п о м о щ ь

По автонодшЫм республикам.
Всеказакский с’езд работников юстиции.

25 декабря 1925 года открылся Всеказакскнй с'езд 
работников юстиции. С’езд этот но порядку был второй, 
но но существу это первый с’езд, на котором были пред­
ставлены работники всех мостностей, включая сюда нар- 
судей и нарследователей.

Па с’езд с’ехались представители самых отдаленных 
районов: из Ка.ра-Калпа«ской автономной области и из 
пограничных с Китаем местностей. Джетысуйской гу­
бернии (Семиречье). На повестке с’езда были поставлены 
следующие вопросы:

Преступность в КАССР и карательная политика су­
дов. Судоустройство в КАССР. Работа судов в КАССР по 
материалам Казанского отделения Верховного Суда. Изме­
нения н дополнения сов. законодательства. Доклад о дея­
тельности Семипалатинского губ. суда. Доклад о деятель­
ности народного суда (Лецсинского уезда Джетысуйской 
губернии).

Наиболее оживленно прения развернулись вокруг 
первого вопроса повестки дня. Выступившими работниками 
с мест было внесено очень много ценных замечаний, как 
о причипах развития преступности, так и об ее особен 
ностях применительно к различным районам Казакстана. 
Особое внимание с’езда привлекли должностные преступле­
ния и скотокрадство, особенно распространенные в Казак- 
стане'.

Было признано, что настоящее общее хозяйственно­
политическое положение не содержит в себе предпосылок, 
которые могли бы влиять на повышение преступности на­
селения, и цифры преступлений могут быть приняты на 
ближайший период, как величина устойчивая.

Не менее внимательно с’езд остановился на бытовых 
преступлениях; было констатировано, что в связи с борь­
бой с пими бытовые преступления принимают скрытые 
формы, уходя вглубь быта. С’езд признал необходимым 
на ближайший нериод отказаться от системы ударных за­
даний ло отдельным видам преступности, и’ исходя из
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наметившагося соотношения отдельных видов преступле­
ний и определившийся количественной ' и качественной 
опасности их, перейти к плановой работе, особо внима­
тельно останавливаясь на - изучении причин развития пре­
ступности.

По вопросу о судоустройстве с’езд принял ряд кон­
кретных предложений по улучшению органов суда на ме­
стах и приближению его к массам. С’езд принял поста­
новление о необходимости в условиях Казакстана перевода 
нарсудов и парследователей на государственный бюджет.

Доклад Верховного Суда вскрыл ряд недочетов и от­
клонений от общей линии карательной политики в губ- 
судах и нарсудах В частности, были отмечены трудности 
в* связи с производством на казанском языке; благодаря 
отсутствию юридических терминов (условное наказание 
переводится напр «в долг» или «на словах»), составле­
ние приговоров и решений, как и все вообще производство, 
затруднено, а поэтому и ие. всегда понятно.

По вопросам законодательства с’езд в первую очередь 
остановился на вопросе о браке и семье и признал, что 
в условиях Казакстана не приемлемо приравнивание 
бпака фактического к зарегистрированному, и уста­
новил необходимость определенного и точного формулиро­
вания взаимоотношений членов семьи, их прав п обязан­
ностей Вопрос этот обсуждался с точки зрения ‘особенно­
стей Казакстана, сохранившего еще родовой быт.

Предложения по отдельным конкретным вопросам 
в связи с УК, УПК. ГК, ГПК свелись к единодушному по­
желанию упрощения в смысле изложения и установления 
лишь определенного минимума формальностей, которые 
обязательны и в случае невыполнения которых налицо 
будет повод' кассации. ~ <

Из докладов с мест наиболее интересен был доклад 
нарсудьи Лепсинского уезда, одного пз глухих уголков 
не только Казакстана, но и всего СССР. Он вскрыл обста­
новку и работу низовой ячейки сов юстиции. Суд этот 
работает в полос? близкой к границе, несмотря на очень 
тяжелые условия связи с губернским центром, на отсут­
ствие последних кодексов (у нарсудьи кодекс 22 года) 
работа все же двигается Интерес населения к суду и по­
сещаемость его заседаний большие. Отмечено участие - 
в качестве нарзаседателей женщин. Подчеркнут интерес 
к суду со стороны китайцев, попадающих на русскую тер­
риторию.

С’езд прошел успешно под знаком подведения итогов, 
поверки взятой линии и выработки планов на будущее.

К а за х с т а н . С, Лызлоз.

Совещание ответственных райотаияов Башкирской Й6СР.

До сих пор не созывался еще Всебашкирский с'езд ра­
ботников юстиции. Однако, этот минус компенсируется 
кантонными, проводимыми до двух раз в год, совещаниями 
работников юстиции под руководством я по плану ВНКЮ.

Третье за время существования . Башкирской АССР 
совещание ответственных работников юстиции в составе 
кантонных помощников прокурора, уполномоченных глав­
ного, суда и ® 'полном составе НКЮ и главного суда, а также 
ш начальников адм. отделов исполкомов и НКВД БАССР, 
состоялось в начале декабря 1925 года.

Совещание разрешило ряд насущных вопросов. Вот 
вкратце постановления совещания:

О к а р а т е л ь н о й "  п о л и т и к е  с у  д-е б н ы х 
о р г а н о в  и о п р о е к т е  н о в о г о  Уг о л .  К од.

Приветствуя смягчающие меры уголовной репрессии 
но новому Угол. Кодексу, необходимо, однако, уголовную 
репрессию сделать устойчивой во всех инстанциях а также

действительной в ее осуществлении. С «эффектными» при­
говорами покончить павсегда.

Конфискацию имущества как меру имущественной 
репрессии, допускать исключительно при наличии доказа­
тельств или несомненных оснований, позволяющих пола­
гать, что данное имущество правонарушителя нажито им 
противозаконным или вообще нелегальным способом.

Приветствовать положение нового Уг. Кодекса, но ко­
торому происхождение само но себе вообще не должно 
влиять на усиление или смягчение уголовной репрессии, 
однако, нельзя совершенно игнорировать тех случаев, 
когда судимое деяние находится в неразрывной связи 
с происхождением или социальным положением правона­
рушителя в прошлом, является его как бы естественным 
следствием, отрыжкой, что в зависимости от конкретных 
условий должно' несомнепно влиять как на смягченно 
репрессии, так точно и па ее усиление.

Б о р ь б а  с к о о п е р а т и в н ы м и  п р е с т у п л е -  
н и я м и. Принята система мероприятий: предупредитель­
ных по раскрытию правонарушений, по внеочередности 
предварительного следствия и судебного разбирательства 
кооперативных дел. Руководство борьбой с кооперативными 
преступлениями решено сосредоточить в руках прокура­
туры, которая должна проводить предупредительные ме­
роприятия и раскрытие преступлений в области коопера­
ции исключительно через кооперативные об’ёдинепия и 
ревизионные4 аппараты кооперативов, отнюдь не прибегая 
к «обследованиям» кооперативных организаций, что до 
последнего времени имело место.

О з а д а  ч а х  р а б о т ы  о р г а н о в  ю с т  л. ц я  я 
в з и мн ие -  м е с я ц ы ,  Кампании выборов в советы 
уделить максимум энергии я  внимания. Провести кофереи- 
Ц1И0 нарзаседателей для широкого предваритекыюго 
шструктвроВания по касающемуся их прав и обязанностей 
вопросу, вовлекая их в активное участие в органах юстиции, 
пропагандируя выписку каждым из них областей № яр. 
газет. Органам прокурорского надзора, произвести обследо­
вание деятельности наибольшего количества ВИК’ов и 
нескольких сельсоветов. На собраниях рабочих я  крестьян 
обеудрть кандидатуры будущих нарсудом и парследователей 
и дать заключение о настоящих данного участка; провор еть 
подготовку работников юстиции. Усилить общественную ра­
боту в деревне в период времени до .апреля месяца— на­
чала нолевых работ и отправлений крестьян на отхожие 
промысла, для чего немедленно после совещания налмшв 
силы центра бросить в деревню.

О н о в о м  р а й о н и р о в а н и и  по  н а д о- 
п а л ь н о м у  п р и з н а к у .  В местной обстановке оч'.шь 
важно разрешение национального вопроса. Башкирия по­
стоит пе только из башкир, но и из русских, татар, мари, 
вотяков и др. национальных меньшинств. В рктябрв 
1925 года ВЦИК принял в основе повое районирование 
волостей и сельсоветов но национальному признаку. 
БНКЮ продолжил эту (работу в смысле созданий судебных 
и следственных участков исключительно башкирских, рус­
ских, татарских,' марийских и т. д .: в зависимости от на­
ционального состава населения данный сельсовет или 
волость прикрепляется к тому или иному судебно-след­
ственному участку, где делопроизводство и судоговорение 
ведется на языке только дайной национальности.

Закапчивая свои работы, совещание дало директиву 
от'езжающим па места работникам: а) постановления со­
вещания проводить в жизнь, не ожидая печатных мате­
риалов и официальных предложений, и б) провести кай- 
тонные совещаппя суд. и след, работников и органов 
дознания с проработкой материалов данного совещания ш 
текущих вопросов.

*г. У ф а, Ив. Максимов.
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Н А  Л\ Е
Из быта судебных работников на Севере,

Территория 7 следств. участка Тобольского округа 
Уральской области, обслуживаемая участком, занимает
240.000 кв, верст с населением в 12.000 жителей: рус­
ских, остяков и частью самоедов. В состав территории вхо­
дят (сельсоветы Сургутского района: 1) Тувдрииски—
в 70 верстах, 2) СытоминскнИ— в 120 верстах, 3) Локосов- 
ский— в 100 верстах, 4) Юганский— в 70 верстах от ка­
меры. Зимой сама камера находится в гор. Сургуте, в цен­
тре указанных пунктов. Кроме того, ряд, населенных пун­
ктов расположен по реке Югару-на расстоянии 750 вер. а 
реке Салыму —  500 вер. Отдельные населенные пункты 
реки Ваха и кочевья самоедов находятся на растоянии, 
едва дж ишесгном самому закоренелому, хорошо знающему 
местность туземному жителю. Кочевые самоеды, выезжаю­
щие 10 Пуры, двигаются на оленях до Сургута до двух мес.

В зимнее время, с установлен;:» санного пути, поездка 
в командировку на следствие возможна только па лошадях 
мелкими проселочными дорогами, в остяцком «гробу*, из
которого каждую минуту можно вылететь в снег. Кроме
того, чтобы выехать в командировку, надо знать время, 
ибо если выедешь в ноябре юш первых числах декабря, то 
ие найдешь ни одного свидетеля, потерпевшего и обвиня­
емого, т. к. в это время население, занимающееся охотой 
аа пушного зверя, находится в урманах, в неизвестном 
расстоянии от населенного пункта и возвращается только 
в последних числах декабря, пребывая в населенных пун­
ктах до помадшх чисел февраля месяца. В этот период 
времени не только работники юстиции, но п все предста­
вители сов, учреждений раз’езжают но району для выпол­
нения работ каждый по своей липни. С первых чисел
марта -и до июня месяца выезд в район бесцелен: охот­
ники, не только мужчины, но и женщины, уходят в то же 
урманы па -весеннюю охоту и, побыв там до начала распу­
тицы, возвращаются в свои урочища, где, приготовив ору­
дия для лова рыбы, отправляются на «весновку» (весен­
ний лов рыбы), находятся вновь вдали от населенных 
пунктов, в притоках р. Оби, до первых чисел июня.

На это время прерывается не только сообщение по 
району, по и нет почтовой связи, за исключением теле­
графа с окружным центром— г. Тобольском. Почты не по­
лучаем 2 месяца, а потому те или другие распоряжения 
центра приходят к нам только тогда, когда в центре ме­
сяца полтора тому назад они уже проведены в жизнь. На­
копленная за два месяца почта так заваливает работника, 
что его за столом пе видать. Все надо не только исполнить, 
но сначала просмотреть и обдумать: посоветоваться схо­
дить не с кем, а тут целый ряд изменений в кодексах. 
Местные работники все настолько отстали, что и говорить 
не стоит: приходится разбираться коллективно.

В летнее время передвижение по району возможно 
только на лодках, обычно остяцких долбленных т  дерева 
«об лас а вместимостью до 3 человек. Товарищи поду­
мают, почему же не на пароходе, т. к. они же совершают 
рейсы. Дело в том, что пароход останавливается в преде­
лах района в семя населенных пунктах и стоит от 20 мня. 
до 2 ч&сов, а граждане, которых необходимо допросить, 
расположены в 50 населенных пунктах; населенные 
пункты находятся один от другого на растоянии от 20 до 
45 вер. И вот плывешь; если подымается ветер, приходится 
выжидать иа берегу, пока не утихнет. Такие случаи бы­
вали не ра|:. Когда плывешь, так не смей пошевелиться: 
небольшое колебание, и пойдешь ко дну не только сам, но 
а вое твои дола. Приехав в деревню или, вернее, на ху-

С Т А Х .  _ .
»

тор, где нужно допросить несколько человек, справляется, 
а они, оказывается, в следующую деревню уже успели пе­
рекочевать или уехали по своим домашним обстоятель­
ствам. Вызвать повесткой пе представляется возможным 
по тем же причинам, а если вызовешь, то в срок никогда 
не явятся: приходят тогда, когда уже успел переплыть 
в другую деревушку.

Осенью опять уходят на ловлю белой рыбы, а потом 
и к осеннему пушному промыслу, и так, начиная с сен­
тября до половины декабря, всякие командировки бесцель­
ны. В то же время 2 мес. нет ни почты, ни сообщении 
по району, и опять отрываешься от центра, отстаешь
в. своих знаниях.

Наш следственный участок на местном бюджете. Сле­
дователь получает 87 руб. 28 коп. в мес. Товарищи поду­
мают, что материальное положение следователя хорошее, 
но па самом деле далеко не так. Зарплата так своевременно 
выплачивается, что «лучшего желать нечего».

Как-то в июне прошлого года необходимо было вы­
ехать в Александровский район. Обратились в Сургутский 
РИК за деньгами па командировку, получаем ответ: «Вы 
едоте в Александровский район, там и получайте», но ведь 
прежде, чем достать оттуда деньги, пройдет три месяца, 
а там распутица, да и командировка бесцельна по причи­
нам, указанным выше. Но что же делать, раз нет денег, 
а 150 дел требуют разбора. И вот я и нарсудья пошли во 
врачебно-контрольную комиссию, которая признала нас 
больными и представила нам по месячному отпуску, на 
что нз кассы соцстраха получили по месячному окладу жа­
лованья. Надо использовать отпуск, но ведь если пойти 
в отпуск, как быть с залежами дел. И вот решили вместо 
отпуска па эти деньги выехать в командировку «на ку­
рорт» ; при описанных выше условиях прошел наш отпуск, 
в котором разобрали 150 дед, а медакты и сейчас лежат 
преспокойно.

Вот каковы условия, в которых приходится работать 
судебным работникам па Севере.

Г. Завьялов.
г. С ургут Т обольского

округа  У р ал . о б л .

Обстановка работы милиции з Тамбовской деревне.

В Тамбовской губернии каждого старшего участкового 
милиционера обязали делать доклады о своей работе на 
общих собраниях граждан. Участковый милиционер, по­
лучив задание, делает доклад в своем участке на первом, 
по случаю, собрании и сообщает о том, -что им именно 
проделано за известный период времени. Граждане, заслу­
шав такой доклад, принимают его к сведению, После 
этого участковый милиционер остается вполне удовлетво­
ренным, что этим он свой долг исполнил. Возникает вопрос, 
все ли он сделал, что Требует деревня? Далеко нет. Самые 
главные вопросы остаются неосвещенными, почему 
нередко слышится недовольство милицией. Сейчас волну­
ют такие вопросы. В глухом уголке деревни совершаются 
мелкие кражи. Кражи эти часто раскрываются, и преступ­
ники задерживаются. Но окончании дознаний к преступ­
никам в большинстве случаев применяется как мера пре­
сечения, «подписка» о невыезде, как к имеющим постоян­
нее местожительство, но население говорит: «воровать, мол 
можно, вот такого-то вора поймали, немного продержали 
да н отпустили». Да еще плюс к этому в виду обширных 
судебных участков и их перегруженности такие деда 
иногда не разбираются 6 и более месяцев.
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Неблагополучно дело обстоит с приведением в исполне­
ние решений по гражданским делам, а такие факты встре­
чаются всюду. Удовлетворенные судами иски ”на 75 проц. 
не представляется никакой возможности привести в испол­
нение, не нарушая 271 ст. Гр. Проц. Кодекса, так как 
крестьянские хозяйства еще маломощные, по население, 
не осведомлепное в этом, опять-таки всю вину валит на 
милицию; раз судом присуждено, то и должно быть вы­
полнено; в итоге нередко возникает по жалобам громадная 
иершаска с прокуратурой. Бывает и обратное явление: 
-возникает спорный вопрос о разделе двора или другой 
какой-либо гражданский иск. Сторона подает заявле­
ние в суд, последний делает распоряжение сельскому со­
вету произвести оПись имущества. Представитель сель­
ского ешета производи1 опись, также ничего ве раз’- 
асняя, а подчас, и сам пе знает, что лицо, растратившее 
описанное имущество, также привлекается к ответствен­
ности, что в большинстве такие случив имеют место, с чем 
приходится сталкиваться па практике при исполнении ре­
шений, а 'имущества описанного уже пет.

Злободневный вопрос об алиментах. Лицо, признанное 
отцом ребенка, всячески старается различными комбина­
циями отделатад, лишь бы не платить: оно и заклады­
вает принадлежащее ему имущество, и передает 
свою часть имущества другому лицу, и, наконец, распро­
дает его, не зная, как и не знает само население, что 
это наказуемо, как оставление лица в беспомощном со­
стоянии.

Каждому работнику, делающему на общих собраниях 
доклады крестьянскому паселеиию, необходимо глубже 
всмотреться в самую жизпь крестьянства и чаще прислу­
шиваться и к тому же повнимательнее к его голосу, вы­
являя чем имеепо недовольно население и попутно тут же 
раз’яспяя нормы революционной законности, тогда только 
крестьянская масса с полным доверием отпесетея к ка­
ждому работнику милиции и будет считать его. действитель­
ным .проводником революционной законности.

М л. милиционер Мордовской волм нлидии 
Тамбовской г. и у .

Сомов.

БИБЛИОГРАФ ИЯ.
О. С. КИШКИЫ,— «Советское гражданство». Над ре- 

«акцией В, И. Яхонтова. Юридическое Издательстве НКЮ 
РСФСР. М. 1925 г. ст. 98, ц. 1 руб. 25 кол.

Монография С. С. Кишкина посвящена рассмотрению 
проблемы советского гражданства по ппеилиттеству р. на­
стоящее время после утверждения ЦИК СССР положения 
о союзном гражданстве. Нужно заметить, однако, что це­
лый ряд вопросов положением еще не разрешен и ждет 
своего оформления и в долженствующих быть изданными 
законодательных актах Союза и союзных республик. Это 
обстоятельство, конечно, отражается на анализе действую­
щего законодательства, заставляя оставить некоторые 
вопросы без исчерпывающего ответа.

Тем не менее даваемый. С. С. Кишкиным анализ поло­
жения о союзном гражданстве от 29 октября 1924 года 
нуясад признать достаточно серьезным >й полным.

Автор начинает свою работу исследованием самого пе­
лагия гражданства. Отметив сложность проблемы и не­
удовлетворительность всех дававшихся до сих пор бур­
жуазной юриспруденцией определений, автор дает свое 
определение:' «Гражданство есть личиая связь индивида 
© государством, обусловливающая возможность определяе- 
мости данного лица всеми элементами правовой и поли­
тической системы страны». Это определение, как указы­
вает сам автор, туманно и нарочито формально. Оно не­
определенно во всех его частях. Поэтому я думаю, что 
наиболее правильным определением гражданства было бы 
простое указание, что гражданством можно назвать при­
надлежность какого-либо лица к определенному государ­
ству, каковая принадлежность влечет за собой распростра­
нение па данное лице всех законов, регулирующих поло­
жение граждан этого государства. (См. мою ст. «Граждан­
стве» во 2-м вып. «Энциклопедии государства и права»).

Говоря о национальном вап^шшв) и территориаль­
ном (зив еоП) принципах определения гражданства, автор 
правильно отмечает, что, хотя оба принципа одинаково 
несимпатичны советскому праву, однако, ио практическим 
соображениям, действующее законодательство допускает 
их комбинацию с некоторым превалированием националь- 
ного принципа (ст. 4 положения).

Ценны и убедительны соображения автора о необходи­
мости сохранения гражданства союзных республик. Автор 
указывает, что, кроме обеспечения суверенитета союзных 
республик, поскольку союзные республики имеют свои 
отдельные уголовные, гражданские и брачные кодексы, 
вопрос о принадлежности того или иного лица к числу 
граждан данной союзной республики имеет большое зна­
чение. в особенности, в области коллизионного (частного 
международного) права.

Как указано выше, положение от 29 октября 1924 г. 
не дает ответов ка многие вопросы, делает только «пер­
вые шаги в деле урегулирования вопроса, о гражданстве 
Союза союзных реснубкикй. (М. О. Рейхель— «СССР. 
Очерк конституционных втаимоотшнгений сов. республик?.
Ч. 1. Общая, стр. 40). Одной из спорных статей является 
ст. 9-я, говорящая о приеме в советское гражданство ино­
странцев, проживающих за границей и ие принадлежащих 
к числу иммигрантов, репатриантов, реэмигрантов и т. д. 
Автор, склоняясь к мнению, высказанному также и мной 
(см. цитированную статью), что в данном случае имеет 
место порядок последующего утверждения постановлений 
ЦЫК'ов союзных республик ЦЙК’ом Союза (обратное мне­
ние высказывает М. С. Рейхель, стр. 141— 142), указы­
вает, что вследствие значительных затруднений, возни­
кающих при истолковании ст. 9-ой следует ожидать 
аутентического ее истолкования ео стороны подлежащих 
органов СССР.

Довольно подробно рассматривает автор, хотя н не 
используя всего материала по всем союзным республикам, 
особые упрощенные порядки принятия иностранцев в со­
ветское гражданство.

Значительную ценность представляют! собой приложе­
ния к работе. Здесь надлежит отметить, кроме декретов 
от 5 апреля 1918 г., 22 августа 1921 г., 15 дек. 1921 г., 
циркуляра НКВД № 263 также положения «об ийостран- 
цах е УССР и ьорядке приобретения и утраты украинского 
гражданства», -положение об иностранцах в БССР», до­
клады Г. В. Чичерина па 2-й сессий ЦИК СССР.

В общем, работа С С. Кишкина прочтется с удоволь­
ствием и пользой всеми интересующимися вопросами со­
ветского права.

Л. Турубииер,



о ф и ц и а л ь н а я  млеть
С О Д Е Р Ж А Н И Е :

Циркуляры Наркомюета: №№ 8. 10, 11, 12 и 204 эа 25 г.

Циркуляры Наркомюета.
Циркуляр № 8.

Веем краевым, обл. и губернским судам.
Котта ВОЕМ ГУБ., ОБЛ., КРАЙ ПРОКУРОРАМ И НЙЮ 

АВТОНОМНЫХ РЕСПУБЛИК.
О предоставлении в Отдел Прокуратуры НКЮ сведений о про­
хождении дел по 2 ч. 76 ст., 86, 88 и 140 ст.ст. Уг. Код-

В дополнение к циркуляру № 251 от 14 декабря 1925 г. 
предлагаю 1 раз в 3 месяца— 1 апреля, 1 июля, 1 октября

и 1 января— доставлять в Отдел Прокуратуры сведения 
по прилагаемой при этом форме, не допуская никаких от 
нее отклонений. В случаях, когда потребуется дать об’иене- 
ппя, ио укладывающиеся в предложенную форму, поме­
чать в графе «примечания».

Народный Комиссар Юстиции и Прокурор
Республики Курский.

11 января 1926 г.

К  циркулярам  ,Л5 261/1925 в. и Л? А’ (1920 г .) .

СВЕДЕНИЯ 0 ПРОХОЖДЕНИИ ДЕЛ ИЗ 2 ч. 76 ет.  88, 88 и 140 ст. ст. У.К. . . . . .  .суда . . . .  губернии

У Е З Д Ы  (О КРУГА ).
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Циркуляр Ж  10.

Губернски! прокурорам.
О распределении обязанностей виемду помощниками про­

курора в уезде.
В связи с утверждением новых штатов прокуратуры, 

предусматривающих двух помощников прокурора в уезде. 
Отдел Прокуратуры предлагает

1. Одного из уездных иомпрокуроров впредь именовать 
первым по уезду помощником губернского прокурора.

2. При распределении обязанностей между первыми 
помощниками губернского прокурора и вторым помпроку­
рора руководствоваться следующей примерно! схемой "и 
возложить:

Д.. Н а  п е р в о г о  п о м п р о к у р о р а :
1. Общее руководство всей работой прокурорского 

надзора в уезде и связь с партийными органами.
2. Составление и представление губпрокурору плана 

работ и отчетности.
3. Руководство техническим аппаратом,
4. Участие в заседаниях.президиума и пленума уиспод- 

ео м о в  и в важнейших совещаниях уездных, административ­
ных и хозяйственных органов.

5. Предварительный и последующий просмотр обяза­
тельных постановлений УИК’ов и ВИВ’ов и затрагивающих 
щтер'есы широких масс распоряжений отделов УИК’а. 
Опротестование незаконных постановлений и распоряже­
ний административных органов.

6. Выступления с докладами о работе прокуратуры и 
по правовым вопросам на уездных с’ездах и конференциях.

Примечание: Выступления на рабочих собраниях
возлагаются, как на первого, так я на второго пом-
прокурора.
7. Прием жалоб и заявлений и надзор за срочным 

.выполнением работы по жалобам.
8. Связь с местною печатью и рабселькорами и наблю­

дение за своевременностью и полнотой расследовании по 
разоблачениям печати.

9. Организацию общественного обвинения по уезду и 
систематическое инструктирование общественных обвини­
телей в уездном центре.

10. Наблюдение в пределах существующих инструкций 
за работою уполномоченных ГПУ (а где иметея и по транс­
порт. ГПУ)/

11. Обслуживание выездных сессий губсуда.
12. Общее руководство работою следственного аппа­

рата в городе и уезде.
13. Поверку обвинительных заключений по делам, под­

судным губсуду и нарсуду, и направление в губсуд (через 
губпрокуратуру) и в нарсуд (непосредственно).

14. Сосредоточение и обработку материалов по борьбе 
с преступностью и организацию регулярных совещаний 
по борьбе с преступностью.

Б, Н а  в т о р о г о  у ч а с т к о в о г о  п о м о щ н и к а  
п р о к у р о р а :

1. Участие в распорядительных и судебных заседаниях 
нарсудов и обслуживание их выездных сессий.

2. Наблюдение за земельным!' комиссиями,
3. Работу по инструктированию общественных обви­

нителей в волостях.
4. Надзор за органами дознания и инспекциями.
5. Наблюдение за делами нарследоь, находящихся 

в сельских местностях, при выездах на месте.

6. Составление протестов по судебным делам (уголов­
ным, гражданским и земельным), направляемых чеоез 
первого помпрокурора.

7. Наблюдение за исполнением приговоров и решений,
8. Наблюдение за местами заключении я участие 

в наблюдательных комиссиях. .
9. Наблюдение за деятельностью комиссии о несо­

вершеннолетних.
В. Политическая работа в деревне, а также работа по об­

следованиям (по намеченному плаиу и соответственно имею­
щимся общим директивам) пизовых органов, приему иа 
месте крестьянских жалоб, участию в заседаниях ВНК’ов 
и т. п. возлагается па обоих помпрокурора, с тем, что 
первый помпрокурора обязан в месяц посвящать выездам 
в волости пе менее 6, а второй— не мепее 12 дией.

III. Вместе с том Отдел Прокуратуры указывает, что 
при наличии уважительпых причин и в зависимости от 
индивидуальных качеств работников и местных условий 
допускаются отступления от приведенной выше схемы 
распределения обязанностей.

Зам. Нар. Бом. Юстицщ и Старший Помощник 
Прокурора Республики Крьшенкр.

13 января 1926 г.

Циркуляр М П .

Всем губ ., обл. и краевым прокурорам.-
Копия: ВСЕМ ГУБ., ОБЛ., КРАйСУДАМ П НКЮ 

АВТ. РЕСПУБЛИК.
О порядке предания суду дежурных камер нар., суда пэ 
делам о шинкарстве и возникающим на почез пьянства.

В виду запросов с мест о порядке предания суду де­
журных камер пар. суда лиц, задержанных органами до­
знания по тем делам, где мера социальной защиты по УК 
определена в виде лишения свободы на срок не ниже 6 ме­
сяцев (2 1 . ст.ст. 86 и 88 УК), НЕГО в дополнение и разви­
тие указаний, данных в циркулярах за №№ 251 и 253 
от 14 декабря 1925 щда, настоящим раз’яоняет, что 
указанные в названных циркулярах дела в большинстве 
случаев возбуждаются по непосредственному усмотрению 
органов дознания (н. 5 ст. 91 УПК) и направляются по­
следними вместе с задержанными лицами непосредственно 
в дежурные камеры нарсуда.

Означенпые дела поступают в дежурные камеры в по­
рядке п. 4 ст. 96 и ст. 360 УПК вне зависимости от- меры 
социальной защиты," так как эти дела подсудны нарсуду 
(ст. 25 УПК) и не требуют обязательного производства 
предварительного следствия- (ст. 108 УПК).

По получении протокола одновременно с приводом за­
держанных нарсудья рассматривает материал и предает 
задержанных суду на основании ст. 233 УПК в случаях, 
если признает имеющиеся налицо материалы достаточ­
ными для предания суду, а самое дело по существу вполне 
ясным (ст. 362 УПК).

При невозможности немедленного рассмотрения дела 
в дежурпой камере в указанный циркулярами (}&№ 251—  
252) срок нарсудья дает направление делу в общем порядка 
после рассмотрения вопроса о мере пресечения. в отноше­
нии задержанных по правилам ст. 247 и 363— 365 УПК.

Зам. (Нар. Ком. Юстиции к Старший Помощник 
Прокурора Республики Крьшенко.

13 января 1926 г.
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Циркуляр М  12,

Всем губ.» областным и краевым судам,
О членах особых сессий народного с у р  по трудовым дедам.

По имеющимся в НКЮ сведениям, профорганизации и 
исполкомы, на которых возложено командирование пред­
ставителей профорганизаций и хозорганов в члены осо­
бых сессий народного суда по трудовым делай, не выделяют 
специальных лиц для указанной работы, а препровождают 
взамен этого списки пяда лиц, которые должны исполнять 
обязанносйя' членов означенных сессий по очереди.

Этим нарушается единство состава особых сессий нар­
суда по трудовым делам и создается весьма невыдержанная 
й несогласованная практика этих сессий.

В виду этого НКЮ предлагает принять меры к точному 
соблюдению ст. 131 пол. о судоустр. РСФСР в том отноше­
нии, чтобы должности членов особых сессий народного суда 
по трудовым делам замещались постоянными представи­
телями профорганизаций и хозоргапов (цирк. НКЮ № 118 
1924 г.), командированными, по общему правилу, на срок, 
установленный для лиц, занимающих судебные долашости, 
т.-е. па 1 год.

Народный Комиссар Юстиции и-Прокурор
Республики Курский.

Член Коллегии НКЮ Бранденбургский.

16 января 1926 г.

Циркуляр
НКЮ  № 204.  

Н К В Д  № , 5 7 .

И н с т р у к ц и я

ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПРАВД ЗАСТРОЙКИ ЗЕМЕЛЬНЫХ 
УЧАСТКОВ В ГОРОДАХ И ГОРОДСКИХ ПОСЕЛЕНИХ.

(Издана взамен инструкций НКВД и ННЮ от 5/11— 23 г.
№ 381).

1. Право застройки имеет своей задачей и целью дать 
твердое правовое основам© строительству жилищ, а равно 
«троений тортов© промышленного характера, гарантируя 
дд  цельный характер и пенарушимоотъ владения и распо­
ряжения строениями, возведенными па праве застройки, и 
тем создавая необходимые условия, как для привлечения 
строительных капиталов, так и дая осуществления стро­
ительного кредита, являющегося необходимым элементом 
в деле строительства.

2. Право застройки есть вещное срочное право возводить 
строения на городских и вне городских землях, владеть, 
польз слаться и распоряжаться этими строениями в пределах 
срока, предусмотренного договором застройки. Праш это 
устанавливается договором о предоставлении под застройку 
как свободных земельных участков, так л застроенных, 
в целях достройки, надстройки, перестройки и капитального 
ремонта строений и возведём е новых.

3. В пределах срока договора о праве застроим право 
это переходит по наследству, может быть обременено залогом 
и отчуждаемо. Будучи раз установлено договором, право 
застройки не может быть прекращаемо до истечения срока 
договора, за гв’ятием, указанным ниже, в примечании 
к настоящей статье.

В случае перехода права застройки к иному лицу право 
зто остается в сило с сохранением зсех условий договора и

всех связанных в ним прав, обязанностей и обязательств. 
Бри признании договора расторгнутым и переходе возведен­
ных построек к коммунальному хозяйству залогодержатель 
имеет право па удовлетворение из сумм выкупа за строения, 
подлежащей выплате коммунотделом застройщику. Допу- 

' скается залог к отчуждение праща застройки по частям. 
При частичном залоге права застройки производится выдеж 
ио планам и в натуре предназначенной. под залог части зе­
мельного участка, при чем выпел части земельного участка 
возможен только с утверждения губернского шин уездного 
инженера га согласия кшмунотдела, с тем, чтобы каждый 
строительный участок, образующийся в результате выдела, 
вмел площадь не менее 500 кв. метров. О выделе част® 
земельного участка, а равно о залоге или отчуждении права 
вастройки выделенного участка делается надпись на дого­
воре застройки и отметка в реестровой книге сданных под 
застройку земельных участков. Для выделенных участков, 
в случае их отчуждения, открывается отдельная запись 
в реестровой книге.,Если право застройки земельного участка 
в целом уже обременено залогом, выдел части участка может 
быть произведен лишь при согласии залогодержателя осво­
бодить от залога выделяемый участок.

П р и м е ч а н  и е: П ри досрочном переходе п рава 
вастройки с комадунотделу при непременном условии, 
что оно не обременено залогом  или иными ограниче­
ниями и что ф актически постройка не п роизводи лась, 
право застройки  прекращ аете»*

4. С застройщиками, явившимися по публикации к 
ш'явившими согласие на условия, предлагаемые коммун- 
отделом, последний обязан заключить договор но позднее, как 
в месячный срок.

Рабочие жишиШдгснстроительные кооперативные това­
рищества пользуются преимущественным перед всеми дру­
гими соискателями правом застройки, как свободных земель­
ных участков, так и застроенных строениями, требующими 
восстановления или достройки не менее чем на 30% их 
первоначальной стоимости.

Из прочих соискателей госоргаиам, профессиональным ® 
кооперативным организациям надлежит отдавать предпоч­
тение перед частными лицами.

5. Земельные участки с находящимися на,них надстроен­
ными и разрушенными строениями могут сдаваться на нача­
лах застройки, если стоимость требующегося восстановле­
ния или достройки составляет ие менее 30% стоимости 
всех строений, находящихся па данном земельном участке. 
Для выявления домов этой категории можно при недост&г 
точности технических сил не производить технической сметы 
на каждое отдельное здание в целом и недостроенную ш  
разрушенную часть его. Достаточно определить процентное 
отношение стоимости достройки или восстановления к общей 
стоимости строения, руководствуясь следующими приблизи­
тельными отношениями стоимости отдельных частей здания 
к общей стоимости его.

I. Д л я  к а м е н н ы й  и см 
в % % -ж о Т н о ш е н и  к 
з д а п к и .

е ш а н н ы х  с т р о е н и й  
о б щ е й  с т о и м о с т и

0ДНО-
этаж нг

Стоимость ф ундамента. . . . . .  6—  8%
„ стен . . . . . . . . .  35— 40%
„ кры ш  . . . . . . .  12—-18%
„ полов и потолков. . . 8— 22%
„  печей. . . . „ , 5— 8%
„  ш тукатуря , работ . 10— 12%
„ окон и дверей . . . .  8— 12%
„ м алярн . работ, . . . 1—  2%
„ стекольны х. . . . . .  I—  2%
», разн ы х . . . . . . .  до 2 %

Д вух-
отаж н.

5 -  7 %  
37— 42%
8—12% 
9 - 1 3 %
6-  8%  

11— 13%
9 - 1 2 %  
1-  2%  
1-  2%  
до 2%

3-х и  
много- 
этаж н ,
4 -  6 %  

38 —42%
5 -  8%

10— 14 %  
7—  9 %  

12— 14% 
10—12% 
1— 2 % 
1—  2%  
ДО 3%
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и. Д д я  д е р е в я н н ы х  с т р о е н и й  ( жи л ых )
• в % % % - и о Г И 0 1)1 в'Л II И К О б Щ « I  СТОИМОСТИ
з д а н и я .  .

Одноэтсиян. Д вухэтаж н . 
Стоимость фундамента . . . . . .  Г  6— 1 2 %  5— ю %

окон  ...................... ....  23— 32%  30—35%
кры ш и . . . . . . . . .  12—20%  10— 15%

„ полов и  потолков. . . Ф 10— 15%  10— 16%
ночей, 7 — 10%  8— 10%
остального внутреннего
устройства и отделки. . 20— 25%  22— 27%

Стоимость нейтрального отопления к общей стотаидая 
здания составляет в среднем для каменных зданий одно­
этажных—  8— 15%, многоэтажных— 7— 12'%, а для дере­
вянных одноэтажных— 10— 20% и для двухэтажных от? 
8 до 16%. Водопровод н канализация в деревянных домах 
обходится в среднем от 5 до 15% и для каменных от 4 до 10% 
общей стоимости здания, в зависимости ог числа этажей, 
его ценности, инструкции и отделки.

Застроенные земельные участки могут быть предметом 
права застройки также ш в тех случаях, когда предложено 
возведение на этих участках новых строений или надстройка 
этажей на существующие строения, но с тем, чтобы стои­
мости новых строительных работ составляла не менее 30% 
строительной оценки первоначальной стоимости строений.

6. 0 выделенных для застройки участках, а  также 
о строениях, предположенных к сдаче на право застройки 
с целью восстановления или достройки коммунальным отде­
лом, должна быть произведена публикация с обозначением 
срока подачи заявок, соискателями. В публикация -указы­
вается: " . ■

а) точное местоположение участка';
15) размер участка;
в) срок приступа к постройке (который не должен быть 

более 1 года);
г) обязательный размер застройки и процентное отно­

шение к площади участка, а в отношении сдаваемых на 
праве застройки разрушенных и недостроенных строений 
размер полезной площади «  % требующегося восстановле­
ния или достройки;

д) срок сдачи на нраве застройки;
е) указание о возможности выяснения всяких иных усло­

вий и рассмотрения плана участка .в коммунальном отделе.
7. Договор о нраве застройки должен совершаться под 

страхом недействительности, в нотариальном порядке (ст. 72 
Гражд. Кодекса). Точно также в нотариальном порядке дол­
жен "совершаться залог или отчуждение права застройки 
(ст. 90 Гражд. Кодекса), а равно и всякие изменения и до­
полнения -первоначального договора застройки. Оделю за­
лога иди отчуждения права застройки должна быть зареги­
стрирована в коммунальном отделе, который учиняет надпись 
о регистрации,.па акте сделки и выдает его заинтересован­
ной стороне (от. У'О Гражд. Кодекса). При] переходе права 
застройки, к коммунальному отделу в порядке, ст. 82 Гражд. 
Код. необходимо составление нотариально! конторой акта 
приобретения нрава застройки применительно к ст. 312 
Гражд,. Проц. Кодекса. *

8. Коммунальные отделы обязаны завести реестровые 
книги • участков, предоставленных на праве застройки 
(форма приложена). Одновременно с реестром владений на 
право застройки Коммунальные отделы обязаны завести 
реестры «застройщиков» с указаниям № записи владения 
но реестру участков. Всякое изменений положения нрава 
застройки (обременение залогом, отчуждение, выдел части 
участка) должно быть отмечено -в реестре участков, сдан­
ных на нраве застройки.

3. В договоре о нраве застройки обязательно указывается;
а) наименование договаривающихся сторон.
Договор (заключается от имени коммунального отдела 

или иного органа, которому законом предоставлено право 
сдачи земельных участков под застройку в лице его заве­
дующего. «Застройщиком» может’ быть как юридическое 
лицо (кооперативные объединения, учреждения, предприятия, 
организации а  т. п.), так и физическое лицо.

б) Срок действия договора.
Срок этот для каменных строений может быть устано­

влен до 60 лет, а для деревянных и иных до 40 лет (ст. 71 
Гражд. Кодекса). Для смешанных строений '(каменные и 
деревянные этажи) предельный срок действия договора уста­
навливается более длительный, чем для деревянных строений 
и менее длительный, чем для каменных, т.-е. между 40 и 
60 годами. В целях облегчения застройщикам условий креди­
тования и предоставления им 'возможности наиболее полного 
использования -производимых затрат срок договора застройки 
свободного земельного участка при условии возведения пе 
менее 75% помещения жилого назначения надлежит уста­
навливать, как общее правило, не менее 2/3 предельного 
срока права застройки, т.-е. не менее 40 лет для каменных 
строений и 26-ти лет для прочих. Для рабочих жилищно­
строительных кооперативов при указанных условиях срок 
договора не должен быть сокращен против его предельной 
величины, установленной законом.

При «даче на право застройки разрушенных н недостроен­
ных строений возможно1 уменьшение срока договора, но во 
всяком случив он не должен быть менее 2/3 предельного 
срока для рабочих жилищно-строительных кооперативов и 
1/2 предельного срока для прочих застройщиков.

В тех случаях, когда для восстановления иди достройки 
сдаются строения с значительной жилой площадью, следует 
устанавливать наиболее продолжительный срок договора.

В остальных случаях при сдаче участком под застройку 
строениями торгово-склладочного назначения или же е зна­
чительной торговой площадью срок договора надлежит уста­
навливать в зависимости от ооглашеиии сторон.

в) Точное определение сдаваемого под застройку участка 
с указанием местонахождения и границ участка, размеров 
его в длину и'ширину, находящихся на участке строений

• и т. п. К договору должен быть приложен план участка, 
сдаваемого на праве застройки.

г) Размер и срока взноса арендной платы.
Арендная плата за земельные участки, сдаваемые иод 

застройку при условии возведения не менее 75% площади 
жилого назначения, устанавливается таким образом, чтобы 
она совпадала с суммой, причитающейся основной и допол­
нительной земельной ренты, при чем поскольку земельные 
участки согласно ст. 76 Г^ажд. Кодекса освобождены от 
Обложения рентой (основной и дополнительной) на 3 года 
со времени возведения строений полностью и в размере 
50% на все обильное время до истечения срока договора 
-застройки; арендная плата в . продолжение первых 3 лет не 
взимается, а на вое остальное время договора застройки 
понижается соответственно уменьшению ренты. г

При наличии строений на сдаваемых под застройку -зе­
мельных .участках в составе арендной платы взимаются 
с момента окончания постройки и -взносы иа амортизацию 
в размере не свыше 1% со стоимости каменного строения 
в момент его сдачи застройщику, не свыше 2% стоимости 
деревянного строения.

Рабочие жилищно-строительные кооперативы но поста­
новлениям исполнительных комитетов могут освобождаться 
полностью шли частично от дополнительной земельной ренты 
и взносов на амортизацию.
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Б разной мере шжио с утверждения исполкома умень­
шать арендную плату и прочим застройщикам, берущим на 
себя возведшие иди восстановление строений с значитель­
ной жилой площадью.

Установленная в  соответствии с вышеуказанным аренд­
ная плата должна взиматься 'ежегодными взносами. Взима­
ние с застройщиков единовременных взносов, представляю­
щих капиталшироваииуто арендную плату иди капитализи­
рованный доход от строений, не допускается.

Если по договору застройки должны быть возведены или 
восстановлены строения торгового характера или с высоким 
'Процентом (более 25%) торговой площади, размер и сроки 
взноса арендной платы надлежит устанавливать в зависи­
мости от соглашения сторок При этом, однако, надлежит 
варьировать арендную плату в сторону повышения или 
понижения, исходя из размера и процентного отношения 
жилой площади к площади строения, предполагаемого к воз­
ведению.

В последнем случае в договоре застройки могут быть об­
условлены сроки и размер повышение арендной платы, при 
чем сроки повышения не могут быть устанавливаемы чаще 
одного раза в пять лет (прим. 2 к ст. 72 Гражд. Вод.).

Я) Характер и раЩер строений, которые «застройщик!» 
обязывается возоест

В случае отступления об обусловленного размера и ха­
рактера строений на застройщика может быть 1везложена 
обязанность произвести .изменения и исправления соответ­
ственно утвержденному плащу постройки р И  но новому 
соглашению с коммунальным отделом в и [«доставленный 
для этого достаточный срок (не менее одного строительного • 
сезона). Невыполнение вышеуказанного может повлечь за 
собой расторжение договора с возмещением застройщику 
вложенных, по неиспользованных затрат.

е) Срок .приступа к постройке, который должен быть 
в договоре установлен но более года (прим. 1 к ст. 73 Гражд. 
Кож.), с указанием, что несоблюдение этого условия может 
повлечь за собой расторжение договора в судебном порядке.

ж) План производства работ но строительным сезонам и 
срок окончания постройки, который устанавливается в завн- 
симостч от размера, и характера ее, но во всяком случае не 
выше 3-х лет.

Для всякого рода кооперативов и других организаций, 
ставящих своей задачей возведение поселков или групп до­
мов еров окончания всех работ может быть удлинен до 7-ми 
лет. нри непременном услолзии, чтобы часть строений была 
закончена до истечения 3-х лет.

Нарушение застройщиком обусловленного договором пла­
на производства и ошмшшя строительных работ сопро­
вождается вдша,пяем с него неустойки в размере, не 
превышаю щнем годовой арендной платы, с предоставлением 
дополнительного срока для окончания работ не менее 1 строи­
тельного сезона, Если работы не будут окончены в устано­
вленный льготный срок, помимо взыскания неустойки 
в том же размере, договор может быть расторгнут с возме­
щением застройщику невоэмещенных затрат.

з) Условия поддержания строений в исправном виде.
и) Обязанность застройщика своевременно страховать 

от огня вое находящиеся на предоставленном ему .земельном 
участке строения не ниже оценка коммунотделом этих строе­
ний (ст. 75 Гражд. Код.) и в случае уничтожения пожаром 
всех построек или части их обязанность застройщика- их 
восстановить. Сгоревшие строения должны быть восстано­
влены в том виде, в каком они были до пожара, или по пото­
му проекту, утвержденному коммунотделом. Застройщик обя­
зан приступить к джправкеишо повреждений, произведенных 
пожаром, и к восстановлению сгоревших строений в течение 
иервого строительного сезона со времени получения стра­

ховых сумм и закоптить- означенные строительные работы 
к сроку, устанавливаемому коммунотделом но соглашению 
с застройщиком. В случае невыполнения застройщиком до­
говора в этой части, коммувотдел может требовать растор­
жения договора ш обратить взыскание в судебном порядке 
на самое право застройки.

Страховые полисы на здания, возведенные «застройщи­
ком» за его счет, составляются па его имя и хранятся у -не­
го лее. Строение, которые предоставлены коммунотделамн 
застройчику для восстановления или достройки, страхуются 
на имя коммунощела, у которого и хранятся страховые по­
лисы. В случае пожара полученная коммунотделом страхо­
вая сумма за поясарпые убытки, не позднее 2-х педель но 
получения ее коммунотделом, выдается застройщику для вос­
становления строений в прежнем виде иди по новому с согла­
сия коммупотдела проекту.

к) Неустойка в определенном размере за несоблюдение 
срока приступа к постройке и окончания ее, га. нарушение 
условия о размере и характере строений и за нестрахаванио 
строений. Неустойка не должна превышать годового размера 
арендной платы. Требование неустойки не связано с растор­
жением договора, за исключением случаев невыполнении 
условия о сроке приступа к постройке, о характере и размере 
строений и осуществления обусловленного договором плана 
производства работ. В указанных случаях сверх взыскания 
неустойки в обусловленном размере комхоз может пред’явигь 
в судебном порядке иск о расторжении договора с возмеще­
нием «застройщику» стоимости вложенных им, но неисполь­
зованных затрат.

За несвоевременный взнос арендной платы устанавли­
вается определенный процент пепи не свыше 2% в месяц. 
В случае невнесення «застройщиком» причитающихся с него 
по договору'платежей более, чем за один год, равно как я 
в случае 'неуплата -неустойки в размере не менее годовой 
арендной платы, коммунальный отдел может обратить взы­
скание в судебном порядке на самое право застройки:, при чем 
взыскание осуществляется путем продажи права застройки 
с публичных торгов (ст. 80 Грагжд. Код.).

10. В договор о нраве застройки могут быть включена 
и другие условия, не противоречащие закону и сущности 
егжого права застройки. Следует устанавливать процент зе­
ленных насаждений на участках, которые обязаны засадить 
«застройщик» (примерно от Ъ% до 10%), может быть воз­
ложена па «застройщика» обязанность сооружения тро­
туара и содержания в исправности мостовой в части, при­
легающей к застроенному участку.

При заключении договоров недопустимо возлагать па 
застройщиков обязательство отчислять в коммунальный фонд 
часть возведенной или восстановленной жилой площади.

Лишь в виде компенсации за особые льготные условия, 
предоставленные коммунотделами застройщику, может быть 
установлена в договоре о праве застройки или в особом со­
глашении обязанность застройщика сдать в коммунальный 
фонд часть -жилой площади условленного размера. Так сда­
ча части возведенной площади в коммунальный фонд может 
быть установлена договорным соглашением, если комыун- 
отдел предоставляет застройщику недостроенные иди тре­
бующие восстановления строения без взимания арендной 
платы за них. Размер сдаваемой в коммунальный фонд пло­
щади, не должен превышать 20% всей возведенной и м  
восстадаваевпой площади. При этом вместо отчисления дола 
площади в натуре целесообразно обусловить заселение со­
ответствующей дож  по усмотрению застройщика низка 
оплачиваемыми наемными работниками о окладом жало­
вания до 12 разряда, которые оплачивали бы предоставлен­
ную нм площадь не по соглашению с «застройщжамзд*, 
а по ставкам, установленным законом. •
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Для жиетщиостроительных кооперативных товариществ 
обяваииость отчисления части жилой площади не может 
битв установлена, независимо от предоставления названный 
товарицествам льготных условий застройки.

11. Залог права застройки устанавливается в пределах 
срока договора иа время, определенное по договору залога. 
Нри переходе нрава застройки к новому приобретателю за­
логовое осеменение остается в силе, за исключением слу­
чаев приобротепия права застройки е публичных торгов, 
когда, залодержатель удовлетворяется из сумм, вырученных 
от продажи, п досрочного перехода права застройки к вои* 
кувотделу.

В случае досрочного перехода права застройки к ком- 
иупотделу последний обязан при наличия соотвегетвую- 
ю,их требовании передать подлежащую выплате застрой­
щику сумму выкупа за строения судебному исполнителю 
для удовлетворения, соответственно ст. Б настоящей ин­
струкции, требований залогодержатели.

12. При всяком переходе владения, бывш. предметом 
договора о праве застройки, к коммунальному хозяйству* 
в том чшелс и за истечением срока договора (ем. ет. 83 Гр. 
Код.), застройщику возмещается стоимость жилых построек 
к моменту их "сдачи. За переходящие к коммунотделу тор­
гово-складочные и др. доходные строения застройщику 
возмещается стоимость вложенных, но неиспользованных 
затрат, в счет выдаваемой застройщику компенсации за 
неиспользованные затраты зачитываются причитающиеся 
коммунотделу от застройщика долги.

13. В комиссию по установлению стоимости! построек 
(ст. 38 Г. К.) ©ходит не мевее, чем по одному члену от 
коммувотдела и течнич.-строит. надзора (губ. или

•иижгаера). В оценочную комиссию выда&ается к застрой-. 
щ ; или защитник его интересов.

. Нар. Ком. Внутр. Дел Белобородой. 
Народный Комиссар Юстиции Курений.

12 декабря 1925 г.

Приложение >к п . 8 
циркуляра НКЮ  - № 2 .4 ,

'Н К В Д  №  657

Реестр участников на право застройки.
Ф орм а №  1 ,'

КЯКО.
Ф ам илия, 

имя и отче­

ство застрой­

щ ик а.

Подробные 
описание в л а ­
дения, место, 
пол. границ, 
разм ер в саж . 

по длине и ш и­
рине; каки е на- 
ход. строения.

с, хо) а
1 3 ’* '  
” 2 «  о, о> »Я ^ со
Е-* - саа кей ^0.0 ла «Х-Е к̂А Ъ' 3п  о о

8 *
ерго . 
И З 'к

Я
К СХ
3 ё йШ. СЙ >>З га ?

Ф орм а ,]М» 2.

'о.С

Ф ам илия, имя и 
отчество застрой* 

щ ика.

Стр. реест­
ровой з а ­

писи.

№  реестров

вой записи. 
'

П римечание.

ОТ Р Е Д А К Ц И И .
1. Редакция просит авторов п р и с ы л а т ь  рукописи, по возможности, перепечатанные на 

машине или написанные четким почерком на одной стороне листа*
2. Редакция оставляет за собой право сокращений и редакционных поправок, не влия­

ющих на содержание рукописи.
3. Непринятые рукописи авторам обратно не возвращаются.
Для ответов на всякого рода запросы должна быть приложена почтовая марка,
4. Гонорар получается в редакций самими авторами. Иногородним высылается за выче­

том почтовых расходов, если указан точно адрес.

и * т т й т р л ь  I Юридическое Издательство и зд а т е л ь  |  н н ю  рСфСр_
О тветственны й Р едактор 
Редакционная Коллегия

Н. Крыленко.
Я . Бранденбургский. 
С. Прушицкий.

Москва. Главлит ^6 49,659. «М осполиграф », 16-я и ш о г р а ф и я . Т р е х п р у д н ы й , 9. 16.000 экз.
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