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ПРЕДИСЛОВИЕ.
Взялись мы, работники Окружного Исполкома, за эту работу, 

ао-первых, для того, чтобы дать рабочему и крестьянину на­
шего округа возможно короткий, исчерпывающий понятный и 
отвечающий на политические вопросы отчет, и, во-вторых, при 
подведении итогов (а, следовательно, переваривании всего мате­
риала) нам самим выявить свои ошибки.

В составлении настоящего сборника принимали участие 
следующие товарищи: Н. А. Алексеев, Я. Н. Бурунов, Д. А. Бо­
городицкий, И. Н. Ваулин, В. Г. Веззенеев, А. А. Вилиев, 
Г. П. Гуляев, Р. А. Граблаус, А Я. Егоров, В. П. Каменев, 
П. И . Кирпиков, Ф. Д. Кириллов, А. Е. Колегов, П. А. Кост, 
рицо, Ф. А. Метцгер, В. А. Морозов, С. В. Нефедов, Г. Н. Пы- 
лаев, С. К. Рабинович, П. А. Саратов, А. Ф. Сивков, С. П. 
Сигов, В. Н. Смирнов, С. А. Сиухин, JI. К. Скорняков, П. Ф. Те­
стов, И. П. Харитонов.

Сумели-ли мы справиться с п рвой задачей — судить не нам. 
Мы можем заявить разве только то, что мы старались резуль­
таты работы изобразить так, каковы они есть на самом деле- 
Если мы при изображении отдельных отраслей работы допу­
стили какие-либо ошибки, то надеемся, что нас го время отчет­
ной кампании и следующей за ней перевыборной (сельсоветы, 
районы и окружной с 'езд)— с дж абря  1926 года и вплоть до 
апреля 27 г . , — что нас за этот срок поправят.

Кое-где в тексте будут встречаться несколько разнящиеся 
цифры по одному и тому же вопросу, например, Охрфо счи­
тает в 1926 г. в округе 102 т. крестьянских хозяйств, а Окр- 
статбюро— 103 т. (это об ясняется иногда разным временем 
учета, а иногда и разными л:егодами учета). Мы не всегда 
могли проверить, какая щ фра точнее (перепись даст нам точ­
ные цифры). Во всяком случае, если где и встречаются расхо­
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дящиеся цифры, то они нигде не приводили нас к противоре­
чивым выводам. Иногда и расходящиеся цифры показывают 
одну и ту же линию развития. В таких случаях мы считали 
их лишним подтверждением правильности вывода.

Мы будем считать первую задачу выполненной,. если хотя 
бы часть нашего советского актива в округе до перевыборной 
кампании ознакомится с результатами нашей работы и явится 
на отчетные собрания и районные и окружные с'езды с дело­
вой критикой и практическими указаниями о дальнейшей 
работе Советов.

При проработке материалов для этого издания мы— авторы, 
и в то же время постоянные работники Окружного Исполкома, 
выявили и сильные, и слабые стороны нашей работы. Быть 
может, не везде подробно сказано о наших промахах, в то 
время, как  о достижениях кое-где, возможно, изложена 
подробнее...

Но сама проработка материала, несомненно, позволила нам, 
не отвлекаясь от обыденной постоянной работы, охватить ре­
зультаты ее за  годовой период, а, следовательно, и осмыслить 
ее в целом.



I.

Промышленность.

1. Промышленный характер Свердловского округа.

Свердловский округ—по преимуществу горнозаводский, про­
мышленный округ, с сравнительно второстепенной ролыо зем­
леделия. По старым земским данным, около 53 проц. всего на­
селения округа (без г. Свердловска) относится к категории быв­
шего горнозаводского населения, имея совершенно недостаточный 
пахотный надел. В соответствии с этим земледелием, как основ­
ным источником существования было занято менее половины всего 
населения округа. Чистая продукция промышленности округа 
почти в Зр аза  превышает условную чистую доходность сельского 
хозяйства округа*). По мере роста промышленности эти 
соотношения должны изменяться в сторону все большего по­
нижения удельного^веса сельского.хозяйства.

2. Соотношение общегосударственной, областной и 
местной промышленности.

В соответствии с преобладающим значением в округе круп 
ной железоделательной и медной промышленности и различ­
ных отраслей горнодобывающего производства, входящих в со- 
«тав трестов общегосударственного и областного значения, про­
мышленность местного окружного значения имеет в округе лишь 
второстепенное значение. По данным на 1-е октября 1926 г. от­
носительное значение об‘единений надокружного (общегосу­
дарственного и областного) и собственно окружного значения 
характеризовалось цифрами:

1 . 'Т ресты ; общесоюзного и федеративного значения,"
Число рабочих.

У рал медь ..................................................................   6,8 тыс.
Уралзолото   0,6 >
Уралплатина ...........................................................   0,1 »

*) Ч истая продукция принята для этого грубого расчета, исходя  и» 
45 проц. валовой продукции (соотнош ения исчисленные У ралстатуправ- 
лепием для области в целом). Условная чистая доходность сельского х о ­
зяйства (15,3 милл. руб.) принята по 1924-25 г.
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Число рабочих
6,7 »

. 1,3 *

. 0,9 »

Итого . . 16,4 — 46%

2. Тресты областного значения.
Гормет .................................................................................. 11,2 тыс.
Егоркопп .............................................................................  0,9 »
У р а л т е к с т и л ь ...................................................................... 4,4 »

Итого . . . 16 ,5 = 4 6 %

3. Об*едииения''окружного значения.
П ром комбинат.....................................................................  1,9
Лесопромтрест ..................................................................  0,7
Проч. гос. предпр. окружного з н а ч е н и я ....................... 0,5

Итого . . . .  3 ,1 = 8 %

Таково относительное значение окружной и надокружнок 
промышленности.

По характеру об‘едпняемых производств все предприятия 
общегосударственного и областного значения, находящиеся в пре­
делах округа, относятся к отраслям горной, металлургиче­
ской и металлообрабатывающей, химической и текстильной про­
мышленности.

Разнообразные предприятия остальных отраслей промышлен­
ности (пищевой, кожевенной, стекольной, кирпичной, дерево- 
обрабатывающЪй и др.), имеющие в округе второстепенное зна­
чение, входят в состав объединений окружного значения.

Особняком стоит крупная мукомольная промышленность, 
в значительной части отнесенная к ведению «Хлебопродукта» > 
вновь созданного «Мельтреста*.

3. Р о ст  пром ы ш ленности  округа .

Рост фабрично-заводской промышленности округа, по срав­
нению с предшествовавшим 1924-25 г., виден из следующего.

КолIIч. или  
сумма

Ч исло р абоч и х  н а  1 /Х -25  г о д ............... 39,6 тыс. чел.
Ч исло рабочи х на 1 /Х -26  год  41,9 » »
В аловая продукци я за  1924-25 год . . . .  66,3 мил. р .
В аловая пр одукци я  sa  1925-26 год . . . .  94 ,9  » »

Ураласбест . . . 
Северохим . . . .  
Русские самоцветы
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Число рабочих увеличилось за год на 6 нроц., продукция 
промышленности на 43 проц. Таким образом, помимо количе­
ственного роста продукции, в течение минувшего года наблю­
далось и дальнейшее увеличение продуктивности труда рабочих.

По отдельным отраслям производство увеличилось:

Отрасли производства
II

Валовая  
продукция  
в 1924-25 г.

В аловая
продгкция
в 1925-26 г.

В % %-х  

к  1924-25 г
! В тысячах р убл я х .

ОСраб. минер, в е щ е с т в ................... 1060,6 2504,8 236,2

В т. ч. кирпичи, производ. . . . 296,9 458,7 154,5

Горная промышленность . . . . 4981,1 9443,4 189,6

В том числе каменноугольная . . 75,0 116,5 155,2

„ ж елезорудная  . . . 358,1 532,0 148,6

„ „ .  меднорудная . . . . 1810,3 3451,0 190,6

„ „ „ асбестовая .................. 2396,8 4252,2 177,4

М ет а л л о п р о м ы ш л ен ........................ 32210,9 45267,6 140,5

В т. ч. черная металлургия . . 22212,2 31557,8 142,1

Медная промышленность . . . 8762,5 11974,3 136,7

Л есопильное производство . . . 859,1 1864,9 , 217.1

Х имическая промышленность . . 1449,8 1895.0 130,7

Пищ евая промышленность . . . 13912,3 17353,8 124,7

В  т. ч. м у к о м о л ь н а я ....................... 11196,5 13087,9 116,9

Пивоварен., винокуренная и 
д р о ж ж е в а я .............................................. 2224,8 2785,1 124,9

К о ж е в е н н а я .................. ....................... 524,0 779,3 148,7

Т е к с т и л ь н а я ................................  . . 7810,2 9016,3 115,4

Т ипограф, и литограф ....................... 1375,6 2658,1 193,2

Э л е к т р о с т а н ц и я ................................ 650,7 927,9 142.6

Бее отрасли промышленности округа дают значительное 
увеличение производства.
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По месяцам 1925-2S года мы не наблюдали, однако, карти­
ны непрерывного роста. Увеличив свою производительность 
в начало года, в связи с переходом к новой производственно» 
программе, ваводы в дальнейшем лишь нескольно повышают 
ее в отдельные месяцы, снижал в другие месяцы ^рабочего года.

4. Горная пром ы ш ленность .
Свердловский округ отличается?исключительным разнооб­

разием минеральных богатств. По своему значению среди полез­
ных ископаемых округа в особенности выделяются медь и асбест. 
■Железорудные месторождения округа, при всей их многочис­
ленности, не отличаются пи мощностью, нд особым богатством 
руд, и работа железоделательных заводов округа в будущем вс* 
в большей степени будет строиться на привозных синарских 
рудах (Шадр. округ).

Из других полезных ископаемых, эксплоатация которых 
в настоящее время в большинстве далеко не соответствует есте­
ственным возможностям, существенное значение имеют: антра­
цит, хромистый железняк, цинк, никкель, фосфориты, корунды 
и наждаки, мраморы, самоцветные камни (в особенности изумру­
ды), серные колчеданы, тальк, белые глины, торф, разного 
рода строительные и технические камни и т. п.

Асбест и хромовые соли уже в настоящее время имеют экспорт­
ное значение, являясь предметом вывоза заграницу. Колоссаль­
ные запасы и прекрасное качество асбеста Баженовского ме­
сторождения и все растущий спрос на асбест обеспечивают бле­
стящее развитие асбестовой промышленности.

В 1925-26 г. добыча основных полезных ископаемых по ок­
ругу выразилась (в тоннах):

Ж елезны х р у д ...................

М едных р у л ........................

А с б е с т а .................................

К ам енного угля  . . . .

До
бы

то
 

в  

19
24

—
25 

г.

П
ро

гр
. 

на
 

19
25

—
26 

г.

Д
об

ы
то

 

в 
19

25
-2

6 
г

% 
вы

по
ли

П
ро

гр
. 

на

19
26

—
27 

г.

в т ьт с  п ч а х

114,5*) 55,4 53,8 75,2% 101,5

162,4 428 347 81,2 % 486

10 20 17,9 89,6% 27

48,3 98 69,8 71,0 % 110

*) В клю чая рудники, переданные концессионерам .

1
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Таким образом, несмотря на недовыполнение производ­
ственных программ, 1925-26 г. дал значительное увеличение 
производства по сравнению с предшествовавшим подом.

5. Черная металлургия и крупная металлообраба­
тывающая промышленность.

В чисто-количественном отношении (по числу занятых рабо­
чих и стоимости продукции) крупная железоделательная и ме­
таллообрабатывающая промышленность занимает первое место 
среди других отраслей промышленности округа. По своему зна­
чению в хозяйственной жпзни Союза черная металлургия Сверд­
ловского округа имеет, однако, второстепенное значение, ев 
будущее—не столько в развертывании собственно-металлургиче­
ских производств, сколько в постановке новых производств по 
обработке металла.

В 1925-26 г. заводы округа, объединяемые трестом Гормет, 
дали (в то пн ах):

и № СЗ
55 о чО X  й

Ю а: ея Я ^ С- u . U <£> Q_ * СЧ
о  « О - с-О <М t- Гч ' •

О  СЧ ^С*огн CQ см г* — гя С  3  ** S

В т ы с  я ч а х

Ч у г у н .......................................... 45 51,3 40.9 79,6% 49,5 121 %

М артен, м ет а л л ....................... 102,1 89 88,8 99,8 % 102 115 %

Кровельное ж елезо . . . . 32,5 7.4 43,2 95,9 % 47,2 111,5%

К отельное ................................. 64 13,1 11,5 87,9% 12,8 111,2 %

П роволока катаная . . . . 2,7 — 3, 9 — —

П роволока тянутая . . . . 9,9 6 6, 7 111,6 % 7,7 115,0%

Д инам ное ж е л е э о ................... 0,4 1,6 1,0 61,6 1,3 129%

Т рубы  тянуты е........................ 1,2 1,3 1,8 144,6% 1.5 82,2Н

Гвозди проволочные . . . 4,6 5 5,2 104,7% 5,7 108,0%

Канаты  с т а л ь н ы е ................... 262 380 337 88,7 % 300 89%

П осуда эмалиров. чугунная — 1,5 1,2 80,4 % 1,4 110,0 %
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Сокращение выплавки чугуна и мартеновского металла ы вы­
делки проволоки объясняется невключением в приведенные выше 
цифры производства заводов, переданных в 1925-26 г. в концес­
сионную эксплоатацию акц. о-ву «Лена-Голдфилдс». По осталь­
ным производствам наблюдается значительный рост выработки.

Из достижений 1925-26 г. заслуживает быть отмеченным по­
становка в Каслях нового для Урала производства чугунной 
эмалированной посуды. Это третье но счету новое производ­
ство. введенное на заводах треста в революционный период*)

6. Медная промыш ленность .
Вся уральская медная промышленность концентрируется 

в настоящее время в Свердловском округе. В 1925-26 г. здесь 
работали Калатинский и Карабашский медеплавильные (два 
наиболее новых, современно-оборудованных завода) и Кыштым- 
скнй электролитный завод, где производится очистка меди пу­
тем электролиза. Действовавший в предшествовавшем году Пыш- 
мннско-Ключевской завод в настоящее время остановлен.

В 1925-26 г. было выплавлено 7,5 тыс. тонн черновой меди 
(79 проц. выполнения программы). В 1924-25 г., при работе 3 за­
водов, было получено 6,1 тыс. тонн меди. Смета на 1926-27 г. 
предусматривает получение 11.3 тыс. тонн меди, т.-е. увеличе­
ние производства на 50 проц.

Важнейшими фактами в деле развития медной промышлен­
ности округа в 1925-26 г. были: дальнейшее расширение произ­
водства Карабашского завода н подготовка обслуживающих 
его рудников к развитию добычи, обеспечивающей полную про­
изводительность завода, восстановление рудников Калаты (Ры- 
ковского и Сталинского) и передача крупнейшего на Урале 
Дегтяринского месторождения медных руд в концессионную 
эксплоатацию иностранному акц. о-ву «Лена-Голдфилдс».

7. Текстильная промышленность . ;
1 В Свердловском округе сосредоточены все главнейшие тек­

стильные (2 суконные фабрики и 2 .т-ьнопрядиль^о ткгцкче) фа 
брнки (области за исключением Шадрин,,кой .v«млечной фабрики). 
В 1925-26 г. текстильными фабриками округа выработано 989 тыс. 
метр, сукна, 7,6 милл. кв. метр, сурового полотна (перерабо­
танного в большей части на мешки), 307 тыс. кв. метр, брезен­
тового полотна, 5,3 милл. штук мешков и др. Продукция тек­
стильной промышленности округа составила г. 1925-26 г. евь иц>

*) Р анее были введены: производство цельнотянуты х т р у б  в П ер в оур ал ь ­
ском и дпнамного ж ел еза  в В-И сетском зав одах
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9 проц. всей валовой продукции фабричко-зав'>дкой промяш- 
лениости округа.

Из остальных отраслей крупной промышленности округа 
химическая промышленность продолжала свою работу на ос­
нове программы, расширенной по сравнению с предшествовав­
шим годом.

В общем, несмотря ь< ряд неблагоприятных обстоятельств- 
общих для всего Союза, крупная трестированная промышлен­
ность O K 'jra  в 1925-26 г. значительно увеличила свое производ­
ство.

8. Лесозаготовки для нужд железо-делательной и 
медной промышленности.

По программе в 1925-26 г. трестами Гормет и Урал медь пред­
полагалось заготовить: дров Горметом—1.233 тыс. куб. метр, 
и Уралмедыо—220 тыс. куб. метров и угля- Горметом 454 тыс. 
и Уралмедыо—16 тыс. куб. метров.

Уралмедь выполнила свои задания по заготовке с превыше­
нием. Всего ею заготовлено 305 тыс. куб. метр, дров (138,8 ироц.) 
и 32 тыс. куб. метр, древесного угля (20J проц.), вывезено 
193 тыс. куб. метр, дров (122 проц.) и 31 тыс. кб. метр, угля 
(178 проц.).

Гормет значительно недовыполнил свою программу лесоза­
готовок: всего нм заготовлено 1.098 тыс.. куб. метр, дров (89 проц.) 
и 322 тыс. куб. метр, угля (70.9 проц.), вывезено 1)46 тыс. -уб 
метр, дров (84,1 проц.) и 349 тыс. куб. метр, угля (83,3 проц.). 
В числе причин недовыполнения в значительной степени общих 
для большинства лесозаготовителей Урала, нужно отметить 
неблагоприятные климатические условия (затянувшаяся осень 
и снежная зима, с сильными мятелямп», i едост ток р бочей 
силы, запоздание с хлебозаготовками, некоторые затруднения 
с денежными средствами (кассовый дефицит), ко к у L е цню ле- 
созаго о ителей п взаимное перемани анне рабочих, неудачный 
опыт привлечения рабочих сз центральных губерний и т. и.

9. Себестоимость ископаемых, полуфабрикатов и 
изделий.

Для большинства отраслей крупной трестированной промыш­
ленности мы имеем в 25-26 г. существенное расхождение между 
предположенной по программе и фактической есбестоикое ыо. 
Так, стоимость Егоршннского каменного угля определилась 
в 8 р. 99 к. за тонну, вместо предполагавшихся 7 р. 24 коп., 
стоимость же езлых род—4 р. 68 к., вместо 3 р. 61 к. за тонну, 
модная руда—8 р. 43 к., вместо 7 р. 04 к. за топну асбест сорти­
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рованный —170 p. 42 к., вместо 142 p. 43 к. за тонну и т. п. *). 
Смета на предстоящий 1926-27 г. по горш й промышленности, 
учитывая всю совокупность условий, повлиявших на удорожа­
ние продукции, предусматривает лишь незначительное сниже­
ние себестоимости, по сравнению с фактической себестоимостью 
1926-26 г.. но углю и железным ру ам (8 р. 86 к. но каменному 
углю, 4 р. 58 к. по железным ру ам) и несколько больше' по 
асбесту и медным рудам (7 р. 51 к. по медным рудам, 148 р. 56 к. 
по асбесту). Цифры сметы на 1926-27 г .—выше неосуществиг • 
шихся сметных предположений на 1925-26 г.

По металлопромышленности: чугун обошелся в 62 р. 94 к. 
за  тонну,—значительно выше сметных предположений (49 р. 
37 к. и фактической себестоимости за предшествовавший 
1924-25 г. (50 р. 21 к.), мартеновские слитки обошлись в 74 р. 17 к. 
за тонну, вместо сметных 66 р. 59 к. (в 1924-25 г .—73 р. 42 к.), 
медь черновая—в 869 р. 65 к., вместо 725 р. 20 к. за тонну 
(в 1924-25 г .—781 р. 38 к.), железо кровельное—180 р. 97 к., 
вместо сметных 175 р. 77 к. (по сравнению с 189 р. 86 к. в 1924-25 г. 
небольшое снижение), гвозди—214 р. 21 к., вместо смет юч 
230 р. 51 к. (в 1924-25 г .—200 р. 44 к.) и др. Удорожание 
себестоимости, чо ср нению с сметой, а я большинстве и по 
сравнению с фактической себ стоимостью за предшествовавший
1924-25 г . ,—общее явление для бо .ыпинетва основных металлур­
гических производств.

Значительно лучше обстояло дело с себестоимостью в тек­
стильной промышленности, где, при удорожании валенок п не­
значительном удорожании мешков, по большинству остал >ных 
изделий наблюдается некоторое снижение себестоимости.

10. Причины повы ш ения  себестоимости.
В чем причина этого возрастания себестоимости продукции? 

Ответственные руководители наших хозяйственных организаций 
отмечают следующие причины этого удорожания:

1. Удорожание себестоимости заготовки и вывозки древесного 
горючего (превышение протиГВ сметы до 25%). Удорожание это 
имело место в связи с хорошим урожаем и относительной обес­
печенностью крестьянства, результатом чего явились недостаточ­
ное предложение труда и конкуренция между лесозаготовителями 
по привлечению рабочей силы, вызвавшие чрезмерное iввинчива­
ние рабочих плат. Удорожание лесозаготовок должно бы то особен­
но сказаться на металлургии, отразившись и на себестоимости про­
дукции в 1925—26 г. и на сметных предположениях на будущий 
1926—27 г.

*) В езде приведены предварительные цифры, поданны м  за 0— 11 мес.
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2. В связи с расширением производства в горной промышлен­
ности необходимо было провести ряд подготовительных работ 
(вскрыша и т. п.), в отчетном году они являлись лишь расходной 
•татьей, отражающейся на удорожании себестоимости.

3. Привлечение новых кадров рабочих, за счет главным обра­
зом недостаточно-квалифицированной рабочей силы,— обстоя­
тельство всегда существенно влияющее в первое время на по­
нижение производительности труда.

4. Некоторое падение трудовой дисциплины и повышение про­
гулов об меняется частью разжижением рабочей массы новыми 
кадрами недостаточно дисциплинированных рабочих. В част­
ности, по Гормету не могли не отразиться на состоянии трудовой 
дисциплины перебои в выплате зарплаты заводским рабочим 
с период наибольшей интенсивности лесозаготовок. Перебои 
эти были вызваны временным кассовым дефицитом, связанным 
е необходимостью вложения свободных средств в лесозаготови­
тельные операции и совпавшим с общим сокращением банков­
ских кредитов.

5. Повышение заработной платы в пределах, не предусмот­
ренных сметами на 1925—26 г. По расчетам, сделанным для Урала 
в целом зарплата за год выросла (в червонном исчислении) на 
16—24%, производительность труда лишь на 6—7%.

6. Предполагаемое снижение расходов по управленческому 
аппарату промышленности, а после соответстгующее постано­
вление об этом ВСНХ (об уменьшении аппарата на 15%) у на­
ших трестов проведено лишь в незначительной степени.

Кроме того нужно отметить, что при достижении предель­
ной нагрузки оборудования уже достигнутой относительной 
нормализации штатов дальнейшее снижение себестоимости на 
«чет одного только увеличения полноты и использования обору­
дования или устранения излишних при пормальной организа­
ции производства вспомогательных и др. рабочих уже не мо­
жет давать такого быстрого эффекта. Расширение и техннче- 
«кое улучшение производства зачазтую первоначально даже 
наталкивается на необходимость временного удорожания произ­
водства.

Дальнейшие перспективы развития промышленности в округе 
и решительное снижение себестоимости—конечно, возможны при 
условии капитального изменения технической базы.

11. Основной и оборотный капиталы трестов общ е­
государственного и областного значения.

Для характеристики относительной финансовой мощи отдель­
ных главнейших трестов может служить приводимая ниже таб­
личка:
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Наименование
Основной
капитал

Обор тный 
капитал

трестов
В тысяч, руб.

Гормет ............................ 1U825 12659

Уралмедь . . . . 11946 6058

У ралтекстиль . . . . 4214 3274

У р а л а с б е с т ................... 1785 1359

Егоркоии ....................... 1188 266

В сего по 5 трестам . 29958 23616

г  В таблицу не включены данные о капиталах тех из трестов, 
большая часть предприятии которых расположена за пределами 
округа (тресты: Уралзолото. Уралплатина, Северохим).

12. Перспективы развития крупной промышленно­
сти округа.

1925-26 г. дал много для окончательного пояснения перспек­
тив дальнейшего развития крупной промышленности округа. 
Перспективы эти могут быть сведены к следующему:

1. В крупной металлопромышленности—усиление и развитие 
механических производств, при относительно замедленном раз­
витии черной металлургии. В пятилетккй план строительства 
включено создание машиностроительного завода-гиганта в не­
посредственной близости ет г. Свердловска (район оз. Шувакиш).

2. В цветной металлургии—доведение до максимальной при- 
изЕодительвости уже действующих Калатинского и Карабаш- 
ского заводов и рудников и введение в действие нового круп­
ного концессионного медеплавильного завода. Ввиду недоста­
точности в будущем для электролиза всей меди, д й *т ующ о 
ныне Кыштымского электролитного завода, проектируется 
создание (также в районе г. Свердловска) пового крупного 
электролитного завода.

3. Из новых производств создание за ода для разработки 
и плавки за асов i уд, содержащих никке.-.ь. в месторождениях 
Уфалей'ского района.



4. В асбестовой промышленности—максимальное развитие 
производства, в соответствия с вся растущим спросом на асбест 
на внутреннем и международном рынке.

5. В производстве строительных материалов: создание но­
вого этернитового производства, постройка кирпичного завода- 
гиганта близ г. Свердловска (работы уже производятся) и т. п.

Наряду с этими основными задачами необходимо максималь­
ное изучение и использование других многообразных есте­
ственных богатств округа.

13. Промышленность окружного значения. 
Промкомбинат.

Наиболее значительные предприятия местного значения ок­
руга объединены Свердловским Промкомбинатом, за исключе­
нием лесопильных заводов, отнесенных к ведению Свердлов­
ского Лесопромтреста.

В 1925-26 г. из ведения Промкомбината из‘яты мельницы (2). 
отнесенные к ведению вновь образованного областного муко­
мольного треста.

Помимо предприятий, расположенных в пределах Свердлов­
ского округа, в состав Промкомбината входил Камышловский 
кожевенный завод № 1. . .ц

В 1925-26 г. отдельными заводами Промкомбината выра­
ботано (по предварительным данным):

Продукции 1925-26 г. по себестонмо -та.
Конезавод № 1   1.422,0 т. о.
Коже.аво № 2  .................................................  558 3 »
Исетский пивоваренный зав......................................  1.336,2
Чугунолит. завод «Спартак» ...................................  257,3
Деревообделочн. зав. «Уральский Пролетарий» 398 7
Михайловская писчебумажная ф а б р и к а ..............  414 9
Кирпичный зав. № 1 .................. ............................... 160 6
Кирпичный зав № 2 .................................................. 112.4
Кирпичный зав. № 4 .................................................. 149 6
Зав. «Уральский А л м а з » .........................................._ 34 6
К ам ен о л о м н и   47 2
Фабр, стсклографск. прпнадлеж. «Стеклограф» 83,2
Воздвиженский стекольн. завод*!.......... .................... 110 7
Красочный завод .  .................................................. 15,8

И т о г о  . . . 5 .1 0 1 ,8  т . р . ** )

*) В ледствио пожара, завод не работал большую часть года.
**) Б. 8 акциза п торговых расходов:



Стоимость реализованной продукции по продажным ценам 
■ечислялась в 7.365.500 руб.

В натуральных единицах основная продукция Промкомби­
ната видна из следующего:

Выработ. в 

1925-26 г.

% выполн. 
производ. 

лрогр.

Пропввод. 
1925-26 г. в

% %-х н 
1924-25 г.

(в процент ах)

Мостовье . . 663,9 тыс. игр. 138,3 120,1

Полувал . . . . 189,5 » » 105,5 213,4

М и в о . . . 98,2 тыс. гектол. 133,1 164,1

Мука равная . . 14,506 тыс. тонн 105,1 173,1

Кирпич красный 8,5 милл. шт. 88.3 181,8

* шамот. 2.7 милл. шт. 89,1 198,3

Камен бутовый 4,6 т. кб. метр. 23,7 75,9

Пиломатериалы 6,5 т. кб. метр. 94,1 127,1

Веялки . . . . 8,8 тыс. шт. 110,1 162,8

Сортировки . . 160 тыс. шт. 40,0 30,5

Бумага писчая 

оберточн.

. 464 т. 4

. 451 т. 1
915 тонн 118,2 131,3

Ч угунное литье . . . . 318 тонн 161,6 146,4

Разные металл, изделия . 112 тонн 136,2 125,7

Медное литье 8,3 тонн 102

В 1925-26 г. на заводах Промкомбината в среднем за год 
•бращалось 1895 рабочих, против 2021 раб. в 1924-25 г. и 1625 раб. 
■ 1923-24 г. Таким образом, несмотря на значительный рост вы­
работки, чцсло рабочих в предприятиях Промкомбината не об­
наруживает тенденции к увеличению, а происходит за счет уве­
личения нагрузки предприятий и производительности труда
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рабочих. Оценивая продукцию для 'сравнимости в единообраз­
ных довоенных ценах, мы инее i -рост продукции Промкомбината
по годам:

"В довоенных pvo.
1923 24 г. 1924—25 г. 1925—-26 г. \ 

. . . .  2.377 т. р. 3.074 т. р. 3.909 т. р. 
. . . .  100,0 120,9 ‘ 1642

За тот же период, средний дпавдНг заработок 1 рабочего я его 
дневная производительность увеличились:

1923-24 г. 1924-26 г. 1925-26 г.

Выработка на I пабоч. в день
(в довоеа . руб.) . . . : . . 5 р. 83 к ., 6 р. 87 к. 9 р. 47 к .

Средн. ’.араб, на 1 раб. день  
(в черв. р м б Л ................................ 1 р. 12 к. 1 р. 30 к. 1 р. 72 к.

Комбинат работал с оборотным капиталом: в 1923-24 г .— 
2.027 тыс. руб., в 1924-25 г .—1.898 тыс. руб. и в 1925-26 г .— 
1.989 тыс. руб., при основном капитале (по данным к началу 
года)—3.894 тыс. руб.

Оборачиваемость оборотного капитала увеличилась с 1,61 
.оборотов в год в 1923-24 г. до 2,11 раз в 1924-25 г. и до 2,56 раз 
в 1925-26 г.

Себестоимость некоторых основных изделии, но данным за 
10 мес. 1925-26 г., определилась:

Е д и  н и ц а  у ч е т а 1923-24 г. 1924-25 г. 1925-26 г. 
410 мес.)

• 1

Мостовье за 100 килогр...................’ 222 р. 70 к. 217 [ . 54 к. 220 р. 67 к_
1

П олувал „ „ . . . . :
N

233 р. 20 к. 225 р. 46 к. 212 р. 15 к.

11 н к о  аа гектолитр . . . . 14 р.  40' к. 10 р.  69 к. 10 р.  18 к.

Бумага за  100 килогр................ .. . 4Д-р. 40 к. 42 р. 53 к. 49 р. 48 к.

Веялки шт...................................... . . | 39 р. 89 к.
! '

40 р. 77 к. 41 р. 68 к.

Ж ернова п ар ........................ .... j 201 р. 69 к. 144 р. 61 к. 132 р. 14 к

Кирпич красн. ;;а 1000 шт. . . . » 22 р. 83 к. 31 р. 74 к.

Кирпич огнеупорн. ЮОклгр. . . 5 р. 12 к. 5 р. 55 к.
L------------------ -

5 р. 43 к.а —

Отчет Окрисполкома ШШРИНИПШЦЕ
С Б Я .  Б И Б Л И О Т Е К !

г. СВЕРДАОЕСК
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Наряду со ентйсннем себестоимости одних изделий (полувал, 
пиво, жернова),' по ряду других нздеЛнй наблюдается ие пони­
жение, а повышение себестоимости. Рыночные цены на изделия, 
вырабатываемые Промкомбинатом, в большинстве также не об­
наруживали тенденции к снижению.

14. Лесопромтрест.
Свердловский лесопромтрест. является в настоящее время 

не столько об1 единением предприятий лесопильной промыш­
ленности. сколько лесозаготовительной организацией. Резуль­
таты работы лесопромтрсета в 1925-26 г. видны из следующего:

KVO. Vi игр.
заготовка лесоматериалов . ч .........................  471.9 тыс.
вывозка лесоматериалов  ................................  245,б тыс.

Заготовка и -вывозка близки к плановый заданиям 
(97,3 и оц. и 99 8 проц.). 53 ироц. всех заготовленных 
лесоматериалов (252 кб. метр.) составляли дрова. Вывозка 
дров составила около 87 тыс. кб. метр.

По лесопильному производству работа также выполнена 
с превышением задания (на 27 проц.). Всего в 1925-26 г. приу­
чено 1.853 тыс. куб. фут. пиломатериалов.

Общая стоимость продукции в 1925-26 г. исчислена в 3.053 тыс. 
руб. Ориентировочная прибыль около 180 тыс. руб.

15. Прочие госпредприятия окружного значения.
Из нетрестнрованных предприятии окружного значения, 

находящихся в непосредственном ведении Промотдела, 13 дев­
ствующих предприятий сдано в аренду и 1 находится на консер­
вации. Продукция промышленных предприятий, находящих­
ся в ведении Промотдела в 1925-26 г . ,—-около 2.050 тыс. 
рублей (но себестоимости), продажная стоимость реализованной 
продукции—2.329 тыс. рублей.

Выполнение производственных заданий по главнейшим 
изделиям:

Название изделий Количество
% выполнен, 

произпод. 
програм.

Выработка  
ВЗИ925-26 г. 

в к 
1921-25 г.

Д р о ж ж и ....................... 235 тыс. кгр. 83,4 % .40,6 %
К о н ф е к т ы ................... 280 » » 77 1 » сведений нет
К олбасн. издел . . 92 4 » » 119,7 - г 2 6,4 %
П а т а ....................... 711 » » 90,6 » сведении нет
Трикотаж, изд. . . 40 тыс. нар 45,1 » »
М ы л о ....................... 37 тыс. кгр. 110 » »
О б о и ................. 452 тыс. куск. 125,7 » 136,2
К у л ь к и  . . . 257 тыс. кгр. 130,9 » 93,6 %'
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По металлообрабатывающим мастерским, сведения о продук­
ции которых, вследствие их разнообразия, не приводятся, наблю­
дается в общем довольцо значительное превышение производ­
ственной программы.

Себестоимость изделий в 1925-26 г. довольно значительно 
отклонялась от сметных предположений. Так, дрожжи вместо
51,3 коп. за кгр., обошлись в 72,7 коп. В 1924-25 г. их себестои­
мость была 55,2 коп. Здесь, таким образом, наблюдалось значи­
тельное удорожание. Значительное удорожание дали и колбас­
ные изделия по зав. № 1, арендованному ЦРК (92,7 кон. вместо 
66,9 коп.). Ниже сметных назначений также выразилась, себе­
стоимость кульков и обоев, железных изделии и т. п.

Число рабочих в нетрестпрованных предприятиях окружного 
значения достигало 532 чел. (па 1-е октября—776 чел.).

16. Концессионная и частная промышленность.

До 1925-26 г. частная промышленность в округе имела совер­
шенно ничтожное значение, составляя (вместе с арендованными 
предприятия ми). около 0,7 проц. общего производства фабрично- 
заводской промышленности округа и охватывая лишь относи­
тельно мелкнешредприятия второстепенного значения. 1925-26 г. 
не внес существенных изменений в состояние этой категории ча­
стно-предпринимательской промышленности.

Наряду с этим в начале 1925-26 г. частный капитал 
проникает в крупную промышленность округа в форме созда- 
ния иностранного концессионного предприятия для эксплоа- 
тации одного из крупнейших уральских месторождений мед­
ных руд—Дегтяринского. Помимо права на эксилоатацию дег- 
тяринской меди, с обязательством постройки здесь крупного 
медеплавильного завода, концессионерам переданы: Ревдинский, 
Бисертский, Сысертский, Северский, Полевской и Ильин­
ский металлургические заводы, Т/мешевский медеплавильный 
зав., железные рудники Бнсергсвого и Сысертского заводов и 
Дегтярцнскпй и Зюзельский колчеданные ^рудники.

Концессионеры продолж ат  работу на Ревдинском, Сысертском 
и Полувеком заводах. Бисертский завод из-за необеспеченности 
топливом ими останозлен. На Дегтярке.—производились заготовки 
леса для строительства. В конце лета завезена туда паровая ' 
лопата для земляных работ. По заявлению некоторых работников 
Уральского Правления Концессии проект завода, разработанный 
для постройки на Дегтярке,—сейчас утвержден Главным Управ­
лением Концессии в Лондоне. Но, по заявлению же- работников



—  20 -

Концессии Глинное Появление возбуждает, прежде ч ем  начат?, 
строить завод, перед Правительством «опрос о неьчп орих нммене- 
пни\ в концессионном договоре.

17. В ы в о д  ы.
Установка задач для промышленности, особенно республикан­

ской и областной, не может проводиться н окружном масштабе. 
Исходя из задач, поставленных перед промышленностью всей 
страны, хотя бы па XIV (Уезде Комму истин ее. о и партии и 
XV конференции, мы должны найти для себя частные уста­
новки. Ц стране взят курс на индустриализацию:

«Практическое разрешение задачи индустриализации должно 
покоиться на такой экономической политике партии и государ­
ства, при которой всемерное развертывание промышленности 
создавало ota одновременно благоприятные Условия и для раз­
вития производительных сил сельского хозяйства. Само крестьян­
ство заинтересовано, в развитии индустрии», (Речь л. Рыкова на 
XV партконференции).

']'о обстоятельство, что у промышленности, работающей в окру- 
гечвтечепие нынешнего года, произошло увеличение себестоимо­
сти продукци >, очевидно, идет не по линии «заинтере­
сованности» крестьянства, а иг.против. Следовательно, первая и 
важнейшая практическая задача, стоящая перед всеми нашими 
органами и всеми рабочими и крестьянами, добиться снижения 
себестоимости продукции.- Каким путем это возможно сделать? 
Очевидно,—добиваясь наиболее дешевой заготовки топлива, так 
как от повышения цен по заготовкам топлива, главным образом, 
зависит и повышение себестоимости продукции (в особенности 
металлопромышленности). Нам нужно лучпге обеспечить лесо­
заготовки рабочей силой, лучше обеспечить,и лесоруба и лесо­
воза продовольствием, а его лошадь дешевым фурпжем. Надо 
сделать попытки механизации в этом деле п, на ш си шм вести 
эко омию в потреблении топлива В этом должна заключаться 
первоочередная задача по снижению себестоимости. Во-вторых, 
мы должны добиться' снижения затрат труда в процессе про­
изводства.

Это возможно, во-нер ых, путем уменьшения прогулов (из 
за большого количества прогулов на некоторых заводах прихо­
дятся иметь лишний штат рабочих). При лучших выходах мы 
эту лишнюю силу можем не держать в заводе, и она не будет 
обременять себестоимость; во-вторых, возможно бо ее ши- 
! око проводить механизацию в процессе производства и осо­
бенно при транспорте—сырья и топлива, и в третьих—при­
ложить все силы, чтобы но настоящему проводить режим эко­
н о м и и .
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До oi г о времени режим экономии проводится нами далеко 
исдоетаточно.

Помимо этих урезок па аппарате н максимального снижения 
зсякоГЬ рода.непроизводственных накладных расходов, и в про­
цессе самого производства нужно добиться максимальной эконо­
мии сырья и топлива, максимального использования машин и р а - . 
ционализаций трудовых процессов, максимального улучшения 
качества продукта и т. п-.

В общем надо снизить себестоимость и суметь сберечь 
копейку для расширения технического переоборудования и 
механизации заводов.

Работу но режиму экономии можно провести только при , 
условии массового участия рабочих. В этом деле мы есте 
.етвенно упираемся в работу прои в щственных совещаний. 
Хозяйственники не всегда и не везде по-деловому относятся 
к этой форме участия рабочих в производстве. Чтобы действи­
тельно снизить себестоимость надо по настояп^ему поставить 
работу производственных совещаний.

В отношении окружной промышленности, кроме вышеска­
занного, необходимо поставить вопрос о возможности перехода 
заводов с одного вида работы на другой. Если производимая 
продукция из за недостаточной механизации (из за слабой тех­
ники), недостаточных размеров производства и т. д., оказывается 
чрезмерно дорогой, значительно превышая себестоимость со­
ответствующих фабрикатов у других, более выгодно работающих 
предприятий, а в некоторых случаях превышая даже отпускные 
цены (как. например, веял кл )—нужно либо ликвидировать 
невыгодное производство, перебросив с р е ц п а  на ведение 
других, рационально работающих предприятий, либо добиться. • 
хотя бы путем дополнительных капитальных затрат, действи­
тельно рационального, экономически-выгодного ведения произ­
водства.

Развитие окружной промышленности, в которой значитель­
ную роль играют производства но переработке разного рода сель- 
ско-хозяйетвенного сырья, и которая, в большинстве, вырабаты­
вает предметы потребления широких групп населения, в еще 
большей степени, чем развитие крупной индустрии, связано е 
«культурным п экономическим ростом деревни.
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Кустарно-ремесленная промыш­

ленность.

II.

Наряду с фабрично-заводской промышленностью, в хозяйствен­
ной жизни округа довольно существенное значение имеет кустарно- 
ремесленная промышленность. По довоенным земским данным, 
куетарными промыслами • занималось, в качестве основного за­
нятия. не менее 7,4 процентов всего мужского работоспособного 
населении округа, причем в отдельных волостях атот процент 
повышался: в Каслинской до 13 процентов, в Бобровской во­
лости— до. 25 процентов, в Невьянской — 27 процентов, в 
Быньговской — 47 процентов и в Пышминекой — 54 процента 
всего мужского работоспособного населения. Общее число лиц, 
занятых кустарными промыслами и ремеслами, в довоенное 
время достигало 14 тысяч человек.

К началу минувшего 1925 — 26 года в пределах округа насчи­
тывалось'— 6,3 тыс. мелких и кустарно-ремесленных заведений 
с 9,2 тыс. занятых лиц, в том числе, в округе без В. Свердловска 
5,5 тыс. хозяйств и 7,5 тыс. лиц*).

Из общего числа кустарей и ремссдешшков по отдельным 
видам промыслов было занято: в промыслах по обработке ме­
таллов — 1500 хозяйств с 2051 рабочих, в сапожном — 1431 хоз. 
с 1794 раб., в портновском — 623 хоз. с 793 раб.. В|.нпмокатном -  
495 хоз. с 707 раб., в кожевенном — 112 заведений с 253 раб. 
в овчинно-шубном п скорняжном —-234 хоз. н 270 раб., в масло­
бойном— 87 хоз. и 176 раб., в гончарном — 146 заведений и 
202 раб., в смолокуренно-дегтярном —‘ 293 хоз. и 399 занятых 
лиц, в бондарном — 104 хоз. и 117 лиц, в столярном — 189 хоз. 
и 212 лйц, в экипажно-колесном — 200 хоз. п до 250 лиц.

Число куетарно-ремеслепных заведений, не дает еще достаточ­
ного представления об экономическом значении и товарности 
промыслов. Наряду с кустарями, работающими на рынок, в эти 
цифры вошли и ремесленники, работающие исключительно на 
заказ и совершенно не выступающие на рынке. Число собственно 
кустарей в 18 наиболее важных промыслах, имеющих характер 
товарного производства и концентрирующихся в 22 основных

*) Отсюда еще нельзя гыводить процент к довоенному числу куста- 
ргй п ромесленникоп, т. к. методы учета были сущ ественно различны ьс 
степени достижения полноты. Специальное обследование кустарных про­
мыслов в 1912 г . такж е смогло охватить лишь 3,9 тыс. х оз. с 8 тыс. лиц. 
т. е. такж е лишь около 72% всех мелких производителей, учтенных сплош ­
ной подворной переписью 1912 г.
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кустарных гнездах округа, составляло около 25—30 процентов 
общего числа мелких производителей. Их довоенный оборот 
(около 2.2 млн. рублей) составлял около 50 процентов общей 
суммы оборота всех кустарей -и ремесленников округа (4,7 млн. 
рублей). Это промыслы: сапожный — в Березовском. Невьян­
ском и др. заводах, кузнечно-слесарный — в Каслинском, Б е­
резовском. Пышмпнском, Н.-Исетском н Кыштымском заводах: 
сундучный и замочный — в Невьянском и Быньговском заводах: 
колесный и экипажный — в д. Вьюхиной и Кыштымском заводе, 
иосудо-клопалышй — в Каслинском, Режевском, и Невьянском 
заводах; чугунно-лнтсйный и производящий сельско-хозяйствен- 
ныс машины — в Каслнх, Первоуральском, Ревдииском и Бело- 
яроком районах: гранильный — в Свердловске, Березовском 
м Н.-Псетском заводах; обработка мрамора — в Мраморском 
заводе; столярно - мебельный — в В.-Исетском и Березовских 
заводах; овчинно-шубный — в В. и Н.-Таволгах, маслобойный— 
в д. Таволгах и Сарапулке; гончарный — в Уктусе и д. .Таволгах, 
Невьянского paiiona; ннмокатпый — в ряде пунктов округа 
и др. Только эти кустарные, в собственном смысле слова, про­
мыслы, вырабатывающие товарную продукцию, сбываемую на 
более или менее отдаленных рынках (Зауралье. Сибирь и др.) 
и являются объектом посреднической и регулирующей деятель­
ности госорганизаций и кооперации. До войны в них огромную 
роль играл частный^посредник — скупщик, — необходимая фи­
гура в деле организации сбыта кустарных изделий там, где 
на смену ему еще ие успела придти кооперативная организация 
посредничества.

В условиях после-революционного периода, при ликвидации 
старого частно-посреди»ческого аппарата эти промыслы в первую 
очередь нуждались в правильной организации кооперативного' 
посредничества, без чего оставались в значительной степени 
недосягаемыми более отдаленные (Сибирский и др.) рынки, иг­
равшие крупную роль в развитии главнейших промыслов округа, 
давно переросших местный сбыт. Распыленное, чисто-ремеслен­
ное производство, обслуживающее местных заказчиков-потре- 
бителеп, по существу, но нуждается в посредннческо-регулнру- 
ющей деятельности и восстанавливается без какой либо помощи 
извне, по мере восстановления благосостояния местного населения, 
начинающего предъявлять обычный спрос на изготовление и  
ремонт предметов личного потребления и крестьянского оби­
хода*).

*) Здесь  в большинстве нет л ш  вопроса об основном капитале (как 
общее пр&вило-грошевом), нн вопроса об оборотном капитале (материалы  
принадлежат заказчику), ни вопросов сбыта, так как работа ведется только  
но заказу, на устойчивый, мало изменяющийся потребительский спрос.
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> Как обстоит в настоящее время дело с наиболее развитыми 
товарным» промыслами, что дал для их восстановления истек­
ший 1925 —26 год., и какова роль кооперативного посредничества 
и восстановлении этих промыслов?

ГГо данным Селькустсоюза, совершенно правильно сосредото­
чивающего все внимание на-основных 18-тн промыслах, в пунктах 
пх гнездования, оборот этих промыслов за первую половину 
1925'-— 26 года исннслялся в 1072 тыс. рублен. Годовой оборот 
приближенно может быть нечислен в 2.2 млн. рублей. Такова, 
но не совсем полным подсчетам, товарная продукция кустарных 
промыслов округа. Общая продукция, включая, как товарные, 
так н не товарные промыслы, исчислялась Уралстат'унравленнем 
для 1924 — 25 года в 3.8 млн. рублей. .Этот подсчет, сделанный 
с учетом условий работы промыслов, главным образом второй 
половины 1924 — 25 года, вероятно, являлся несколько преуве­
личенным для 1924 — 25 года. Товарная часть промыслов, сосре­
доточенная в главнейших кустарных гнездах. при этом не была 
выделена.

Значение отдельных видов товарных промыслов (в большинстве 
объединенных в артели или связанных с местными кооператив­
ными организациями), но неполным данным Селькустсоюза. за 
первое полугодие 14)25 26 года, видно из следующего:

Р а й о н

о  се^  с  о  ~
~ «Г X г
°  о  f  О

^  2 Л 93 -  г; -

с  — к  О
— нw о

П олугодовой оборот Но 
сбыту кустарных изле 
лий 18 кредита, и куу.т - 

пром. Т-аамн округа  
•

Арамильскнй ..................
Б е л о я р с к и й .......................
Б ер езов ск и й .......................
Бисертскнй . . . . 
Каслинский . . .
Кыштымский ..................
М нхайлопск ип ..................
Невьянский .......................
П .-У р а л ь с к и й ..................
П ол ев ск эй ...........................
У ф а л е й с к и й ......................

* •
* *»

2
1
2
0 .

9
4
1
з

324
250
381

37
50
88
82

538
343
108
113

155.6 туг. руб. 
| _ 24.6

105,5 » » 
10,9 >' л 
57.8 »
25,0 »
9,0 •> _ » 

203.0 »
210,4 » »

81! 1 »
 ̂ 36.4 » »

г. Свердловск <• В.-Исет-
ским п анодом . . . 1 1 1 161,9 » »

В с о о  . . . 2405 1072 тыс. черв. руСк
за полгода

Работало ло вой нм в
тех же п ром ы сл \\ . — 3937 2189 тыс. допоен» ых

• руб. в год
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По отдельным видам нромыслгов: чугунно-литейные артели дали « 
продукции за полгода на 209 т. руб., кузнечно-слесарный промы­
сел на — 169 т. руб.. сапожный 165 т. руб.. экипажно- 
колесный— 132 т. руб., посудно-клепальный—86 т.. р., обработка 
мрамора -81т. р.. сундучный.—  около 60т. р . , нзвесткообж нгатель- 
н ы й — 40 т. р., начежно-рукакичный—66 т. р.. оЮпгнно-шубный 
—28 т. р.. столярный — 18 т. р. ,  гранильный — 10 т. р. и пр.

Постепенное воссталовление п рост организации кустарных 
промыслов являются несомненным фактом.

Кустарно-промысловых артелей еще на 1 октября 1924 года * 
было 24 с 797 членами. На 1-е октября 1925 года их было уже 
85 с 1861 член., на 1-е апреля 1926 г о д а -  115 с 2554 членами. 
Считая н кустарей, непосредственно связанных с кредитными 
товариществами (около 1 тыс. человек), число организованных 
кустарей по округу составляло до 85 процентов общей массы 
кустарей н ремесленников, причем собственно кустарные (то­
варные) промыслы в преобладающей своей части были охвачены 
кооперацией.

Y.cau вспомнить, что без правильной организации посредни­
чества по сбыту развитые кустарные промыслы, работающие на 
нтирокмй рынок, существовать не могут, замирая и вырождаясь 
в форму местного кустарничества для удовлетворения ограни­
ченного узко-местного спроса.—проделанную за 2 года работу, 
можно характеризовать, как подведение под кустарные промыслы 
прочного организационно-посреднического фундамента. И именно 
•>ти цифры, роста посреднической роли кооперации, а не простое 
огульное сопоставление неполных и неточных цифр зарегистри­
рованных кустарей и ремесленников но годам (совершенно без 
учета их нагрузки) более всего говорят б действительном укреп­
лении наиболее ценных кустарных промыслов.

Некоторые из основных промыслов, связанных с кооперацией, 
уже достигли довоенного уровня (а в некоторых случаях и пере­
шагнули через зтот уровень). Таково, по данным (жлькустеоюза, 
положение чугунно-литейного, посудно-клепального и овчинно- 
шубного производства н производства мраморных изделий, куз- 
неч но-слесарного. столярно-мебельного, сельско-хоз. орудий, 
корзиночного н вачежно-рукавичного*). Значительно ниже 
довоенной продукции сапожного. колесно-экйнажного, граниль­
ного. нимокатного и кожевенного-шорного.

Последний' год в частности много дал для восстановления 
и укрепления колесно-экипажного промысла в д. Выохнной 
и Кыштымс. существенно повлиял на изменение характера вы­
рабатываемой продукции в кузнечно-слесарном промысле (вы-

*) i(i- следует упускать из виду, что речь идет здеуь лишь об отдель­
ны х пунктах, охваченных посреднической деятельностью кооперации.
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* работка болтов, гаек и др., в том числе и для нужд крупных 
предприятий),, улучшение качества продукции в ряде промыслов 
(Невьянский шахтный сапог, идущий не только на местные руд­
ники, но и в Сибирь, на Ленские промыслы и др.). Для иосудно- 
клепального промысла истекщнй -год был, наоборот, неблагопри­
ятным. В связи с конкуренцией фабрично-заводских изделий., 
здесь, после оживления промысла в начале года, наблюдается 
значительное затоваривание продукции. В дальнейшем учет 
возможной конкуренции предметов фабричной выработки и 

4 тщательное изучение рынков должны являться основой состав­
ления перспективных планов развития кустарного производства.

Ввиду раздающихся иногда голосов о социальной опасности 
кустаря, имеющего тенденцию превращаться со временем в мел­
кого капиталиста - хозяйчика, небезинтерееио остановиться на 
цифрах, сплошного учета кустарей во второй половине 1925 года. 
По этим данным, из 5,5 т.' мелких промышленных заведений и 
кустарно-ремесленных хозяйств округа (без г. Свердловска! 
5,2 тыс. работали без применения механического двигателя 
или наемного груда. Из них 4,5 тыс. хоз. составляли кустари- 
одиночки. В введений с преобладающим значением, найма было 
только около 00, с чисто наемной формой труда—только около 40..,

По существу капиталистическое накопление в сфере кустар- 
ной промышленности всегда происходило не столько за счет 
роста отдельных кустарных предприятии, сколько за счет посте­
пенного сосредоточения всего сбыта изделий в руках канита- 
листа-скуищика. Некоторая тенденция к развитию частного 
скуйщичества имеется и в настоящее время, и именно в тех 
промыслах, где, вследствие недостаточного развития кооператив­
ного посредничества, материальное положение кустарей является 
наименее обеспеченным, создавая условия для установления 
зависимых отношений но отношению к частному посреднику.

\



Сельское хозяйство.
1. Посевная площадь и урожай.

Посевная площадь по округу за последние годы растет так ;  
В 1922 г о д у  . . . . . . .  То . 71.9 дес.
»• 1923 » ‘ . . . . . . .  107.212 »
» *1921 » . . . . . . .  133 761 »
» ,925 » ............................  149 995 »
» .1926 » ........................... .'155.733*;»

Распределение посевной площади по видам культур пред­
ставляется в следующем виде': главные хлеба: рожь, пшеница, 
•вес н ячмень в 1925 г.—137 тыс. дес. и 1926 г.—141.0 тыс. дес. 
Травы посевные: вика, клевер и т. д.—5,5 тыс. дес. и 9.4 тыс. дес. 
и прочие культуры в 1925 году 7,4 тыс. дес. и в 26 году—3 тыс. дес.

Резкие изменения в размере посевных площадей между 
1925 г. н 26 г. произошли в Арамильском районе (увеличение 
на 1 тыс. дес.), в Невьянском (на 1,3 гыс. дес.) , . Бисертском 
(700 дес.) и Режевском (700 дес.).

В отношении культур резко обозначились следующие 
изменения:, из главных хлебов в .1926 году (в сравнении с 1925 г.) 
носевная площадь под рожыо сократилась с 21,4 тыс. дес. до
15.3 тыс. дес., под пшеницей с 47,’6 тыс. дес. увеличилась на 49,1 
тыс. дес., под кормовыми хлебами (ячмень, овес) площадь уве­
личилась с 68 тыс. дес. до 76,6 тыс. дес. (12.5°',). под к рун и-* 
ныли (гречиха, просо, горох, чечевица) площадь резко снизи­
лась с 3.6 тыс. дес. до 1,2 тыс. дес., под корнеплодами с 689 дес. 
до 526 дес., иод техническими культурами (лен, конопля) увели­
чилась с 2,9 тыс. до 3,5 тыс. дес. н под травами с 5,5 тыс. дес. 
выросла до 9,4 тыс. дес.

Из этих изменений резко намечается линия роста посевных 
площадей под фуражными культурами (ячмень, овес н травы), 
что, очевидно, вызывается необходимостью лучше обеспечить 
растущие конные работы в округе. Этот рост ослабил и отчасти 
произошел, очевидно, за счет уменьшения посевной площади 
под продовольственными хлебами (рожь).

*) Обмер в 1926 году выявил, что эти цифры ье полно учитывают 
посевную площадь: Есть основания считать, что фактически носевиак  
площадь достигает V80 тыс. дег.
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Из трудоемких культур дали прирост: технические (леи и 
конопля), но резко снизились корнеплоды и крупяные и бобы.

В иолевоДстне. наряду с количественным его ростом, мы ви­
дим ясный сдвиг - в сторону качественного его улучшения как 
и части повышения урожайности, так и в части распростоаненвя 
товарных культур.

В дальнейшем нужно добиваться большего охвата простей­
шими мерами (например, улучшением качества семенного мате­
риала) способов обработки земель, крестьянских хозяйств и все­
мерного усиления намечающегося распространения трудоемких, 
ценных культур-»-технических (лен, конопля, корнеплоды) и трав 
; клевер, вики).

2. Огородничество.
Огородничество в Округе слабо развито. Несмотря на боль­

шой спрос города и горно-заводских поселков на продукты ого­
родничества и несмотря на сравнительно высокие цены на про- 
•стсншйе огородные культуры (капуста, огурцы н т. п.) - все 
зги у с л о в и я  пока не привели к увеличению площади. Такое 
.явление можно об'яеннть новизной этого дела для Урала- и от­
сутствием среди крестьянства надлежащих знаний.

Приусадебная площадь по всем районам округа в среднем 
использована под огородами на 40—45%.

Размер площадей под огородами в 1926 г.. в сравнении е 1925 г. 
несколько снизился.

'Гак.под картофелем— 3.8 тыс. дее.. овощи—около 500 дес. 
в 25 г. всего было 7.4 т. дес.). Уверения некоторых агрономов 

о том, что овощи из-за климатических условий не. могут разви­
ваться и горнозаводской части Урала н прилегающих к ним  
местностях.- -мы не можем считать справедливыми. Опыты от­
дельных хозяйств огородников в Шарташе. в Кыштымеком и 
других местностях доказывают нам полнейшую возможность 
вызревания и капусты, п огурцов, и даже помидоров. Наличие 
больших городских и заводских рынков- обязывает всех пае- и 
дальнейшей работе уделить огородничеству максиме м внимания.

3. Животноводство
Рабочего скота имелось:  ....................  25 г. 26 г.
Всего л о ш а д ей .............................................. 97.146 104.619
Из них: а) рабочих старше 8-х лет . . . .  80.620 86.807

б) м олодняка ................................ 16.526 18.812
В числе рабочих: племенных.....................  610 835*)

*) В 1910 году было .рабочих .лошадей 35.892* молодняка старш е 
одного года 10.757, ж еребят 9.172, всего лошадей 111.851.



В отчетном году проведен учет ценного племенного материала- 
широко проведена случная кампания (всего покрытии 1720). 
в частности проведены удовлетворительные опыты искусствен­
ного оплодотворения. В Каслинском заводе проведена выставка 
по коневодству, произведены испытания крестьянских лошадей 
в 5-ти районах: Режевеком. Биеертском. Н-Сергинском. Михай­
ловском и С’т.-Уткииско.м, причем премировано 60% общего 
количества участвовавших в испытаниях лошадей.

Йрупнын рогатый скот. Всего крупного рогатого скота 
в 1025 г. в округе было.182.331 голова, из них: быков старше I 1/» г. 
—3274.. коров -дойных—108.610 голов, молодняка 70.447 голов. 
В 1.026 году соответственно было: быков 4706, коров дойных— 
115.025 голов,- -молодняка 69.34,9 голов'). Таким образом, при­
рост быков выражается в 4.4%, коров—в 5.9%. Общий же прирост 
крупного рогатого скота равен 3,7%.

В общем, животноводство по округу развивается благоприятно, 
причем особенно заметен- рост количества быков.

Полного обследования крупного рогатого скота в отчетном 
году проведено не было, частичная регистрация проводилась 
в районах— Михайловском, Режевеком и Перво-Уральском, 
где учтено 7)16 коров (средний удой—156 пуд.. при жири. 4,2%).

В целях отбора быков -производителей произведен конкурс 
быков, причем одобрено и допущено к случке 630 быков, из ко­
торых премировано 45 голов (8%) на сумму 580 руб. Конкуре 
и премирование происходили в районах, менее обеспеченных 
производителями и имеющих хороший скот (Березовском', Л ра­
ми лье ком, Режевеком, Михайловском и Ст.-Уткинском). Для 
ограждения' стад от негодных производителей проводилась ка­
страция выбракованных быков (всего подвергнуто кастрации 
но 7 районам 168 быков).

Скотных дворов но Округу построено н отремонтировано 
в 1925—26 году но планам, разработанным Окрзу п райагроно- 
мамп- >Ц (в 1925 году—38).

Для усовершенствования постановки молочного хозяйства
были проведены: конкурсы молочности (установлена средняя 
способность повышать удой до 300%), показательные кормления 
(среднее повышение удоя до 250%-—с 6-ти ’до. 22 ф.), выставки 
рогатого скота в Ст.-Уткинском и Михайловском районах (экс­
понировано 108 голов, из нпх премировано 16 голов —14%. 
на с у м м у  2 2 0  рублей).

Контрольных союзов по округу числилось 3—Лрамильский. 
Свердловский и Каслинский, с общим количеством коров 160.

*) В  191(1 г. имелось: быков— 2507, коров— 93.493, а всего 96000 го­
лов. Кщ.ые того молодняка: телок— 3145, бычков— 2347, подтел, и быч­
ков от 1— 11,2 л .— 16310, Телят— 32714. В сего скоте— 155782 гол .
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•быков 7, молодняка 26 голов. Контрольная работа, за отсутствием 
средств, велась слабо.

При общих с-х курсах в Лрамильском и Белоярском-районах 
читались лейцин по животноводству. Кроме того, молочные 
курсы были проведейы в с. Шариат. Курсами было охвачено 
103 чел. Самостоятельные животноводческие курсы были про­
ведены в Егоршинском районе (60 чел. слушателей. 72 часа лек­
ций)-.

Мелкого скота в округе было...........................25 г. 26 г.
О в е ц    221.033 265.322

• Из них взрослых..........................................  130.436 156.044
Свиней ............................................................ 41.041 22.043
Ив них взрослых . .  ................................ 12.875 7.873*)
Коз .  .........................................................   . 8.074 4.-662
Из них взрослых.......................................... 4.471 2.798

Как видно из таблицы, количество, свиней сильно уменьши­
лось. а овец—сильно возросло. Объясняется это тем. что наличие 
грубых кормов и дороговизна сильных кормов заставляют пред­
почесть овцу свинье. Свиноводство сократилось еще отчасти 
н потому, что в предыдущем году была эпизоотия рожи и чумы 
свиней. Однако; соотношение процента сокращения взрослых 
свиней (на 47 ,4”,') и молодняка (на 38,8) указывает на приоста­
новку сокращения свиноводства.

Особо благоприятные условия для развития животноводства 
складываются в горнозаводских и пригородных районах, бога­
тых кормовыми средствами п близкими рынками сбыта продук­
ции.

Задачей в дальнейшем является максимальное Использование 
этих условий и проведение системы мер к коренному улучше­
нию животноводства.

Пчеловодство в 1926 году характеризуется следующими 
цифрами: - ■
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И сравнении с прошлым годом, пчеловодство увеличилось 
■количественно на 10% пасек и 25% семей пчел, или на 10 ' , 
рам очи. и 50% колодн. Качественно же пчеловодство ухудши­
лось. а именно: пчелы па зимовку ушли значительно меньшей 
силы п с недостаточными запасами меда, который местами т:ме­
шен с падевым (Н.-Петров, н С-Уткннскнн районы),.собранным 
пчелами в конце лета с листьев деревьев.

Весна 1026 года была дождливая, но все же пчелы, при пра­
вильном уходе за ними, развивались удовлетворительно, но 
главный взяток прошел с ежедневными дождями. Только Но 
время цветения липы и кипрея пчелы успели урывками собрать 
запасы меда на зиму п в доход хозяину по 20—33 фун. в улье 
на насеку—насек стоявших вблизи этих медоносов. Большин­
ство же крестьянских пасек дохода совсем не дали, а родившиеся 
пчелы не обеспечили себя даже кормом на зиму и требуют под­
кормки.

В общем, минувший п ч е л о в о д н ы й  сезон оказался неблаго­
приятных:. медосбор плохим, а местами его совсем не было 
( 11-Петровокни,В-Уфалейскнй,Михайловскнй,Режевской районы) 
и только на пасеках с хорошим оборудованием, рациональным 
уходом и находящихся вблизи медоносов, -медосбор получился • 
удовлетворительный (30—40 ф. с улья).

Работа по развитию пчеловодства была • направлена-на под­
нятие техники пчеловождения на мелких крестьянских насе­
ках путем проведения курсов, лекций!, бесед/выставок, органи­
зации показательных -и артельных пасек, инструктажа на мес­
тах.» рассылки брошюр, листовок, помещения статей в печати, 
сотрудничества в издаваемом в Свердловске пчеловодном жур­
нале. кооперирования пчеловодов й организации мастерских: 
вощины, ульев, медогонок п принадлежностей!, а также снабже­
ния пчеловодов предметами пчеловодства через кооперативы.

Природные богатства Округа благоприятны для пчеловод­
ства. Необходимо только!поднять самую технику пчеловождения. 
чтобы пчеловод имел основательные знания по пчеловодству, 
изучил бы медофлору и местный климат и умел ориентироваться 
в суровых уелЪвпях Урала, для получения через пчел постоян­
ного н нормального дохода.

4. Борьба с эпизоотиями.
За 1926 г. были сильно распространены эпизоотии (в 1925 го1 

ду заболело 3,5 т. голов, в отчетном же 15,8 т. голов). Одна тысяча 
с лишним голов пало и было убито.

Наибольший ущерб принесли Округу заразные болезни:* 
сап , ящур, рожа п. холера.

I
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По развитию сапа первое место занимает Каслирский район 
(убито И), пало 20 голов), затем г. Свердловск (убито 11} л Кыш- 
тымекий район-(убито и пало 9);/в других районах было забито 
во 1 и 2 лошади (сап в большинстве случаев является заносным 
вз других округов и особенно из Лргаяшского кантона).

Ящур появился в феврале Месяце в с. Полдневском. Полес­
ского района, затем в нюне месяце проник в г. Свердловск 
р торг.-промышл. стоком и отсюда уже стал быстро разноситься 
но районам Округа.

И течение -i месяцев ящур'охватил почти весь округ. Сво- 
t водными о;г него на 1-Х 26 г. остались лишь отдельные, менее

связанные с г. Свердловском районы, как-то: Михайловский. 
Я.-Петровский, Бисертскйй, Н.-Сергийскнй, СысертскиН и Ст.- 
Уткинский. I! отдельных районах яшур наблюдался и в начале 
нового хозяйственного года.

Наибольшее количество заболеваний наблюдалось в Перво­
уральском районе, где в 13 пунктах заболело 2,8 т. гол.. Белояр- 
СКО.М-— в 9 пунктах -1,2 т. гол.. Арамильеком в 5 пунктах— 2,1 т. 
голов., Полесском в 2 пунктах—1.8 т. гол., Невьянском в 9 нунк- 

» тах- 1.8 т. гол. t
В других пораженных районах зарегистрировано до 122 пунк­

тов, с количеством больных от 150 до 600 гол. По г. Свердловску 
л в прилегающих к нему селениях борьба с ящуром велась осо­
бым эпизоотическим отрядом, а по округу—участковым персо­
налом. Всюду производились массовые ящурные прививки по 
способу профессора Дсдюлина, давшие возможность крупному 
рогатому, скоту после прививки переболеть i ящуром лишь 
в легкой форме.

Эпизоотия ящура в отношении количества скота ущерба для 
зкруга не принесла и отразилась лишь на' доходности стада.

Бешенство наблюдалось но всему Округу и особенно среди 
собак, из-за которых пострадал и крупный домашний скот; среди 
лошадей было зарегистрировано -пораженных бешенством 12 гол.

Рожа свиней наблюдалась в 4-х районах; .Михайловском, 
Белоярском, Егоршинском и Режсвском., Пало больше всего 
в Михайловском районе (21 гол.), а затем в Егоршинском (12 гол.). 
Вдесь борьба велась главным образом путем производства пре­
дохранительных и лечебных прививок.

Холера кур наблюдалась в 4-х районах, из коих наиболее 
были поражены: Белоярскин и Сысертс-кий; в первом погибло 
кур 3713, а по втором— 134. г

Остальные заразные болезни носили лишь спорадический 
характер.
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5. Лесное хозяйство.
Лесная площадь Свердловского Округа составляет 2.102,7 

гектаров, т. е. 61,5% всей территории округа.
Из лесной площади находятся: в ведении Наркомзема 1.396 т. 

гект., приписано к горнозаводской промышленности 486,6 т. гект.. 
в ведении Уральского Политехнического Института—44,9 т. 
гект.

Валовой доход от отпуска леса, побочных пользований и проч. 
составил в отчетном году 2.571,9 т. руб. (против 1.474.771 р. 
в 1924—25 г.), доходность одной десятины удобной лесной пло­
щади—1 р. 33 к. (в 1924—25 г. — 75 к.).

Отпуск леса характеризуется следующими данными:
Общая масса отпущенной древесины 3.108 т. кб. м.

Из этого количества отпущено из:*
лесничеств Наркомзема .  ..............................  1.992 т. кб. м.

» приписанных к т р е с т а м .....................1.116 т. кб. м.

По потребителям отпуск распределяется следующим образом: 
Госпромытленности—2.155,7 т. кб. м., железным дорогам—
324,7 т. кб. м., населению по таксе—255,8 т. кб. м. и льготно 
и бесплатно—402 т. кб. м..

Устроено лесов государственного фонда до1925—26 года 166,0 т. 
гект. и в 1925—26 году—328 т. гект,. всего 494,1 т. гектаров, 
что составляет 23,5 процента.

Площадь лесов, переданных в леса местного значения
составляет 174,9 т. гект. и переданных в земельный фонд—
68,4 т. гект. Все переданные леса составляют 9 нроц. остав­
шейся площади государственных лесов.

Лесных пожаров в отчетном году зарегистрировано 100 на 
площади в 3902 гектара (в 1924-25—169 на площади в 2770 гект.) 
Убытков причинено лесными пожарами в отчетном году на 
639 руб., против 1121 р. в предшествовавшем году.

Самовольных порубок отмечено 2900 на общую сумму 13.000 р.. 
против 3.221 случаев на 15.396 руб. в предыдущем году.

6. Агрономические мероприятия.
С 1924-25 г. па отчетный число агрономических участков 

выросло с 10 до 17-ти и количество работников с 24 до 26 (по ве­
теринарии работников—с 65 до 86 и по землеустройству—с 39 
ДО 46).

Отчет Скрисполкома 3
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Работа агронерсонала выразилась: 
Землеустройство:

По отводу земель селениям и отдельным орга­
низациям ............................

По разбивке селений на части . 
По разбивке на широкие полосы

58,0 т. гект 
109,7 т. »

47,8 т. »

Всего 215,555 гект-

Принимая во внимание землеустроенную площадь с пере­
ходом на многополье в предшествовавшем году (16,2 т. гект. 
землеустройства), подготовленная к введению многополья пло­
щадь определяется в 46,4 т. гект., что по отношению ко всей 
пахотной земле составляет 20 проц.

Мероприятия по улучшению посевного зерна:
Просортпровано семян 1.062 т. и. (в 25 г. —686 т. п.), про­

травлено—70,6 т. п. (в 25 г .—105 т. п.). Уменьшение вызвано 
неблагоприятной погодой.

Распространено минеральных удобрений в отчетном году 
в незначительном размере. Причина—чрезмерно-высокая стои­
мость этих удобрений и частичное разочарование опытами пер­
вого применения в прошлом году.

Распространение удобрений происходило в виде бесплат­
ного отпуска для показательных целей и путем использования 
с.-х. кредита по запросам населения.

Общее количество распределенного по округу суперфос­
фата—всего 1542 пуда, из которых распределено бесплатно 
для показательных участков—211 пудов.

Сельско-хозяйственных машин в отчетном году распростране­
но: 2.660 плугов, 390 окучников, культиваторов, железных 
борон и т. п., 150 сеялок, 230 шт. уборочного инвентаря, около 
50 шт. веялок и 80 шт. сортировок.

Работа по механизации сельского хозяйства выразилась в 
следующем: к концу года (1926 г.) было 13 тракторов, 12 из них 
принадлежат колхозам и машинным товариществам и 1 нахо­
дится в единоличном пользовании. На 1927 г. заявка на тракторы 
выражается в 25 штук.

Распределено через Уралсельхозбанк 25 т. п. улучшенных
семян (в отдельные гнезда) и из фонда Окрисиолкома было вы­
дано 4,9 т. п. улучшенных семян. Таким образом, при среднем 
высеве на 1 десятину в 10 пуд. зерна, площадь, обсемененная 
улучшенными семенами, должна выразиться:

по пшенице ................................................................  1.089,8 дее.
по овсу   1.917,7 »

\
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Полагая, что население, получившее в прошлом году улуч­
шенные семена в количестве 24.000 нуд. на 2.400 дес., обеспе­
чило себя посевными материалами в*той же площади и такое 
же количество семян от урожая прошлого года передало в другие 
хозяйства, общая площадь, засеянная улучшенными семенами, 
в текущем году должна выразиться в размерах не менее 7,80 т. дес.

Переход на многополье и заинтересованность населения в 
фураже повели к быстрому увеличению травосеяния (1924 г .— 
2920 дес., 1925 г .—5531, .1926 г.—9544).

В отчетном году, по заявкам, было распределено семян по­
севных трав:

клевера   522 пуда.
л ю ц е р н ы ...........................................................................  80 >
вики ......................................................................■. . . . 8050 »

И кроме того выдано деньгами ссуд на семена_10 т. руб.
Работа по улучшению техники обработки почвы и посева вы­

ражалась в проведении бесед и показательных работ непосред­
ственно в крестьянском хозяйстве.

Результаты работ за ряд лет дарт теперь:
а) боронование озими происходит в размере 75 проц. посев­

ной площади озимых и по раннему боронованию паров до 35— 
40 проц.:

б) ранняя (майская вспашка) паров производится,в количе­
стве 20 проц. общей площади парового клина, и взмет пара, в 
первых числах июня достигает 30 проц.:

в) зяблевая вспашка доходит до 45 проц. к земледельческих 
районах и до 20—в неземледельчесйпх;

г) боронование лугов в отчетном году проводилось в виде 
показательного мероприятия и пока еще массового расиростра- 
нення не имеет;

д) в отношении применения рядового посева необходимо ска­
зать. что при наличии знакомства с его вы одами крестьянского 
населения, полного засева яровых ожидать невозможно за не­
достатком достаточного количества семян в округе. Б текущем 
же году применение этого способа значительно снизилось, т. к. 
дождливая погода в период весеннего сева не позволяла произ­
водить посев рядовыми сеялками, и количество произведен­
ного рядового посева в этом году составляет не больше 25 проц.
общего посева яровых хлебов.

Агрономическая пропаганда выражается следующими циф­
рами:

проведено общественных собраний, конференций и за­
седаний ................................................................................  1132

прочитано специальных лекций и бесед по вопросам
сельского хозяйства ..............................................................  952

3*
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проработано с крестьянами тем лекций и бесед . . . .  400
дано с о в е т о в ............................  3624
составлено производственных нланов для кооператив­

ных и общественных организаций и сельских об­
ществ, переходящих на многополье . . .  .................. 56

заложено показательных у ч а с т к о в ...................................  384
организовано экскурсий по опытным полям и образ­

цовым хозяйствам ...................................   10

7. Сельско-хозяйственная кооперация.
На 1 октября 1925 года состояло действующих но округу 

с.-х. кооперативов 148. В течение года вновь зарегистрировано 
125 кооперативов, ликвидировано 24. Таким образом, на 1 ок­
тября 1926 г. состояло 249 кооперативов.

Движение членов в с.-х. кооперативах происходило следую­
щим образом:

на L октября 25 г. было . .  .....................  16,940 чел.
» 26 г. »   20.851 »

рост на 18.7 проц.

При остановившемся почти росте сел.-хоз. кредитных товари­
ществ наблюдается быстрый рост мелких специальных коопера­
тивов, среди которых особенно выделяются животноводческие 
и машинные т-ва. Последние с 32 на 1 октября 25 г. возросли 
до 92 к 1 октября 26 г. и являются одним из наиболее жизненных 
видов кооперативов. Организация большинства машинных т-в 
происходит в связи с внутриселенным землеустройством, при ко­
тором т-ва получают общий земельный участок.

В дальнейшем, приобретая сложные машины н в частности 
тракторы, машинные т-ва вводят общественную обработку земли. 
Одно из таких т-в «Новый Путь» (Белоярский район) прп трак­
торной обработке в августе 1926 г. перешло на устав артели, 
объединив свою землю в одно коллективное поле.

Распределение с.-х. т-в по районам крайне неравномерно. 
Больше всего их расположено в земледельческих районах, за­
тем полуземледельчсскнх, в заводских же (В.-Уфалейский и 
Полевской) только еще приступают к организации их.

По количеству машинных т-в и других специальных коопе­
ративов особенно выделяются Белоярский п Егоршинский 
районы (в первом—38 и в‘о втором—30), где при проведении земле­
устройства агроперсоналом и местными организациями было 
уделено этому делу большое внимание.

148 с.-х. кооперативов в 25 г. объединяли 16.940 чл., в среднем
69,7 чл. на кооператив; 249 кооперативов в 1926 г. объеди­
няют 20.850 чл., в среднем 83.7 членов на кооператив.
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Роет членов наблюдается в с.-х. кредитных т-вах, носильное 
увеличение числа мелких специальных кооперативов снижает 
среднее количество членов.

Общий процент кооиерированностн по округу равняется
20.5 проц.—против 17.3 проц. на I  октября 1925 г.

8. Колхозы.
На 1 октября .1926 г. число действующих колхозов состав­

ляет: коммун—о. артелей—27 и т-в но обработке земли—8.
Экономическое укрепление колхозов видно из того, что:
На 1 хозяйство приходилось:

В 1924 г. В 1925 г. В 1926 г.

посева ................................................... 18,9 3 2 ,: 54,4

ПОКОСУ..................................... ....  • . 13,8 27,2 30.7

л о ш а д е й ............................................... 3,9 9,7 10.:

коров .................................................... 4,4 11,С 16,7

У всех колхозов пашня находится в коллективном пользо­
вании. Сенокосные угодия в некоторых коллективах не соеди­
нены в одно место, и в 1926 году находились в некоторых кол­
хозах в единоличном пользовании членов.

Скот полностью обобществлен только в коммунах, в артелях 
же и некоторых т-вах коллективным является только рабочий 
скот, а остальной распределен' по отдельным семействам.

Оплата труда во всех колхозах производится но количеству 
вложенного труда, за исключением «Тюбукского Кр. Пахаря» 
и «Красный Октябрь», где каждый получает из общих комму­
нальных средств все необходимое—но потребности. Оплата труда 
производится натурой и деньгами, при чем стоимость продук­
тов—ниже существующей рыночной цены.

Работниками Колхозы обеспечены достаточно, в среднем 
на 1 колхоз падает 32,5 рабочих сил.

Задолженность обследованных колхозов составляет в об­
щем 39.523 р. (ОкрЗУ—.16,8 т. р., Уралселькустсоюзу—-6,5 т. р., 
Всекобанку—4,2 т. р. и др.). В среднем на коллектив задолжен­
ность составляет 2.324 р.. при чем только 4 колхоза совершенно 
не имеют задолженности.
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Наибольшую задолженность в 24.615 р. имеет коммуна «Тю- 
букский Красный Пахарь», получившая от ОкрЗУ в 1926 г. 
совхоз «Горки», с общей оценкой в 15.962 р.

Машинные т-ва. Большинство машинных товариществ орга­
низовалось в последний год. Разбивая членов т-в на группы по 
оценке движимого имущества по 57 машинным товариществам, 
получаем, что с оценкой имущества до 200 р. вошли в товарище­
ства—56,8 проц. общего числа хозяйств, от 200 до 500 руб.— 
36,1 нроц. и от 500 и свыше—7.1 проц.

Отсюда видно, что подавляющее большинство членов—ме- 
■ее обеспеченные слои крестьянства.

9. Сельско-хозяйственный кредит.
За 1924-25 г. выдано ссуд на ..................... ... . 544.567 руб.
За 1925-26 г. выдано ссуд на  ...........................  372.884 »

Эти суммы разбиваются:
1924-25 г.

1. На усиление средств производства ' 
в крестьянских хозяйствах (с. х. 
инвентарь, рабочий и продуктив­
ный скот, семена)   319.699 р.

2. На организацию земельной тер­
ритории (землеустройство, лесо­
устройство, мелиорация, пересе­
ление) .............................................. 17.912 р.

3. На кустарную промышленность. 63.390 р.
4. На переработку и сбыт с.-х. про­

дукции .............................................. 33.525 р.
5. На капитальное строительство 

(скотные дворы, огнестойкие по­
стройки, электрификация) . . . 24.500 р.

6. На усиление основного и оборот­
ного капитала с.-х. кооперации . 85.540 р.

10. С.-х. кредитные товарищества.
Существующая сеть с /х .  кредитных т-в охватывает все 

районы округа. За последний год товарищества в общем значи­
тельно окрепли, что видно из того, что:

1924-25 г . 1925-26 г.
а) Средний баланс возрос с ............... 24.270 р. до 36.647 руб.
б) Собств. капит. т-в увеличились с 34,6 % до 36,4 %
в) Уменьшились занятые средства с 55,9 » до 51,1
г) Ссудные операции возросли с . 23,6 » до 24,7 »

1925-26 г. 

195.966 р.

15.851 р. 
82.580 р.

10.870 р.

24.720 р. 

42.895 р.
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Участие населения своими средствами в кредитной коопера­
ции также заметно возросло.

Паевые взносы дают увеличение с 83451 р. на 1 января 1926 г. 
до 130835 р. на 1 июля 1926 г.

Вклады взносы дают увеличение с 24088 р. или 1,83 проц. на 
1 октября 25 г., до 1.02979 р. или 5,53 проц. на 1 июля 26 г.

Несмотря на очевидный рост с.-х. кооперации и укрепление 
ее, все же нужно отметить, что она имеет крупнейшее недостатки:

а) недостаточный охват кооперативами населения и недо­
статочное вовлечение в кооперацию бедноты;

б) слабая связь с кооперированным крестьянством и недо­
статочная активность последнего в отношении привлечения кре­
стьянских средств в кооперацию, вообще—пробуждения само­
деятельности;

в) отсутствие должной кооперативной дисциплины; тяжелое 
финансовое положение многих кооперативов;

г) отсутствие окружного кооперативного центра, а отсюда— 
слабость работы в обслуживании низовых кооперативов и пх 
членов, в сбыте пх продукции, снабжении сырьем и т. д.

Б дальнейшем необходимо сосредоточить максимальное вни­
мание на изжитии и устранении этих недостатков.

Б данное время по всему округу крестьянство проявляет 
настойчивое стремление к коренному переустройству своих хо­
зяйств и, как  первый шаг в этом направлении,—к проведению 
сплошного землеустройства. Большинство районов, связанных 
с сельским хозяйством, уже проводит землеустройство. В -зна­
чительной части территории, охваченной нм, приступлено к вве­
дению многопольных севооборотов. Этот факт стремления кре­
стьянства и организации территории, укрепления кооператив­
ного строительства, в особенности производственных специаль­
ных кооперативов—имеет огромное значение для дальнейшего 
развития производительных сил в сельском хозяйстве. Задачей 
земорганов является всемерное усиление своей деятельности 
в направлении наиболее полного использования результатов 
землеустройства и действительного обеспечения перехода к луч­
шим формам ведения сельского хозяйства.



IV.

Опыт исследования классового 
расслоения нашей деревни.

Свердловский округ—округ промышленный. Сельское хо­
зяйство занимает в общей экономике округа второстепенное 
место и наиболее сильно развито в восточной части округа.

К земледельческим районам, где сельское хозяйство является 
основным занятием населения, следует отнести Егоршинский, 
Режевской, Белоярский, Каслинский. Остальные являются 
1! ги районами чисто промышленными, или смешанными, где 
первостепенное место в занятиях населения занимает работа в 
промышленных предприятиях, в кустарных, лесных промыслах. 
Климатические и географические условия не дают перспектив 
развития с-хозяйства в этих районах. Частично, благодаря хо­
рошим пастбищам и близости рынков сбыта продукции, имеются 
данные для развития животноводства, но и это обстоятельство 
не изменит серьезно удельного веса сельского хозяйства в этих 
районах.

Степень развития сельского хозяйства и перспективы его 
развития в различных районах достаточно характеризуют дан­
ные обеспеченности населения основным с.-х. угодщем—пашней. 
Так, в земледельческих районах приходится в среднем на 1 едока 
пашни от 0,76 до 0.95 десят., на 1 работника от 1,58 до 2,00 дес. 
В промышленных н смешанных районах обеспечение очень сильн > 
снижается—на 1 едока размер пашни падает в среднем от 0.1 
до 0,68 десят.. на 1 работника от 0,21 до 1,36 дес. Несколько 
меньшее различие мы имеем в отношении обеспеченности рабо­
чим и продуктивным (рогатым) скотом. Но все эти данные под­
тверждают ту мысль, что налнчпе определенного размера пахот­
ного угодия ставит предел развитию с.-хозяйства в промышлен­
ных районах и, как показывают данные роста с.-хозяйства за 
последние два года, в дальнейшем нельзя ожидать расширения 
полеводства.

Это разнообразие в хозяйстве округа сильно осложняет изу­
чение происходящих в крестьянстве процессов. Те общие но 
округу данные, которые обычно мы получаем от наших стати­
стических органов, не могут являться достаточным материалом 
для изучения вопроса б расслоении крестьянства, i
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По посеву, по обеспеченности рабочим и крупным рогатым 
скотом мы имеем в округе следующие группировки:

П о п q с е в у.

По ок р угу П о области*)

1
о/ а' То /о % %

М алопосевны х хозяйств  (с посевом  д о 2 дес.) 67,0 03,7
С реднепосевпы х (ог 2 до 6 дес.) ....................... 27,4 42,0
М ногопосевны х (свыше 6 дес.) ....................... • 5,0 13,4

. 100% 100%
•

’ Следовательно, налицо - ч хозяйств в о к р у г е  бе посевных и 
мало посевных и лишь 1 а о часть хозяйств имеющих посев 
свыше б десятин.

По рабочему скоту и коровности получаем примерно такие 
же группировки:

Безлошадных хозяйств в округе мы имеем более 1 .ч—38,4%, 
с одной лошадью 42,5%, с двумя лошадьми—45,9. ,, 'с 3 лошадь­
ми 2,5%, с 4-мя и свыше—лишь 0,7
Безкоровных хозяйств ..........................................  43,8%
С 1 коровой ...........................................   62,3%
С 2 к о р о в ам и ....................................................................  20,9%
С 3 к о р о в а м и ...........................................................................  2,6%
С 4 к о р о в а м и ...........................................................................  0,4%

По посеву темн восстановления сельского хозяйства 
несколько выше, чем в других округах. Так, если состояние 
с.-хозяйства по различным его признакам в 4946 г. принять за 
400, то получаем следующие показатели восстановления с.-хо­
зяйства:

П осевная
площадь . Лош ади

1

К р. рогатый
скот

1916 г...................................................... 100 100 100

1920 г...................................................... 88,5 70,0 64,1

1924 г ...................................................... 92,4 70,1 83.4

1925 г ...................................................... 103,3 7 * . 107,0

1826 г ...................................................... 107,2 (85,4 111,0

*) См. «Хозяйство Урала> № 10-Х  1 4926 г. ст. Ишмаева «О классовом 
расслоении Уральской деревни».



По Области мы имеем в среднем замедленный рост: в 1926 г. 
но посеву достигнуто 93,0% размера 916 г., по лошадям—88,0%, 
по крупному рогатому скоту—102,4%.

Беря группировки крестьянских хозяйств но количествен­
ным признакам по районам с преобладанием с.-хозяйства, мы 
имеем соотношения уже более близкие к средним областным. 
Так, по земледельческим районам: Режевскому и Каслинскому 
хозяйства группируются так:

С. Ч еремис­
ское, Р еж ев- 
ского район. 

1925 г.
о//о Л»

Каслинский  

район 1924 г.
О/ О'.'О /О

М алопосеввы х хозяйств (до 2 дес.) . . . . 42,4 57,0

Среднепосевных (от 2 до 6 д е с . ) ........................ 52,3 35,0

М ногоросевны х (свыше 6 д е в . ) .................. ....  . 5,3 8,0

По рабочему сквту.

Б е зл о ш а д н ы х ................... 19,1 39,6

С 1 л о ш а д ь ю .................. 54,0 36,5

■> 2 * . . . . 24,8 20,1

» 3 » .............................. 2,0 2,8

» 4 и свы ш е....................... 0,1 1,00

По крунному рогатому скоту.

Б ез с к о т а ............................ 13,3 23,4

С 1 головой скота . .  . о :, 7 56,8

» 2 » > . . 17,4 15,4

»  3 » »  . . . 1,5 3,0

»  4 и свыше »  .  .  . 0,1 1,4
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В Каслинском районе высокий процент малопосевных и без­
лошадных хозяйств об‘ясняется наличием значительного коли­
чества. хозяйств, порвавших связь с сельским хозяйством и за­
нимающихся работой на промышленных предприятиях, как 
Каслинский, Воскресенский и Воздвиженский заводы. Несколь­
ко большее количество в одном районе многопосевных (8%), 
многолошадных и многоскотных хозяйств указывает на более 
развитое с.-хозяйство.

Окружной Исполнительный Комитет, чтобы знать какие отно­
шения складываются между бедняками, середняками и кулаками 
в нашей деревне, произвел обследование с. Черемисского, Режев- 
ского района. С. Черемисское является средним крестьянским 
селом для крестьянских районов северной части нашего округа. 
Обследованием руководил тов. Кирппков. В течение прошедшего 
же года в нашем же округе производилась обследование с.с. Бул- 
зинского и Воздвиженского в Каслинском районе. Эти села 
тоже являются средними для наших крестьянских районов по 
южной части округа. Этим обследованием руководил тов. Ишмаев.
4 Эти два выборочных обследования пытаются дать ответ 
о взаимоотношениях различных слоев я нашей деревне. Поэтому 
мы и решили дать изложение их в нашем отчете.

’ Село Черемисское, Режевского района, крестьянские хозяй­
ства разбиваются следующим образом: в селе числится 685- 
хозяйств с 3185 едоками. Из них работоспособных мужчин 687 ч., 
женщин 782 ч., и неработоспособных 1716 ч. В числе 685 хо­
зяйств—28 не занимающихся земледелием. (Подробнее—c-м. таб­
лицу на стр. 44-ii).

Обследователи с. Черемисского сделали попытку разбить 
все хозяйства на группы: бедняцкие, середняцкие и зажиточные. 
Разбивку эту производили но подробно составленному на месте 
списку, где перечислены мощность но скоту и пашне, наличие 
е.-х. товарной продукции, аренды земель, найма рабочей силы, 
эксплоатации инвентаря, внеземледельчеекпх заработок н т. д.

Единственный, по нашему мнению, недостаток в этой работе 
заключается в том, что в списке не указаны количественные 
выражения размеров применения аренды земель, найма рабочей 
силы, эксплоатации инвентаря, а составителн ограничились 
лишь указанием арендует или сдает в аренду землю данное хо­
зяйство, применяет или не применяет рабочую с и л у  хозяйство 
и т. п.

Тем не менее эта работа дает возможность подойти более 
или менее близко к действительности и определить удельный вес 
социальных группировок (См. таб. на стр. 45-й).
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Группировки по посеву

Б едвяц- 
ких

С еред­
няцких

З аж и точ ­
ны х. В сего

Ч и сло хозяйств
хозя й ств

Группа безпосевны к - 9 1 --- 13

С посевом до 1 д ес ...................... 91 7 — 98

» от 1 до 2 » . . . . 89 76 1 166

)> 2 » 3 » « . . . . 36 105 — 141

» » 3 » 4 » . . . . 11 92 1 104

« » 4 » 5 » . . . . 1 53 6 60

» » 5 » 6 * . . . . 1 25 9 35

» 6 » 7 » . . . . — 10 7 17

» » 7 » 8 » - . . . » — 7 5 12

>> » 8 » 10 » . . . . — 5 5

» » 1 0  » 12 » . . . . —  - — — —

» свыше 12 » . . . . — 2 2

238 379 36 653

Бедняцкие хозяйства или стоящие на грани между бедня­
ками и середняками в данный момент встречаются, как- 
видно из таблицы, в группах по обеспечению посевом—от беспо1 
севных, до группы с посевом до б десят. Середняцкие—в мало­
посевных группах и частью в группах с посевом свыше 6 дес. 
Зажиточные имеются даже в малопосевных группах, больше в 
среднепосевных и большинство—в крупноносевных.

Сравнительно легко определяется группа бедняцких хозяйств. 
Гораздо сложнее обстоит дело с определением середняцкой 
п зажиточной групп, в особенности в группировках по посеву 
свыше 6 десятин.

Несомненно, существует некоторая неясность в том, какие, 
именно, хозяйства должны быть относимы к «зажиточным». 
И считать ли все зажиточные хозяйства «кулацкими». Обсле­
дователи с. Черемисского отнесли в группу зажиточных хозяйств 
такие хозяйства, которые имеют крупный, сложный с.-х. инвен­
тарь, достаточное обеспечение рабочим скотом, имеют товарный
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излишек продукции своего хозяйства, сдающие в пользование 
<-.-х. живой п мертвый инвентарь, пользуются наемным 
трудом, арендуют землю. Перечисленные признаки встречались 
во всей совокупности в небольшом количестве хозяйств (всего 
лишь у 15 хозяйств), а в большей части были они в различных 
вариациях.

Отсюда вытекает, что в группу «зажиточных», обследователи 
включили и чисто «кулацкие» хозяйства (капиталистические 
-элементы деревин, в зависимости от которых находятся отдельные 
крестьянские хозяйства) и в эту же группу попали такие хозяй­
ства, которые хотя и применяют отдельные методы кулацкого 
хозяйствования, по количество и качество этих методов не выро­
сли настолько, чтобы можно было назвать хозяйства кулацкими. 
Это хозяйство зажиточное,—близкое к кулацким, но еще не ку­
лацкое.

Процентное отношение групп между собою таково:

Бедняцкие
ХОЗЯЙСТВ"

С ередняцк.
хозяйства

Зажиточные
хозяйства о

Группы  по посеву

Ч
ис

ло
 

хо
з. о.

в
с .U

Чи
сл

о 
хо

з.

% 
в 

гр
уп

пе
 

1

Чи
сл

о 
хо

з. о
Ё
С-
сз

4о
5  ее - н
GJ *2
—3 со

О  х

Безпоссвны х и группа  
с посевом до 2 дес . . 189 68,2 87 31,4 1 0,4 277

С посевом от 2 до б дес. '.9 14,4 275 80,9 16 4.7 340

С посевом свыше 6 дес. — — 17 47,2 19 52,8 36

238 36,4 379 58,1 36 ,),0 653

Маломощный слой составляет несколько более 1 /з всех хо­
зяйств, середняцкая группа занимает половину с небольшим 
н зажиточные около у20 всех хозяйств.

Таковы основные результаты, выведенные группой обследо­
вавшей с. Черемисское.

Иные результаты получились у группы обследовавшей и изу­
чавшей села в Каслинском районе.
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В Каслинском районе были обследованы, как сказано уже, 
села Булзинское и Воздвиженское, с 968 хозяйствами, п 4600 
едоками (из них J4 хозяйств не занимаются земледелием).

Распределение по социальным группам в этих селениях сле­
дующее:

Бедняки С редняки Заж иточны е
1 й

Посевные группы
Ч

ис
ло

хо
з-

в %

Ч
ис

ло
хо

з-
в %

Ч 
ис

ло
 

Х
О

З-
В %

! -  е=

§ Й

О °

Б ез посева п с  посевом до 
2  д е с я т и п ....................... з н

1
93,4 22 6,6 .— _ 333

С посевом  до 6 д ес . . . . 139 33,2 252 60,3 27 6,5 418

» свыше 6 дес. . . 1 0,4 135 62.2. 81 37,4 217

451 46,6 409 42,2
1

108 1 1 ,2 968

Сравнивая с данными но с. Черемисскому, видим, что в К а­
слинском обследовании зажиточных хозяйств обследователи 
насчитывают не 1/го часть, как в с. Черемисском, а 11,2% —л/\о 
с небольшим, т.-е. в^два раза больше.

Середняцкий же слой значительно тоньше, он не достигает 
и половины хозяйств. Бедняцкая часть несколько больше.

Различие в цифрах зажиточных хозяйств именно тем п объяс­
няется, что понятие «зажиточное хозяйство» в данном случае, 
(в Каслинском обследовании) толковалось значительно шире. 
В группу зажиточных оказались включенными и хозяйства, 
которые следовало бы отнести к Середняцкой группе.

Следовательно, если нельзя было считать группу зажиточных 
кулаками в с. Черемисском, то, очевидно, мы еще меньше имеем 
прав к такому обобщению в Каслинском обследовании. ^

Точно также несомненно имеется расширенное толкование 
и «бедняцкого» хозяйства. Сюда, несомненно, вошла некоторая 
часть середняцких хозяйства.

Обеспеченность отдельных групп с-редзтвамн производства 
(живым и мертвым инвентарем, продуктивным скотом, рабочей 
силой) такова:



—  48 —

Х о з я й с т в а

'

Посева П адает на  
хозяйство

% 
им

ею
щ

их
 

кр
уп

ны
й'

 
се

л.
-х

оз
. 

ин
ве

нт
ар

ь
П

ри
хо

ди
тс

я 
вн

ез
ем

ле
- 

де
ль

че
ск

ог
о 

за
ра

бо
тк

а 
на 

1 
ед

ок
а

П
ад

ае
т 

в 
ср

ед
не

м 
ва

ло
в 

до
хо

да
 

на 
1 

хо
зя

йс
тв

о

1 
На

 
1 

ед
ок

а 
де

с.

На
 

1 
ра

б.
 

си
лу

 
де

ся
ти

н

13
О

Н
О1CП5

ОГС
—
Ск

игсоо К
ру

пн
ог

о 
ро

га
т,

 
ск

от
а 

го
ло

в

1 Р еж евск. * . .. 0,30 0,6 1,8 0,6 0,8 2 6 р .60
Бедняцкие [

[ Каслинск. . . 0,40 — _ 0,4 —■ 35р. 22 3 5 5  р.

[ Реж евск . . . . 0,68 1,47 2.4 1,4 1,2 11,8 20р. 40 _
Середняцкие {

( Каслинск. . . | 1,02 —• — 1,6 — 18р. 55 570

1 Р еж евск . . . . 1,0 2,17 3,5 2,3 2,1 100 20р. 20 —
Зажиточны е 1

'
( Каслинск. . . 1,68

1

2.2 --- : 51,8 25р. 45 830

В Каслинском районе обеспечение посевом несколько выше 
чем в Режевском, но, как видно из таблицы, соотношение г.о 
посеву и лошадям, в общем, в том и другом районе мало разнится. 
Несмотря на то, что маломощные хозяйства на треть слаб е 
обеспечены работниками против середняцких хозяйств и на­
половину против 'зажиточных—н эта рабочая сила но их сред­
ствам производства остается избыточной. Если обеспеченность 
посевом и рабочей силой для маломощных хозяйств принять 
за .100, то получаем яркую картину несоответствия средств про­
изводства рабочей силе:

П осев на  
1 едока

Н агрузк а  
посевом  

1 работника

Работников  
на хозяйство

Бедняки .................................................... 100 100 100
Середняки ............................................... 227 247 133
З а ж и т о ч н ы е .......................................... 333 362 194

*) По Реж евском у району берутся данные но посевным г р у п ­
пировкам, относя под рубрику «бедняцкие»—хозяйства с посевом  
до  2 деся т ., «середняцкие»— с посевом о т З д о  6 дес. и «зажиточные»—- 
с посевом свыше 6 дес. Это дает по Реж евском у району лишь при­
ближенны е цифры обеспечения социальны х гр уп п и р ов ок , но как- 
видно и з таблицы , подтверждающ ие общ ую  тенденцию увеличения  
обеспечения более крупных хозяйств.



 ̂ *
В зажиточных хозяйствах посева падает па одного работника 

почти в четыре раза больше, чем в маломощных, тогда как обес­
печение своей рабочей силой не увеличивается даже в 2 раза.

Вследствие такого резкого различия в экономической мощ­
ности хозяйства перечисленных группировок, в деревне склады­
ваются и соответствующие производственные отношения. Мало­
мощные хозяйства, не имеющие средств производства, но име­
ющие рабочую силу, вынуждены или продавать ее, или арен­
довать чужие средства производства, или, наконец, сдавать землю 
в аренду, отпуская рабочую силу на сторону.

49 —

1. Аренда земли.

Аренда земли несомненно имеет в крестьянской жизни ши­
рокое распространение. Официальная регистрация хотя и ве­
дется. но она в значительной доле не улавливает этого явления. 
Некоторое представление дают обследования:

Реж евской Каслинский
1 1 

!; Б ед- ;Серед-| Заж и- Б ед ­ С еред­ Заж и -
|: няки ! няки | точн.

-  1 J ' *
няки няки точя.

j| Проц. хоз. к общ, ч и сл у хоз. в группе
j

А рендую т з е м л ю ............................ j 2,5 18.0 ч 88.9 10,2 69,7

' - 

90,о

Не а р е н д у ю т ..................................... j 47  5 82.0 П.1 89,8 20 3 10.»

Сдают зем лю  в арен ду . . . . 34,4 о.Л — 50,4 П .7 1,«
ттНе сдаю т землю в аренду . . ,

|
Со,6 94,7 49,6 88,3 '98 2

Из этих цифр видно, что аренда шире применяется в Каслин­
ском районе. Это обгоняется тем. что земель и :е обеспечен те 
в Каслинском районе выше, чем в Режевском. и климатические 
условия Iолее благоприятны для развития полеводства, причем 
оно более рентабельно, чем в Режевском районе. Сдают землю 
в аренду преимущественно бедняцкие хозяйства и в незначн- 

ельных размерах—середняцкие. Арендуют, наоборот, в подав- 
• ;яющем числе—зажиточные хозяйства.

Отчет Окрислолхома
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2. Наем рабочей силы.
Реж евской район 1 Каслинский район

Б ед­ С еред­ З аж и - Б ед- С еред­ З аж и -

няки няки точн. И ЯКИ няки точн

Отпускают рабочую  силу (про­ 1
цент хозяйств в своей  груиие,' . 13.0 2,1 — 77;8 47.2 16.7

На всей рабочей силы  отпускается  
в н а е м .............................................. 1 _ , _ _ 56,5 34,6 8,9

Нанимают рабочую силу . . . . i j 5,3 03,9 29 У 40.2 92,0

Наемная часть рабочей силы по 
отношению к общ ей ее числен­
ности составляет ........................

'

10/* 21,6

Осталкм 
хозяисг. 
с торг.- 
промыш. 
прздпр.

68.$

Широкое толкование группы бедняка (куда попали и середня- 
ияки) по Каслинскому району—привело обследователей к тому, 
что почти 30% бедняцких хозяйств нанимают рабочую силу 
и широкое толкование группы «зажиточные» привело к тому, 
что 16 с лишним процентов зажиточных отпускают рабочую силу. 
Явно, что эти неверные выводы есть результат допущения ши­
рокого толкования групп бедняков и зажиточных, в обе эти груп­
пы в некоторой части попали середняки.

В Режевеком районе применение наемной силы гI сельском 
хозяйстве развито очень слабо сравнительно с Каслинским райо­
ном. В последнем рабочую силу отпускают 3/4 всех маломощ­
ных хозяйств и почти половина середняцких хозяйств.

Бздняцкие хозяйства отпускают больше половины имею 
щейс я пабоче! с алы.

Рабочая сила эксплоатнруется главным образом в зажиточ­
ных хозяйствах, которые, все без исключения, больше, чем на­
половину, применяют в своих хозяйствах наемную силу. П оль­
зуются наемной рабочей силой и середняцкие хозяйства, по, 
очевидно, лишь во время страды и пахоты, и наемная рабочая 
сила занимает в общей потребной для их хозяйств рабочей силе 
лишь 1 ь часть.

3. Наем с.-х. инвентаря.
Эта линия производственных отношений также резко харак­

теризует зависимость маломощных хозяйств от хозяйств, об­
ладающих крупным и сложным сельско-хозяйственным инвента­
рем (машинами, орудиями и т. д.).
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В наших условиях к крупному инвентарю отнесены моло­
тилки, жнейки и сенокосилки.

Реж евской район i К аслинский район

Б ед ­
няки

Серед­
няки

! Зажи- 
точк !

Б ед- (сер ед ­
няки ; няки

Заж и -
точн.

0/о хозяйств к своей гр уп п е.

Сдают на прокат с .-х . инвентарь — 15,0 88,9*)

I

3,1 ; 25.1 55,5

Нанимают с .-х . инвентарь . . . 9С.2 72.5 2,8 45,0 , 42.8 —

Больше зажиточных хозяйств эксплоатируют имеющийся 
у них с.-х. инвентарь путем сдачи его на прокат в бедняцко- 
середняцкое хозяйс во, причем пользуются им главным обра­
зом маломощные хозяйства.

Разумеется, перечисленным не исчерпываются все виды про­
изводственных отношений между группами. В сельско-хозяйствен- 
иьтх районах, например, мы видим довольно развитые формы рос­
товщичества* Так, по Каслинскому району, по обследованным 
селениям установлено, что дают в долг натурой и деньгами 
1.7% середняцких хозяйств и 12% зажиточных. Берут в долг 
24,!)% бедняцких хозяйств. 32,7%  середняцких н 30.5% зажн- 
х очных.

Несомненно, что и в горнозаводских районах также существуют 
подобные отношения п даже в более обостренной форме в силу 
более благоприятных условий нх распространения.

Кустарные промыслы, недостаточное пока их кооперирование 
создают благоприятные условия для деятельности ростовщика, 
перекупщика изделий, подрядничества, шинкарства ы т. д.

Зажиточные хозяйства, накопившие уже некоторые средства, 
стремятся вложить их в предприятия: в обследованных селениях 
Каслинского района мы видим, что 7,4% зажиточных хозяйств 
имеют торговые и промышленные предприятия.

4. Измельчание хозяйств.
Дальше следует рассмотреть изменения классовых группиро­

вок в деревне в их динамике за последние годы. Прежде всего, 
что резко бросается в глаза, ото то, что общее количество 
хозяйств из года в год увеличивается, и хозяйства мельчают^ Если

*) Заж иточны е хозяйства нанимают обычно молотилки, поскольку  
наличие м олотилок в каждом зажиточном хозяйстве нерентабельно.



в 1920 г. насчитывалось в округе 76.145 хозяйств, то в последу­
ющих годах мы имеем:

в 1924 г .— 97.939 хозяйств—?129% против .1920 г.
— .1925 г. — 100.712 — 132% »
— 1926 г. — 103.317— — 136% »

Заложенные в Арамнльском и Каслинском районах стати­
стические гнезда дают в общем такие выводы.

Каслинское гнездо.

Б ез посева С посевом С посевом В сего
1и с посевом от 2 до свыше

до 2 дес. 6 дес. 6 дес. хозяйств

пело хозяйств  по группам

1924 г о д ................... 307 436 136 939

1925 г о д ................... I 365 410 186 961

1926 г о д ...................
1

327 413 216 956

К 1925 году произошли следующие изменения:
выселились  ...................................................  5 хозяйств.
ликвидировались * ) ................................   5 хозяйств.
вновь образовались вследствие'семейного раздела! 2 хозяйств. 
К 1926 году общее число хозяйств снизилось на 5 хозяйств, 

вследствие того, что в течении 1925 года:выеелнлоеь 13 хозяйств,
к) .1 хозяйств.

23 хозяйства.
ликвидировалось
объединилось .............................................................
вновь образовалось, веледстд. семей и. раздел . 42 хозяйства.

Много посевные хозяйства с посевом свыше 6 дес. увеличились 
за 2 года на ..................................................................................... 38,4

Среднепосевные уменьшились на 
Малопосевные уменьшились на

а.о 
10.9

*1 К 1925 году:
Указанны е в графе.«выселивш ихся» 5 хозяйств— временно отошли  

от с /х  хозяйства, переселивш ись в город и в заводы.
К 1926 году:
В число ликвидировавш ихся 5 хозяй ств— 1 хозяйство вымерло, 4 

выселились на хутора.
[ к город и на заводы — 6 хозяйств' 

военная сл уж ба  —4 »
в С овхозы  — 2 »
на ху т о р а  — 4 »

хозяйств— вымерли 2 хозяйства

В числе выселивш ихся 13 хозяйств

В числе ликвидировавш ихся 11
выселились к город и на заводы— 8 хозяйств я  на хутор— 1 хозяйство.
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Передвижки из низшей в высшие группы хозяйств и обратно 
выражаются в следующем виде:

М алопосев­
ные

Средне-
посевны е

Много-^
посевные

В % к ч и с л у  хозяйств  в группе
1925 г.

Перешли в вы сш ие группы:
по К аслинском у гнезду . . . 9 . 6

П ереш ли в низш ие группы:
п о  К аслинском у гнезду . . . j 3,3 1,0

По Каслинскому гнезду за 1925 год из малонозевной группы 
перешли в среднепосевную 85 хозяйств, из среднепосевнон и 
крунноносевную •— 31 хозяйство.

Это движение говорит нам о росте благосостояния всех кре­
стьянских групп.

Рост бедняцких хозяйств, как показывают приведенные выше 
данные.— в основном есть результат семейных разделов.

Революция изменила и бытовую сторону жизни. Семейный 
раздел в большей части есть продукт просто «неуживчивости», 
которая выроетает часто в силу разного развития членов семьи. 
Часто происходит так, что революционная молодежь не уживается 
с консервативными стариками.

Каслинское гнездо дает с. 
разделов за 1925 год:

тедующпе данные о результатах

|

! Бесгю сев-
! НЫХ II с
| посевом до 

2  дес.

С посевом  
от 2 до  

6 дес.

[ С посевом  

, свыше 6 д е с

1 Ч и с л о  х о з я й с т в
В течение 1925 г. разделилось |

42 х о з я й с т в а ............................1
О бр азовал ось  вследствие раз- ! 

дел а  84 хозяйства . . . . j

9

39[

1
19

29

14

16

Наряду с семейными разделами мы имеем другое явление—= 
объединение хозяйств. То же Каслинское гнездо указывает в 
данных за 1925 год на объединение 23 хозяйств,из них беспоеев- 
иых и с посевом до 2 дес.— 13 хозяйств, с посевом от 2 до б дес.— 

хозяйств и с посевом свыше 6'десятин — 3 хозяйства.
Изменения посевных групп и обеспечения скотом.

Как изменялись за последнее трехлетие посевные группы 
и обеспечение скотом по всему округу видно из следующей таб 
пщы.
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Тяжелые в продовольственном отношении года 1920—1922 г. 
и упадок промышленности заставили рабочие массы заниматься 
с.-хозяйством. Как только промышленность начала оживать—ра­
бочие отхлынули от с.-хозяйства.

Малопосевные хозяйства неуклонно уменьшаются в своем 
числе, среднепосевные и многопосевные, наоборот, проявляют 
стремление к росту. Если принять группировки 1924 года за 100, 
то рост в 1926 году выявится таким образом:
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Многопосевные выросли почти в I 1 :> раза. В отношении груп­
пировок по скоту видно, что безскотные, безлошадные и мало­
скатные н малолошадные группы уменьшаются, а средние и выс­
шие группы, в общем, обнаруживают некоторый рост.

Более резко это видно но с. Черемисскому, где изменение 
групнровок по скоту таково:
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1924 |  22,3 54,6 ?1 2 1,8 0,1 21,0 66,7 11,3 1,0

1925 II 19.1 54.0 24,8 2.0 0,1 13,3 67,7 17.4 1,5 ОД

Группа безлошадных, однолошадных, а также и бесекотимх 
хозяйств заметно уменьшается.Растет число хозяйств в осталь­
ных, лучше обеспеченных группах.

Общий рост средне и круннопоеевных групп и уменьшение 
числа малопосевных хозяйств, а также изменения группировок
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по лошадям и крупному рогатому скоту происходят главным оора­
зом за  счет все большего охвата земельных угодий, естественного 
восстановления стад лошадей н скота и приобретения их вне 
округа. На это указывают данные роста за последнее трехлетие:

Посевная пло- ' 
щадь в дес.
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1924 . 133744 153806 72072 12413
*)

90307 65115 *} В числе в зр о сл о ­
го крупного рогатого

1925 . 149946 172138 80620 16326 118508 53823 скота включены s i
1925 г .— 6624 нетели н
1926 г .— 6690 нетелей.

1956„. 155733 180203 86307 18312 |126421 62659

Таким образом, по отношению к 1924 г. рост в 1926 году вы­
ражается: ио посевной площади без поправок на недоучет— на 
16.4%, по взрослым лошадям—на 18,7 (> и взрослому скоту— на 
40,0% .

Роет молодняка лошадей в 1926 году против 1924 г. на 47,5 
указывает на- дальнейшее пополнение числа лошадей.

Общий вывод но двум обследованиям о происходящих среди 
крестьянства в данный момент процессах и складывающихся 
производственных отношениях между социальными группами 
таков, что здесь мы видим иные изменения социальных групп, 
чем те. которые принято понимать под словом «расслоение».

Нельзя придти к тому выводу, что середняцкая группа хотя* 
ств «расслаивается» на бедняков н зажиточных. Все данные 
указывают на то, что гее группы—и бедняки, и середняки, к 
зажиточные экономически крепнут, при чем рост этот не одинаков, 
он несколько быстрее для зажиточного слоя.

Обостряются ли классовые отношения в деревне?- -так часто 
задают вопрос. Но в такой постановке вопрос не точен.

Если понимать иод «ростом обострения противоречий»— расту­
шую разницу в положении бедняка и зажиточного (на почве 
«разложения» середняка—и роста обнищания), то на это мы долж­
ны ответить, на основании рассмотренных материалов, что у нас* 
этого нет. Конечно, несколько в общем росте благосостояния 
всех групп «зажиточная» группа крепнет быстрее, чем другие, 
то тут, очевидно, есть и некоторый рост противоречий, хотя бы 
и растущий не на почве обнищания, а на,почве неравномерности 
укрепления хозяйств.

«



Правда, у нас остается пока не исследованным вопрос рае- 
тот-ли или нет количество наемной силы в деревне. 
Л ту задачу нам предстоит разрешить. Можно пред­
полагать. что до решений XIV конференции BKII (б) п I I I  Съезда 
Советов наемная сила применялась, но применение ее происхо­
дило « в скрытых» формах. После этих решений, когда наемный 
труд был легализован и поставлен под лучший общественный и 
государственный контроль,—быстрый рост количества наемной 
силы не мог бы пройти для обследователей и для нас незамеченным.

H i.  если понимать вопрос «обостряется-ли классовая 
борьба»? политически, т. е. резче-ли. самостоятельнее-лн высту­
пает бедняк, имеет-лн он особую классовую линию п организацию? 
На этот вопрос нужно ответить положительно. Политические 
■отношения между бедняцкой и зажиточной группой обострились. 
.')то проистекает в значительной степени or того, что, во-первых, 
бедняк культурно вырос, следовательно, он лучше сознает свои 
нужды, и, во-вторых, оттого, что в этом отношении сказывается 
работа, проделанная по организации бедноты. В силу культурного 
роста бедняк теперь начинает лучше находить свою классовую 
линию во всех практических вопросах и в особенности в вопросах 
о выборах в Советы, кооперацию, о с.-х. малого, землеустройстве 
и лесопользовании.

Несомненно, что следствия культурного роста в еще большей 
•степени надо отнести к середняцкой и зажиточной группам.

А вместе с культурным ростом и ростом политического с о • 
знания кулак энергичней напирает на остальную часть деревни.

Существует ходячее мнение, что под бедняцким хозяйством 
нужно понимать такое хозяйство, которое без государственного 
кредита (не считая всех льгот налоговых, снабжения семян и т. п.) 
само расти и укрепляться не может. Такое мнение явно не выдер­
живает критики. В условиях социалистического строительства 
бедняцкое хозяйство имеет много средств и возможностей для того, 
чтобы крепнуть и развиваться. Общий рост благосостояния 
крестьянских хозяйств, несмотря на измельчание, как раз нагляд­
нее всяких доказательств говорит о возможности восстановления 
бедняцкого хозяйства. Кроме того, общее количество бедняцких 
хозяйств таково, что страна не в состоянии иметь такой капитал 
для кредитования. Если бы мы взялись за осуществление такой за­
дачи, то пришлось бы менять курс с индустриализации на агра- 
ризацшо. что в конечном счете невыгодно и для бедняцкого 
н середняцкого слоя деревни.

Разумеется, правильно организованная помощь позволив 
беднякам ускорить рост своих хозяйств и ближе подтянуться 
к середняцким и зажиточным хозяйствам.
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V.

1. Г осу дарствен н ая , к о о п ер ати в н ая  и частная.

По данным о числе выбранных патентов состояние торговой 
сети таково:
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221 42 1S0 402 1506 997 1907 1441

полугодие 
1925-26 г. . .

.
228 26 238 405 1805 835

1
2266 1260.

Таблица показывает, что:
а) кооперация за  последние два года но числу своих предпри­

ятий выросла почти вдвое. Рост этот произошел, главным образом, 
за  счет розничной продажи из крупных магазинов, причем около 
2/3 кооперативных предприятий находится в районах округа;

б) госторговля же по числу предприятий увеличилась всего 
на 25% и сосредоточена главным образом в гор. Свердловске;



в) частная торговля за этп два года расширила число своих 
предприятий на 42 %, за счет мелкой торговли (ларьковой, с лот­
ков, в разнос). Это расширение или, иначе говоря, увеличение 
числа торговых предприятий шло в предыдущем году и первой 
половине отчетного одинаково как по гор. Свердловску, так и по 
районам округа. В последнем же полугодии 1925—26 г. проис­
ходит некоторое сокращение числа предприятий в районах и уве­
личение—в гор. Свердловске.

Хотя частная торговля по числу торговых предприятий пре­
вышает госторговлю н кооперацию, примерно, раза в три, но она 
сосредоточена главным образом в мелкой рознице,' ее оборот 
в общем торговом обороте составляет всего лишь одну пятнадца­
тую часть.

0§.роты торговли таковы:

г. Свердлов. Районы В с е г о

1-е полугодие 1924 25 г.

' ,

Государственная ....................... 60714 4538 65252

Кооперативная ........................... 25303 6S12 32115

Ч а с т н а я ...................... 5874 1591 7465

П -е полугодие 1924-25 г.
91891 12941 104832

Государственная ........................... 79479 297 79776

Кооперативная .......................... 23858 8706 32564

Частная ............................................. 5018 2021 7039

1-е полугодие 1925-26 г.
108355 11024 119379

Государственная ................. 109230 364 109594

Кооперативная ........................... 50791 13580 64371

Ч а с  т н а я ................................. 9547 3158 12705

169568 17102 - 186670

Сравнение оборотов по периодам приводит к заключениям: 
Общий оборот но округу беспрерывно и быстро растет.
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Кооперация развивает свои обороты значительно быстрее 
а сильнее, чем госторговля и частники.

Удельный вес- ее в городской торговле возрос с 27.5 до 30®, . 
и то же время удельный вес частника понизился с 6,4 до 5,6%.

Б районах округа при ослаблении роли государственной 
торговли (с 35.1%  до 2.1%). значительно усилилось влияние 
кооперации. Если в первой половине 1924—25 г. кооперация 
занимала только половину общерайонного оборота, то в 1 полуг. 
1925—26 г. в руках коопераций находится уже 4/- этого оборота. 
Частная торговля в районах -округа за это время повысила свой 
удельный вес с 12.3 до 18.5% значительно отстав от роста ко­
операции.

В общеокружном обороте роль частного капитала пони­
зилась с 7,3 до 6 ,9%  при повышении удельного веса кооперации 
;• 30,6 до 34,5. При чем рост удельного веса кооперации идет н за 
счет некоторого падения роли государственнной торговли.

При этом надо отметить, что роль частной торговли заметно 
ослабевает в городе Свердловс'ке, но в районах она имеет еще 
сравнительно устойчивое положение, благодаря недостаточности 
охвата кооперацией потребительского спроса населения.

В первую половину 1925—26 года но оборотам частник зани­
мал крупное место в следующих районах:

В остальных районах чадтная торговля занимает в общем това­
рообороте несколько меньшее место, а именно: Н.-Сергинскок 
18.0%, Кыштымском 17,9%, Михайловском 16.8%, Сыеертском 
15.5%, Кгорппшском 13,0%, Белоярском 11,7%, Полевс-ком 
J 1,0%, Рожевеком 10,2% и Березовском 8.1%.

Из всего оборота частного капитала за 1-е полугодие 1925— 
26 г. падает на торговлю:

О борот  
в тыс. р у б .

У дсльн. вес в товаро­
обороте района в % ".

1. Нязе-Петровском . .
2. Каслинском , . . .
.3. Арамильском .. . . .
4. Бисертском . . . .
5. Перво-Уральском. .
6. Старо-Уткинском . .
7. Невьянском . . .
8. Верхис-Уфаленском

4.

204
317

103
303
112
611
223

30,8
25,7
2-1
24

По гор.
Свердловску

Г1о районам  
о к р уга

i е гьхозпродуктамп и сырьем 
Растрои., бакал . и конд. товар. 
Кожевенную н  o o v b h v i o
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Свердловску
По гор. По районам  

ок руга

Овощами и фруктами 
Мануфактурой 
Галантереей 
Москательные товары 
Кафе, столовые, чайные

Частный капитал не постоянен в том пли другом виде торговли' 
Он часто переливается из одного вида торговли в другой, так, от 
первого полугодия 24—25 г. к первому же полугодию 25—26 г. 
произошло:

1) значительное увеличение частной торговли овощами и фрук­
тами но г. Свердловску (оборот с 84 т. р. увеличился до 485 т. р.).

2) Развитие кожевенно-обувной торговли, особенно в рай­
онах (по городу оборот с 547 т. р. увеличился до 762 т. р.. но
районам с 60 т. р. до 174 т. р.).

3) Расширение торговли москательными товарами в городе 
Свердловске (оборот увеличился с 31 т. р. до 233 т. р.).

4) Возрастание, исключительно но городу Свердловску ча­
стных ресторанов, буфетов, чайных столовых (оборот увеличива­
ется с 82 т. р. до 533 т. р.).

о) Увеличение торговли сельхозпродуктами и сырьем (обо­
рот увеличился по городу Свердловску с 1488 т. р.до .1952 т.р. и но 
районам с 357 т. р. до 1095 т. р.

6) Рост торговли мануфактурой (оборот ло гор. с 322 т. р. 
до 352 т. р., в районах с 79 т. р. до 262 т. р.).

Этот рост происходил в части за счет сокращения других видок 
торговли.

Такое быстрое переливание средств возможно было благодаря 
мелочной торговле, позволяющей быстро высвобождать средства.

Всех частных торговцев можно разбить на два типа: к первому 
принадлежат разного рода спекулянты. Они часто не являются 
постоянными торговцами, часто переходят от одной отрасли работы 
к другой, «ловят момент»,—то спекулируют мукой,то обернутся 
мануфактурой, то берут подряд на поставку чего-нибудь. Частник 
зтой категории — мастер на все руки, он везде, где только пахнет 
жареным. Этот вид частника безусловно наиболее вредный, так 
как он «срываеч» вздувает цены вносит панику и т. д. и т. п. 
Трудно учесть, сколько он «заработал», а, следовательно, и пе- 
. 03колено его обложить. Но. очевидно, чем крепче охвачен рынок- 
тем меньше возможностей для «срывания».

2. Х арактеристика частника.



Другой вид частника — это торговец, примирившийся с су­
ществованием Советской власти и пытающийся вести дело на почве 
выполнения всех декретов. Он откупает у социалистического 
хозяйства свой собственный частный уголок и хочет быть в нем 
полным хозяином. Он ведет постоянную торговлю определенными 
товарами и иногда заполняет тот пробел, который образуется 
из-за неохвата рынка государственной и кооперативной торговлей. 
Такого частника легче учитывать и он правильнее облагается.

Промышленные товары, имеющиеся в достатке, как, например 
сахар, соль, спички и проч. частник получает от государственных 
торговых организаций без ограничения, по не пользуется теми 
льготными условиями расчета, которые предоставляются госу­
дарственной и кооперативной торговле.

Недостаточные же товары, как мануфактура, кожа и проч., 
распределяемые н плановом порядке между госторговлей и ко­
операцией, отпускались частникам в крайне незначительном 
количестве и приобретались ими, главным образом, через посред­
ников, перекупщиков и пр., что способствовало наростанию цен. 
Например, частники гор. Свердловска закупали мануфактуру 
из вторых, третьих, а ногда и четвертых рук в Москве, Казани 
и пр. городах. В целях оздоровления, в настоящее время прак­
тикуется отпуск мануфактуры наиболее здоровой части частных 
торговцев непосредственно из отделений трестов, с обязательством 
торговать не выше определенных цен.

Сельско-хозяйственные продукты и кустарные изделия при­
обретаются частником непосредственно у крестьянпна-нроизво- 
.диусля и кустаря-ремесленника, а также и от перекупщиков. 
В связи с недостатком промышленных товаров, частный торговец 
сейчас, главным образом, устремляется в области торговли— 
в торговлю сельхозпродуктами, что подтверждается увеличение* 
оборотов частника по сельхозпродуктам в районах округа с 307 
до 1.095 т. рублей.

Следует отметить такие формы получения товаров частниками: 
нынешней осенью, при заминке с хлебом на Свердловском рынке 
и в районах, частники нанимали мальчишек, ставили их в оче­
редях у лабазов «Хлебопродукта» и, закупая хлеб по 3—4 руб.. 
продавали этот же хлеб на базаре в Свердловске или базарах 
районов от 5 до 10 руб. пуд. Или еще Кожспндикат, заключая 
договора с агентами на заготовку кож, дает авансы. Отмечался 
ряд случаев, когда агенты, получив аванс, закупали скот, сни­
мали кожи и поставляли их в Кожсиндикат, а мясом члены их 
семьи торговали на базарах. В общем, получалось, что создава­
лась частная торговля на оборотные средства Кожсиндиката.

Поскольку рынок сельхозпродуктов является, вследствие 
многочисленности и разрозненности производителя, меиее органе-
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зованным и более доступным частнику, в виду большой его гиб­
кости в торговле, вполне понятно устремление частника именно 
к эту отрасль хозяйства.

Отражается на этом росте частника также и слабость коопера­
тивной торговли, не охватившей спроса населения в части сель­
хозпродуктов, например, по овощам, молочным продуктам и проч.

Торговля производится частником как на собственные сред­
ства, так и на заемные. Последние он получает из разных источ­
ников: у других частных лиц. у госоргаиизаций при покупке 
товара и получении подряда (как показывает вышеприведенный 
пример с Кожеиндпкатом), в банках (особенно в о-вах взаимного 
кредита частных торговцев), под залог товаров, учет векселей 
и проч.. а также и от крестьянина н кустаря при сбыте его про­
дукции.

Там. где кооперация и госторговля не в состоянии полностью 
обслужить спрос населения и где частник выполняет то. что не 
смогла, по тем или иным обстоятельствам, сделать государствен­
ная и кооперативная торговля, там в небольшом проценте частник 
не опасен. Он становится опасным тогда, когда он выступает, 
как злостный спекулянт (сеет панику на рынке) или когда в от­
дельном месте, далеко находящемся от других рынков, захваты­
вает заметное место в товарообороте. В некоторых условиях част­
ника приходится даже привлекать к торговле. Характерный 
пример такого рода—это хлебное дело в Свердловке. Так как ни 
кооперация, ни госторговля не располагают пока что хлебопе­
карнями, то приходится привлекать частника и к выпечке хлеба 
и продаже его. Со стороны наших органов ведется в этом деле 
только работа но наблюдению за торговлей хлебом частником. 
Подобный вид частника, очевидно, пока что не изжил себя в системе 
нашего хозяйства.

3. Заготовки  хлеба и сырья.

В 1925—26 хоз. году намечалось заготовить 1.500 т. пудов 
разных культур: пшеницы 395 т. пуд., ржи 255 т. пуд., овса— 
585 т. пуд., ячменя 210 т. пуд. и проч. 55 тыс. пуд. При чем 
все, главным образом, вели заготовку через низовую коопера­
тивную сеть. Только Хлебопродукт имел свой ссыпной пункт 
в Режевеком заводе.

Фактически заготовлено было всеми заготовителями лишь
141,9 т. пудов или 9,3% плана. Первое место но количеству заго­
товленного хлеба занимает Уралоблсоюз (75,5 т. пуд.), второе 
Уралселькустсоюз (36,4 т. пуд.), третье Хлебопродукт (24.9 т. 
иуд.) и последнее Сельхозбанк (5 т. пуд.).
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Основные причины такого неуспеха были следующие:
1. Заготовительные цены прилегающих округов Башреспуб- 

ликн в течение всего года стояли выше наших заготовительных, 
вследствие чего совсем не прибывало на заготпункты хлеба и а 
других округов. В 1924—25 г. было обратное явление, т. е. наши 
цены были выше цен Башреспубликп поэтому и предложение 
хлеба было в н/округе довольно значительно.

2. Рыночные цены по всем культурам хлеба стояли в округе 
значительно выше заготовительных.

Привоз хлеба на рынки округа выразился, примерно, if
1167,3 т. пуд. (Половина была завезена на горнозаводские рынки, 
треть в гор. Свердловск и остальная часть на сельские рынки), 
Этот хлеб ушел по рыночным ценам непосредственно населению, 
минуя заготовительные организации.

По сырьевым заготовкам работали Уралоблсоюз, Уралсель- 
кустсоюз, Охотсоюз, Уралгосторг, Кожсиндикат, Акц. Об-во 
«Сырье» н «Расо». Было заготовлено:

И у in н и б а

В 1924 25 г.   89,9 т. шт. на 76.9 т. р.
» 1925 26 г. . . . . . . . .  148.8 » » » 138,1 » »

К ож сы рье Ж ивсырье

В 1924 25 г. . . 74.5 шт. на 346т. р. 1 т. кг. на 5,2т, р.
» 1925/26 г. . . 140,9 > » 867 » » 1.95 » 5,3 » *>

Увеличение заготовок в отчетном году объясняется большим 
завозом сырья из соседних округов и лучшим охватом рынка 
государственными и кооперативными заготовителями.

Выявить размер операций частника на сырьевом рынке чрез­
вычайно трудно. Он о одной стороны выступает, как посредник 
(прасол) между крестьянином н нашими заготовителями (были 
отдельные случаи, когда частник был агентом наших заготовитель­
ных органов), с другой стороны частник выступает как заготови­
тель для кустаря-кадушечника.

Три частных кожевенных завода в округе обрабатывают «за 
год 1.5—18 т. кож. Эта потребность вместе с потребностью кустаря 
выразится, примерно, в 20—30% местного выхода кож. Эта работа 
в основном п провертывается частным капиталом.

4. Ф абрично-заводские товары.

Промышленными товарами Округ снабжался в 1925—26 г. 
в общем удовлетворительно. Недостаток ощущался в мануфак­
туре, кровельном, поделочном железе, кожтоварах и оконном 
стекло.



На почве недостатка товаров мы видим повышение розничных:
Цеп.

В октябре 1925 г. набор промышленных товаров (бюджетного 
индекса), по ценам государственной торговли и кооперации стоил 
6 руб. 06 коп., то в июле 1926 года этот же набор расценивался 
в 6 руб. 17 кон. То же наблюдалось и по сельхозтоварам: в октябре 
1925 года—7 р. 99 коп., в июле 1926 г .—9 р. 05 коп.

Постановлением Совета Труда и Обороны от 2 июля 1926 г. 
предложено было торговым организациям снизить розничные цены 
но всему союзу на 10%.

Эта директива и осенняя рыночная обстановка привели к тому, 
что: набор тех же промтоваров по ценам частного рынка упал 
в цене с 7 р. 12 к. (июль) до 7 р. 07 коп. (октябрь 1926) и набор 
сельхозговаров снизился с 10 р. 21 кои. (июль 1926) до 9 р. 81 к. 
(октябрь), показывая снижение по всему набору на 2,5%.

Стоимость набора сельхозпродуктов и промтоваров снизилась 
по ценам коскооперацнн в октябре м-це по сравнению с июлем 
на 5 ,9% .

Материалы обследований Окрвнуторга подтверждают сниже­
ние розничных цен на отдельные товары, как то: хлопчато-бу­
мажную мануфактуру—около 1,5%, сахар на 1 коп. в килограмме, 
кожтовары на 2— 15%, мясо на 5—13%, масло животное на 2— 17 
нроцен. килограмм.

Вместе с тем эти же материалы указывают и на то, что общее 
валовое наложение на всю поступающую массу товаров умень­
шается значительно медленнее снижения но выше указанным 
товарам, а в некотрых кооперативах остается в гирле м-це в 
прежнем по сравнению с маем размере, давая в отдельных слу­
чаях и повышение.

Так, например, размер валового наложения уменьшается 
в Н.-Сергинском ЦРК на 1.0%, Атнгском на 0,8%, увеличился 
в В.-Уфалейском на 1,1%, Свердловском на 1,3% п т. д.

Торговые расходы в некоторых кооперативах не только не умень­
шаются, но даже обгоняют рост общего товарооборота. Так, на­
пример, в Н.-Сергинском Ц РК  оборот по продаже товаров уве­
личился в июле м-це по сравнению с апрелем на 13%, а торговые 
расходы на 16,8%.

Все это приводит к тому заключению, что снижение цен в ос­
новном проведено за счет уменыпепия прибыли, а не за счет упро­
щения аппарата, лучшей постановки работы, сокращения наклад­
ных п торговых расходов.

В дальнейшем кооперативным организациям на местах не­
обходимо усилить работу по удешевлению своего аппарата, со­
кращению торговых и накладных расходов н тем самым более 
реально осуществить директиву о снижении розничных цен.

О тчет Окрисполком» 5
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В целях усиления общественного контроля за продажными 
ценами крайне необходимо обязательное вывешивание во всех 
магазинах объявления розничных цен (прсйс-курантов).

5. Х лебоснабж ение.

План хлебоснабжения в отчетном году был не довыполнен на 
17% (необходимо было 2.896 т. п., отгружено же 2.416 т. п.).

Одним из крупных поставщиков хлеба для рабочего снабжения 
был Уралоблсоюз, поставивший за год 840.620 пудов.

Перебои в снабжении происходили и в летний период, и осенью, 
и  з и м о й , и  весной. Они происходят то из-за того, что не успевают 
хлебозаготовки, то из-за пробок на жел. дор., то из-за неготов­
ности мельниц к помолу нового урожая и др. пр. Каждая за­
минка с хлебом вызывает резкие скачки цен на рынке и получаем 
массовые заявления рабочих.

Частник в качестве заготовителя в Свердловском округе, 
как правило, не выступал, он ограничился скупкой привоза хлеба 
крестьянином в Свердловск.

Роль частной торговли в снабжении населения города Сверд­
ловска хлебом характеризуется следующими приблизительными 
данными. Всего реализовано в г. Свердловске за 1925—26 г. 
1.929 тыс. пудов хлеба, из коих крупной частной торговлей 
около 100 т. пуд. (6%). Увеличивая эту цифру на оборот мел­
кого торговца по перепродаже крестьянского привоза, состав­
ляющего примерно 70 т. пудов, получим оборот частника по 
хлебу примерно в .170 т. пудов или 10% общей реализации.

Регулярно повторяющиеся перебои в хлебоснабЬкении, осо­
бенно заводских районов и городов, ставят перед нами задачу осо­
бенно внимательного регулирования этого дела. Надо сказать, 
что наш аппарат хлебной розничной торговли—торгует без хлеб­
ных резервов. То, что сегодня привезли по железной дороге, то се­
годня же и продается. Амбаров для некоторого хлебного запаса 
на случай и опаздываний по ж. д. и всяких других случайностей 
— нет. Это часто служит исходным пунктом перебоев. Перед 
торгующими в розницу органами встал вопрос о запасах хлеба 
в розничных лабазах.

6. Покупательская способность  населения.

Население может купить товаров на такую сумму, какую оно 
получит. При определении покупательской способности населе­
ние Свердловского округа разбивается на 3 условные группы:
1) население гор. Свердловска с В.-Исетским заводом, 2) полу- 
крестьянекое и некрестьянское и 3) чисто крестьянское населено
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Доходы населения округа в основном слагаются пз доходов 
от реализации крестьянством излишков своей продукции за исклю­
чением лично им потребляемого, от зарплаты постоянных рабо­
чих и служащих и различного вида пособий и пенсий и в общем 
выражаются в следующих цифрах: 1) у населения гор. Сверд­
ловска и В.-Исетского завода 36.920 т. руб., 2) иолукрестьян- 
ского н некрестьянского населения в 30.704 т. руб. и 3) чисто кре­
стьянского населения в 18.805 т. руб., а всего в 85.899 т. руб.

Расходы населения округа состоят из уплаты государствен­
ных налогов п сборов и прочих нерыночных расходов, наем по­
мещений, членские взносы, проезд по жел. дор. и проч., закупка 
сельско-хозяйственных продуктов и закупка промышленных 
товаров.

1 Н е рыночные расходы  . . .

2 . Н а п ок уп к у  ссльхозтов . .
1

3. » » промтовар. . . !
1

1 группа 2 группа 3 груп п а В сего

6748

10448

21194

3124

8459

19121

1537

3000

14268

| 9409 

21907 

{ 54583

II т о  г о  . 36390

V "

30704 18805 85899

Таким образом общая покупательская способность населения 
на 1926—27 год определяется в сумме 76.490 т. рублей.



VI.

Финансы и налоги.
1. Бюджет округа.

Финансовая работа окружного исполнительного комитета 
является одной из основных л наиболее важных работ, так как 
поскольку своевременно и в достаточном размере отпускаются 
средства, постольку правильно может быть поставлена п работа 
того пдп иного учреждения.

Об ий размер бюджета округа на 1925 — 26 год выражался 
по доходам и расходам в 7.495 тыс. рублей, в том числе государ 
ственная субвенция 376 тыс. рублей и собственные доходы округа" 
7.119 тыс. рублей. По отдельным бюджетам указанная сумма 
распределялась так:

Он р бюджет Г орбю дж ет Районные В с е г о

в т ы с я ч а х р у б л е й

Д оходы ............................. 2110 3331 2043 7495

Расходы  ..................... 1004 3331 3110 7 i95

Таким образом, городской бюджет был сведен без дефицита, 
окружной — с превышением доходов над расходами в 1.112 т. р., 
которые должны были пойти на покрытие недостатка доходов 
но районным бюджетам.

Фактическое исполнение бюджета за год дает несколько 
иную картину:
собственные доходы округа   7.476 т. руб-
пособия из общ. госуд. сред................................................... 366 т. руб
делев. пост, на содер. ведомств, м и л и ц и и   69 т. руб_
получено займов на строительство   1.275 т. р. ^

а всег!  9.186 т. руб.

*) В том числе позаимствованные Райисполкомами 120 тыс. р уб .



т. о. больше, чем предполагалось по смете, на 1.691 т. руб. Увели­
чение собственных доходов н а 357 т. руб. идет, главным образом, 
за счет отчислений от лесных доходов п местных налогов и сборов. 
Прочие доходы в 1.344 тыс. рублей увеличились в связи с вклю­
чением в бюджет поступлений на содержание ведомственной 
милиции, давших 69 т. рублей, и 1 займов, заключенных на строи­
тельные цели (водопровод, баня, общежитие и пр.), давших 
1.275 тыс. рублей.

Соответственно увеличению доходов, увеличена и расходная 
часть бюджета, давшая в общем выполнение в 8.978 т. руб.. 
или больше, чем первоначально предполагалось, на 1.483 т. руб., 
главным образом по строительству — на 1.155 т. руб., содержание 
низовых органов (Р И К ‘н и сельсоветы) — на 115 т. руб., народное 
образование — 84 т. руб., милицию (в том числе и ведомствен­
ную) — на 88 тыс. рублей.

На вопрос о том. из каких главных источников слагается 
доходная часть, и на что средства расходуются, получаем сле­
дующий ответ:

По доходам:

налоговые доходы составляют . . 

неналоговые » >

прочие (кроме займов и пособий)

Таким образом, вид ю. что в собственных доходах округа 
главное место занимают неналоговые доходы, второе — нало­
говые. По отдельным видам доходов главное место занимают 
надбавки к промысловому налогу — 21,7 проц. к общей сумме 
доходов округа, местные налрги—11 проц., коммунальные дохо­
ды -28.3 проц.. лесные доходы—-11,3 проц., местная промыш­
ленность (прибыли) -  6,6 проц.

По расходам наибольшую долю занимает народное образо­
вание — 28,3 проц., здравоохранение 13,3 проц (кроме фонда «Г», 
из которого на дело здравоохранения расходуется, примерно 
столько же, сколько и но местному бюджету), коммунальное 
хозяйство н коммунальные предприятия — 19,3 проц:, общеад- 
лшнисгратпвяые расходы (содержание окружных органов, рай­
исполкомов, сельсоветов)— 12,6 Проц.

По отдельным статьям расходов (за счет собственных доходов, 
без займов) главное место занимает зарплата, составляя 44,7%. 
новое строительство — 10.6 проц., капитальные ремонты —

6.'

- • 44,3% 
. . 49,6»

. . 6,1 »



то

6,5 проц., хозяйственные расходы — 7,3 проц., продовольствие 
п обмундирование в д т. домах, больницах и пр.—5,5 проц., учеб­
ная часть — 3,4 проц., пенсии — 2.1 проц.

Удельный вес отдельных бюджетов (городского, окружного, 
районных) в общем своде по округу в 1925 -— 26 г. составляет 
(вместе с займами):

Г р 'Д. О круг. Район.

По д о х о д а м .............................49,3 23,2% 24,5%
По расходам ........................ 49’4% 14Д %  36,5%

Уделы-ый вес городского и окружного сюдкьтов постепен­
но снижается, а райбюджетов заметно увеличивается.

Если снижение окружного бюджета является внутренней
перегруппировкой (передала с одного бюджета на другой), то 
снижение удельного веса городского бюджета показывает прямой 
рост районных бюджетов, их укрепление, опережающее рост 
городского бюджета. Это обстоятельство вполне оправдывается 
общей политикой прошлого года, проводившейся под лозунгом 
«лицом к деревне».

Положительная сторона в нашей бюджетной работе — сни­
жение удельного веса налогов наряду с ростом неналоговых 
доходов. Так, если налоговые доходы составляли в 1923 — 24 г.
46,2 проц. общей суммы собственных доходов, то в 1925 — 26 г. 
они снижаются до 44,3 проц., в то время, как неналоговые доходы 
с 41,8 проц. 1923 — 24 г. поднимаются до 49,6 проц. в 1925 — 26 г. 
при снижении также прочих доходов с 11,9 проц. до 6,1 проц.

Что касается расходов, то удельный вес их — административ­
ных в 21 проц., социально-культурных—в 44 проц. — остается 
неизмененным, при росте производственных (строительных) 
расходов с 16 проц. в 1924 — 25 году до 31,6 проц. в 1925 — 26 г.

За истекшие три года, в полном соответствии с общим ростом 
хозяйства Советского Союза и нашего округа, в частности, мы 
имеем значительный рост и местного бюджета. Собственные 
доходы округа за эти годы: >

В 1923 — 24 г о д у ............................4.017 т. руб.
В 1924 — 25 году   5.624 т. руб. (рост 40,3 проц.).
В 1925 — 26 г о д у .........................  7.475 т. руб. (рост 32,9 проц.). .

В соответствии с ростом доходов, естественно, раелн и рас­
ходы, примерно, в том же соотношении.
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При удовлетворительном выполнении бюджета в делом, в про­
цессе его исполнения—имело место ряд затруднений, выражаю­
щихся, в частности, в кассовых затруднениях, особенно начиная 
со 2 квартала, когда вся страна переживала, хозяйственные за­
труднения - что неизбежно имело отражение на своевремен­
ности поступления доходов в местный бюджет, ран ю  и посту- 
п.'ения по займам. В стою очередь наличие к с овых затруд­
нений— вызывало и т.е'-всевременное п) онзщдство расходов, в 
частности, на выдачу заработной тлалы и р ао о д св  на кани- 
т 'льное строительство.

Период бурного роста хозяйства прошел. Темп роста нашего 
хозяйства, достигнув определенных размеров, замедляется. 
Соответственно замедляется и рост местного бюджета. Если 
бюджет 1924 — 25 года вырос на 40.3 проц., а 1925 — 26 года, 
на 32,9 нроц., то спроектированный на 1926.— 27 год бюджет 
в доходах (собственных) и расходах, составляя 8.581 т. рублей, 
растет: в доходах только на 14,8 нроц. и в расходах на 11,5 проц.

Особенности бюджета на .1926 -— 27 год—лишение округа 
госсубвенции (в общем до 400 т. руб.) и увеличение отчислений 
от надбавок к промналогу (с 75 проц. до 90 проц.) и отчислений 

" от сельхозналога (с 40 проц. до 56 проц.).

По отдельным видам доходов в бюджете 1926 — 27 года наме­
чается рост: по свободней наличности на 79,8 проц., недоимкам 
неналоговых доходов — 14,6 проц., доходам от промышлен­
ности — 34,5 проц., по местным налогам на 16 проц., надбавкам 
к  госналогам — 31 проц. и отчислениям от госналогов (сель­
хозналог)—на 58,4 проц., при одновременном снижении доходов 
но разным поступлениям на 16,5 проц., отчислениям от госдо­
ходов на 30,5 проц. и  при почти стабильном положении всех про­
чих доходов.

Что касается расходов, то прежний удельный вес отдельных 
ведомств почти сохранился при общем росте расходов на мили­
цию в 21 проц, народное образование—18,1 проц., здравоохра­
нение — 16,6 проц., сельское хозяйство-—54,4 проц., комму­
нальное хозяйство — 14,8 проц., дорожное дело — 75,3 нроц., 
но военному ведомству — 30 проц., при снижении расходов на 
коммунальные предприятия (в связи с окончанием постройки 
водопровода)— на21,8 проц., уплату долгов и процентов по ссу­
дам (в связи с передачей этих расходов предприятиям, для кото­
рых ссуды получались)— на 25 проц. и погашении задолженности 
прошлых лет на 76, 3 проц.

Для большей наглядности приведем сопоставление отдельных 
видов доходов и расхсдов за четыре года (1923—24, 1926—27 г ) .
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Д о х о д ы

Г В т ы с я ч а х  р у  б л е п

j 1023-24 г 1924-25 г.; 1925-20 г
1

1026-27 г. 
предпол.

Н а л о г о в ы е . !

Промналог ..........................................
С 'х. налог ..........................................
П одоходн . н а л о г ................................
Местные налоги ............................
Прочие н а л о г и .....................................
Недоимки по налог..............................

805 6 
1 07,8 

64.8 
704,2 

89,4 
1

1100,0
232.3 
109.5
737.3
254.3
245.v

1622,5
275,7
187.6
818.7 
108,6
241.7

2177,4
436.7
220.7 
950,2
190.1
240.1

Итого налоговых . . 1852,0 2680 3314,8 4215,2

Н е н а л о г о в  ые: •

Л есны е ........................................................
К оммуняльн..............................................
П р о м ы ш л ен н о ст ь ................................
Прочие неналог........................ . . .
Недоимки ..............................................

169,0 
| 1328.8  

120.7 
' 47,3 

0.2

233,5 
1451.2 

42'», 9 
240.3 
177.2

842.3 
2115,5

404 6 
150 8
103.4

570.0 
2265,4

665.0 
268.6 
118 6

Итого неналоговых . 1 675.0 2527,1 3706,0 3887,6

Прочие д о х о д ы ............................ 1 478,3 416,9 454,4 478.4

В сего собств. доход. 4006,8 5624 7475.8 858,1

П особия из общ е государствен.
средств .....................................

Дотация о б л а с т и ................................
11елевые пособия . ............................
З а й м ы .......................................................

27,9
175,0

17,5

120,4 

601 .

366,6

69.4
1274.0

137,8 
Сумма не 

определена•)

х Итого бюджетов . . 4228,1 6345,4 i 0180,7 8719,0

В н е б ю д ж е т н ы е . 1

Ф онд « Г * ...................................................
Плата 8д прявоучение . . .

865.4 
20,9 1

1122.2
35.6

1132,0
18.0

В с е г о  ............... 4062.0 7231,7 10344.5 

1

0860,9

*) По предполагается получить не меньше прошлого года.
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Р а с х о д ы .

В т и  с я ч а X р у б л  Р п.

В и д ы  р а с х о д о в
19-23-24 г. 1924-25 г. 1925-26 г 1926-27 г 

предпот.

О бщ е-адмш ш стративны е . . . . 453,8 803,3 989,9 114 2,3

О хран а общ еств , порядка . . . 195,8 291,4 495,2 598,7

О рганы  ю с т и ц и и ................................. 71.4 94,7 139,6 158,0

Н ар одн ое обр азов ан и е ................... 1243,2 1553,3 2216,0 2618,7

„ здравоохр ан ен и е . . . 645,6 809,5 1041,5 1214,0

С оциальное о б е с п е ч е н и е ................... 83,4
V

148,4 212,4 221,8

Ком м унальны е предприятия . . — 64,5 440,8 344,5

К ом м ун ал ь н ое хозяйство . . . . 944.8 567,9 1066,9 1224,4

Пути с о о б щ е н и я ................................. 58.5 84,7 103,9 182.1

В оен н ое ведом ство ............................ 83,6 54,9 82,6 107,3

С ельское х оз-в о  ................................. 128,2 146,8 205,2 316,8

М естная ■ промыш ленность . . . . — 7,4 48,3 35,7

О тчисления в Спец. средства . . 5,2 80 9

Ч резвы чайны е р а с х о д ы ................... 139,3 771,9 570.9 425,8

П огаш ен и е задол ж ен н ости  . . . 15,4 293,0 204,0 48.5

И того за  счет собств . доход . 4 0 63 .0 5 691 .7 7 8 2 3 ,6 8719,0

Р асходы  на строительство за  счет
ССУД................... . ? . . . . — 550,0 1154,8

сумма не 
о п р е д е ­
лена*)

В сего  бю джет, р асх . . . . . 1 4063 .0 6241 ,7 8 9 7 8 ,4 8719 .0

З а  счет ф онда ,.Г“ (на зр ав оохр а- j  

пение) ................................................ | 374.9 658,5 •1 1 17,3 1132,0

•За счет сум м  за правоученпе . . | 35.0 30.1 18,8

В с е г о .....................
1

4437 .9 6935,6 10125,8 9869 9

*) П редп олагается  не менее истекш его года.



2. Р а й о н н ы е
Выше мы отмечали уже постепенный и довольно заметный 

ного бюджета. Для большей наглядности приведем данные роста

Сводка доходов и расходов по райбюджетам за 1924-25, 1925-26 г. 
жениях (без субвенции, дотации

—  74 —i

В 192,-25 г. В 1925-26 г.

Наименование Рнков

*
Р 

W 
С 

X 
о 

д

1 
/

Г
S
а
5

С j

Д
о

х
о

д

2
о
С5

J7

'—V

А р а ы н л ь с к и й ................... 47.0 8У7 95.8 196.2 100,4

Белоярский . . .' . . 71,1 82.2 11,1 116.8 227.2 110,4

Березовский . . . . .  

В.-Уфалейски*г . . . .

10 8 62 3 42.5
■

72.1 142.8 70.7

45." 70,9 25,9 105,2 148,3 33,01

Егоршинскнй . . . . . 42.3 54.4 12.1 82.4 174,3 91,9

Каслинский ....................... 118 8 - 139.2 50,3 153,3 269,2 115.9

К ы ш ты м скиГ :................... 801 132,4 43,3 206,0 ЗС9,9 103,9

Михайловский . . . 28,3 49.7 21,4 57,7 136,5 78,8

Бнсертский ....................... '  — __ 59.3 132.3 73.0

Н .-С ерпгаски й................... 40,1 85.1 39,0 62,9 14 5,4 82,5

Н .-П етровский . . . . 34.0 47,5 13,5 92.8 115,8 53,0

П .-Уральский . . . . . 69,7 106,7 37,0 131,3 251,7 120.4

1 !ол евск ой ............................. 28.3 64.6 36,3 93,3 145,5 52 2

Р е ж е в с к о й ........................ 60.4 89,9 20.5 105,4 196.0 90,6

Ст.-Утки н е к и й .................. 29,1 51,5 22,4 -  103,0 1230 20,0

С ы с е р т с к и й ....................... 28,9 76.8 47.9 71,С 182.9 111Л

Невьянский ....................... 173.6 173.6 - 263.7 388,8 1*25-1

940,5 1368.5
- 1

» : » 3575,8 1403-2

Примечание: Снижение расходов по Каслинскому и Кыш -ьш скогу

lO -

б ю д ж е т ы .

рост районных бюджетов, при одновременном снижении окруж- 
ранбюджетов. по каждому району в отдельности.

(по фактическому выполнению) и 1926-27 г. (в сметных предполо- 
из фонда регулирования и займов).

? Рост доходов и расходов в 1926-27 г. против 
преж них лет в пр-оц.

-I 1925-26 г.роткв 
1924-25 г. 1 9 2 6 - 2 7 п р о т и в

гС О
=

1924-25 г . 1925-25 г.
X

А --
О

- Я Д оход j Расх. Д о х о д i Р асх .
*■—к. - 4 1 Р

164,2 249.5 85,3 103,83 140.14 2*9.36 205,38 71,4 27.16

212,1 284,9 72,8 64.27 176,39 198.31 246.59 81 59 25,39

91,3 165,6 74.3 564,14 129.21 361.11 165.81 26.62 15.96

154,2 160.1 5,9 1:0.77 95,06 2*2.67 1-25,81 43.72 15.76

97.3 189.7 92.4 94,79 220.40 130,02 248.71 18.08 8,77

250,1 27.8 29,04 93,39 87,12 79,66 45,01 — 7.01

250,3 261,3 11,0 131.20 134.06 180,92 97,35.

222.13

21.50 —15.69

74,7 160.1 85,4 10:5,88 174.64 163.95 29.46 17.29

76,6 155,8 79,2 — — — — 29,17 17,76

92,6 153,8 61,2 36,44 70,85 100,86 80,72 47,21 5,77

136,1 139,3 зд 172,94 143,79 300,29 193.26 46,65 20.18

188.1 309,3 121,2 88,38 135,89 169.87 189.88 43,25 22,88

118,0 166,0 48,0 229,68 125 23 316,96 150,96 18.75 14.09

134,7 2 ,1 .7 107,0 51.87 118.02 94.09 168.85 27.80 23,32

138.9 144.1 5Д 253,95 138.83 377,32 179,80 34.84 12.57
•

91.2 215,2 124,0 1 »7.75 138,15 215-57 180 21 27 Л7 17.66

*33,4 446 4 13.0 51.90 123.96 149.65 157,14 64,35 - 14,81

2076,0 .3692.9 1016,9 99,10 139,37 184.52
1

16985 42,90 12,73

районам объясняете я передачей ряда сельсоветов в Баш республику.
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К ак видно из приведенных данных, и как  уже отмечалось вы­
ше, районные бюджеты в доходах и расходах из года в год уве­
личиваются. Доходы районов 25—26 г. в целом, против 24—25 г.. 
выросли па 99.-1%, а расходы на J39,4% , а в 26—27 г., против 
25 -26 г. доходы увеличились на 4 2 .9 % ,"а расходы на 12,7% . 
Причем бюджеты районов В.-Уфалейского, Кыштымского, Н е­
вьянского. Н.-Петровского и Старо-Уткннского на 1926— 27 г. 
сводятся с весьма незначительным дефицитом, Каслинский район 
дает надежды на бездефицитное существование в будущем.

Правда, указанный рост доходов и расходов в районах идо1 
в большой мере за счет разгрузки окружного бюджета, с расшп' 
рением бюджетных прав и ответственности Райисполкомов в фи­
нансово-хозяйственной деятельности, но каких-либо больших 
ошибок при исполнении расширенных бюджетов со стороны 
Райисполкомов не допущено, за исключением отдельных на­
рушений! бюджетной дисциплины (задержка в выплате заработ­
ной платы, нозаимствованпя в разных учреждениях денежных 
сумм, выдача мелких ссуд, требование в середине года о принятии 
в бюджет новых расходов и т. п.): в общем же райисполкомы 
с бюджетной работой и при условии значительного расширения 
бюджетов, а, следовательно, и обязанностей —справились.

Б  1925 — 26 году существовало 20 опытных сельских бюд­
жетов, которые были введены с 1 января 1926 года.

Общий свод д жодов по ним был утвержден в сумме 58.499 руб.
•свод расходов в сумме ........................................................ 65.155 руб.
с дефицитом .    6.656 руб.

Дефицит покрывался райисполкомами из ртлускаемой им до- 
тации из окружного фонда регулирования.

Исполнение сельбюджетов- за отчетный период выразилось 
в общей сумме:

по доходам .............................  65.228 руб., или 100,1 проц.
но расходам .............................  63.505 руб., или 97,46 проц.

Б общем, исполнение опытных сельбюджетов следует считать 
удовлетворительным, но по отдельным сельсоветам обнаруже * 
ряд недостатков, как в смысле слабого извлечения доходов и 
дополнения параграфов, так н в постановке техники работы. 
Некоторые сельсоветы, например, Кнргишанскнй, Бисертского 
района, Ст.-Шайтанекпй, С-т.-Уткннского района, и Гробовский,



Н.-Сергинского района, оказались далеко не жизнеспособными, 
и от продолжения опыта исполнения бюджетов в них на 26—27 г. 
и редположено отказаться.

К сельсоветам, имеющим прочную финансовую базу, следует 
отнести: Асбестово-рудничным,' Белоярского района, Карабаш- 
екпй Кыштымского района, Шсмяхппекий Михайловского ра - 
она, Калатинскпй Невьянского района, Кальяоьскпй* Н.-Пег 
ровского районе, Ревдпн ькй П.-Уральскы •• района и Полдп-'в 

т-кой, Пол- вт кого рай т а .
Нужно отметить, что те сельсоветы, которые имеют более 

крепкий выборный состав и соответствующих технических работ­
ников, не только справляются с бюджетной работой, но и выяв­
ляют больше доходов на своей территории,чем их районный центр.

Обнаруживается и нежелательное обстоятельство — введе­
ние в штат для бюджетной работы дополнительного работника, 
что удорожает аппарат сельсоветов и не всегда ведет к цели. 
Поэтому надо считать, что к расширению сети опытных сельбюд- 
жетов нужно подходить очень, осторожно.

3. Налоги.
Общее развитие хозяйства округа находит свое отражение на 

налоговых поступлениях.
Общая сумма государственных налоговых поступлений за- 

1925—26 год составила 16.864 тыс. рублей, т. е. увеличилась 
против 1923—24 года на 274%. а против 1924—25 года—на 35, 0 ’ . 
(Сюда не входят местные налоги и надбавки в пользу местных 
средств, зачисленные в местный бюджет).

Из общего поступления налогов но округу на г. Свердловск 
падает 96,4% и на округ (районы)—3,6% — В частности, на город 
Свердловск падает прямых налогов 89, 2%  и косвенных (акцизы)— 
99,7%. Значительное превышение налогов но городу объясняется 
сосредоточением в Свердловске торговли и промышленности 
и наличном в нем управлений предприятий, разбросанных по 
всему округу (обложение производится ио месту нахождения 
правлений).

Голь прямых налогов в истекшем году несколько повысилась. 
Кслн в 1924—25 году прямые налоги составляли 30,1% общей 
суммы налогов, то в 1925—26 году роль их повышается до 32,8%.

Доля участия Свердловского округа в налоговых поступле­
ниях всей Уральской области выражается в 29%, а по отноше­
нию поступлении но всему Советскому Союзу—около 1%. Из 
приведенных данных можно сделать вывод о довольно крупном 
значении Свердловского Округа в налоговых поступлениях как 
области, так и всего Советского Союза.



78

Из прямых налогов наибольшую сумму дали: промысловый 
налог—39,8%, гербовый сбор—3 8 % , подоходный налог—21,1%.

Из косвенных налогов (акцизы) наибольшая доля падает на 
табак—28.6%, спирт—18,3%, наливки—11,2%, сахар—23,8%, 
пиво—4,6%,, текстильные товары—4,8% , чай—2%.

Сравнивая поступления налогов за истекшие три года, мы 
видим значительный рост. Конкретно рост налогов выражается 
<в тысячах рублей):____________________________________________

З а За За

1923— 24 г. 1924— 25 г. 1925— 26 г.

(В Тысячах р убл ей )

Прямые налоги.

П р о м н а л о г ................................................ 985,7 1482.6 2110,3

П одоходны й налог . . ................... 474,8 574,9 1120,7

Гербовый сбор ...................................... 725,3 1467.3 2015,8

П рочие прямы е налоги ................... 19.1 83,6 55,3

И того прямых . . . . 2204,9 3608.4 5304,7

Косвенны е налоги ............................ 21 15,2 • 8372,4 10879,6

( ельхозналог ........................................... *) 1009,1 723,5

11здбавки к г о с н а л о г а м .................... 1120.8 1689,5 2751,4

Местные налоги  .................................. 704,2**) 737,3**) 818.7**1

1 6145,1 15416,6 20477,9

Общая сумма сельхозналога по округу в 1925-26 году была 
начислена 859 тыс. руб. Льготы н скидки для маломощной части 
деревни 114 тыс. руб. Таким образом., к поступлению оставалось 
745 тыс. руб. Из общего количества хозяйств по округу, 102 тыс. 
хозяйств, было совершенно освобождено от налога 27 тыс. хозяйств, 
или 27%. Основной особенностью налога 25—26 г. было значи­
тельное его снижение как в абсолютной сумме, так п на хозяйство 
и^на душу населения. Если в 1924—25 г. на хозяйство падало 
налога 10 р. 58 коп., а на одного едока 2 р. 31 к., то по налогу за

*) Суммы, зачисленны е в местный бю дж ет ок р уга .
**) В зим ал ся  в рж аны х еди н и ц ах .



1925-26 г. на хозяйство надает лишь 7 р. 17 к.и на едока—1р.61к. 
или снижение налога на хозяйство выражается в 32.3% и на 
едока—в 30.4%.

Поступал налог с некоторым опозданием против опублико­
ванных сроков, н к 15 апреля, последнему сроку, осталось в не­
доимке 9,3%. Принятыми мерами принудительного взыскания 
к 1 октября удалось довести выполнение до 96,2%.

В кампанию 1925—26 г. всего по округу было подано всякого 
рода жалоб и заявлений 22.074. Нз этого количества удовлетво­
рено 83,2% и отказано 16,8%. Обжаловано решений районных 
налоговых комиссий 213, что составляет к общему количеству 
рассмотренных заявлений всего лишь около 1%.

Проведенный учет об‘ектов обложения по с.-х. налогу 1926-.27 
года дал увеличение: пашни—на 1,5%, посева—на 6.5%, рога­
того скота—на 3,2% и лошадей—на 3,6%. На основе учтенных 
об‘ектов обложения общая сумма начисленного сельхозналога 
составляет 938 тыс. руб., сложено по установленным декретом 
льготам 53 тыс. руб. Таким образом, к поступлению остается 
885 тыс. руб. или больше истекшего года на 150 тыс. руб. При 
чем часть еще будет сложена по всякого рода стихийным бедстви­
ям (примерно 7—8%).

Основная причина увеличения налога текущего года заклю­
чается в привлечении к обложению неземледельческих заработ­
ков.

Особого внимания заслуживают недоимки по налогам и сборам. 
Несмотря ни на что общая сумма недоимок продолжала оставать­
ся довольно значительной (на 1-е окт. 1925 г. в недоимке числи­
лось 589 тыс. руб.) в течение года вновь образовалось недоимки 
3108 тыс. руб.. ликвидировано недоимки 3211 тыс. руб. и остается 
на 1-е октября 1926 года 486 тыс. руб. (данные по Свердловску 
и только по госнаюгам).

Основными причинами такой значительной суммы недоимок 
является, во первых,—недостаточная налоговая дисциплина и. 
во вторых.—технические недостатки окладного счетоводства, ве­
дающего учетом недоимок.В конце года проведена ударная кампа­
ния по ликвидации недоимок, которая дала, во-первых, снижение 
общей суммы недоимок, во-вторых, устранила все технические 
недостатки в деле учета недоимок.

4: К вопросу о тяжести налогового обложения.
Насколько тяжелы все налоги для отдельного крестьянского 

хозяйства в округе—мы исчерпывающего ответа дать не можем, 
так как у нас не велось соответствующих подготовительных 
учетных работ. Более или менее приближенный ответ мы дать 
попытаемся. Для начала попробуем установить размеры обло­
жения в довоенное время.
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В наших архивах нет цифр поступления налогов (государств ) 
по быв. Екатеринбургскому уезду. Поэтому сравнение придется 
строить, выходя за пределы области.

Основное внешнее отличие между налоговым обложением в 
СССР и царской России то, что у нас преобладает прямое обло­
жение. а в царской России 76,5% всех налогов занимали кос­
венные налоги.

Всех государственных налогов в 1913 году в России поступило 
(вместе с пошлинами)—2.111 мил. рублей, или 11 р. 54 к. на душу 
населения; по земским бюджетам налоги и оценочный сбор состав­
ляли (по опыту Пермской губ.) 3 р. 27 к. на душу, а всего госу­
дарственных н местных налогов до революции население России 
платило, следовательно, по 14 р. 81 к. В эти расчеты не вошли 
волостные и сельские сборы, которые составляли в среднем около 
2 рублей на душу населения.

Всего налогов по Союзу на 1925—26 год исчислено—2241 мил. 
черв, рублей (1881 мил. руб. государственных и 360 мил. руб. 
местн.), или в переводе на ценность довоенных денег,—1362 милл. 
рублей, что дает на душу 9 р. 72 к.

Еще более показательны цпфры налогов по Уралу. Н а тер­
ритории теперешнего Урала в 1913 г. собрано государственных 
налогов 80337 тысяч рублей, земских сборов и местных налогов— 
20.501 тыс. р. ,  а всего .100.838 тыс. рублей, пли 16 рублей на душу 
населения.

В 1925—26 г. по Уралу поступило государственных налогов 
58.974 т. р., местных надбавок н местных налогов—14.021 тыс. р., 
всего 72.995 тысяч рублей (черв.), что дает—40.806 тыс. довоен­
ных рублей, или 6 р. 48 к. на душу населения.

Цпфры гго Свердловскому округу не характерны. Раньше 
Екатеринбург был уездным городом, теперь—эт*о центр област­
ных и центральных торговых и промышленных организаций, 
облагаемых именно в областном центре, что увеличивает общую 
Сумму налогов, но эти налоги не надают тяжестью па хозяйство 
и население округа.

Основной принцип, который вкладывало царское правитель­
ство в обложение главной массы населения—крестьянства—это 
налог на душу или на десятину. Такой подход существовал при 
взимании поземельного налога, губернских и уездных земских 
и мпрских сборов. Независимо от мощности хозяйства, налог 
взимался с души, а не десятины. Этот уравнительный подход 
оказывался очень невыгодным, часто просто разорительным для 
бедняцкого и части середняцкого крестьянства и, конечно, был 
не обременителен для зажиточного населения и кулака.

Наши налоговые законы построены иначе. По Свердловскому 
округу, на основе нового закона, совершенно освобождаются 
от с.-х. налога в 1926 году маломощные, бедняцкие хозяйства,
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семьи инвалидов, красноармейцев н друг., всего—42.043 хозяй­
ства, или 43,3 /0 общего числа хозяйств. Остальные хозяйства 
облагаются по классовому принципу, в зависимости от их до­
хода и мощности.

Маломощные хозяйства облагаются в меньшем проценте, 
середняцкие несколько больше, а от зажиточных берется до 25 % 
их дохода. В брошюре «Единый с.-х. налог на 1926—27 год» (изд. 
ОКРФО) указаны ставки п порядок исчисления налога. Сейчас '  
можно по некоторым районам привести уже цифры тяжести на­
лога по отдельным категориям хозяйств.

Для примера возьмем типичный крестьянский район— Режев- 
ской. Против 1925—26 г. г. значительно увеличилось обложение 
более мощных хозяйств, снизилось по бедняцким и сократилось 
по середняцким. Если разбить обложение хозяйств по наличию 
голов скота, то получим следующее:

Группы хозяйств по  

обеспеченности ск о ­

том

1 9 2 5 г о Д 1 9 2 6 г о д

Сумма 

налога в 

рублях

Ч
ис

ло
хо

зя
йс

тв

°/е и з ‘я- 
тия к о б ­
л агаем о­

му д о х о ­
ду

Сумма 

налога в 

р убл ях
Ч

ис
ло

 
хо

зя
йс

тв
 

I

°/о и з ‘н- 
тия к о б ­
лагаем о­

му д о х о ­
ду  >

Нез скота........................ 2015 917 « .» ! 342 393 1,2

• 1 гол. рог. скота. 5596 1462 4,53 2020 1455 2,39

С 1 гол. раб. >> 1959 245 6,36 | 1257 194 5.21

С 2 гол. » »

ООсо 2914 0,28 I 31152 1846 5,71

С 3 гол . » » 22753 1292 6.67 ! 25916 1411 6,71

С 4 гол. » » 17489 733 6,81 20196 753 7,34

С о гол. п выше . . 9668 306 6.88 !
.

i
14070 390 7.52

Из приведенной таблички совершенно ясно вытекает, что в 
среднем на хозяйство первой группы падало в 25-м году около 
2 р. 20 к .,  а в 26 г.—87 к. По второй группе соответствующие 
цифры—3 р. 80 к. и 2 р., а по 5-ой в 1925 г .—17 р. 60 к., а в 1926 г. 
—18 р. 40 к. По 6-ой—23 р. 85 к. и 26 р. 70 к. и, накопец, по 
8-ой группе—31 р. 60 к. и 36 р.

Еще показательнее цифры по отдельным хозяйствам. Возьмем 
примеры из Белоярекого района: 1) хозяйство с 1 лошадью, обло­
женное в 1925—26 г. г.на 10 р. 45 к., в текущем году платит только 
7 р. 60 к . ,  или меньше на 26%; 2) хозяйство середняцкое, упла-

Отчет Окрмспоякома Ь



тившее в прошлом году 32 р. (50 к .,  обложено в текущем году на 
32 р. 64 коп.; 3) мощное хозяйство с большим посевом и неземле­
дельческими заработками, обложенное в 25—26 г. на 53 р. 78 к., 
в 26—27 г. платит—110 р. 75 к., или больше в два раза; другое 
хозяйство, с налогом 25—26 года в 8.1 р. 37 к., уплачивает в 26—27 
году 203 р. 25 к .,  или больше в 2,5 раза. Таких примеров можно 
привести много.

Когда мы разрабатывали проект обязательного постановления 
но сел ьзохвалогу на нынешний год, то до утверждения его (на 
сессии) мы на 1 г/ 2—2 месяца проект спустили до сельсоветов и обя­
зали произвести пробное начисление. В подавляющем большин­
стве районные исполкомы получали цифры самого крупного роста 
налога для зажиточной части, несколько меньшего для середняц­
кой группы и, наконец, снижение(п лишь кое где незначительное 
увеличение)—для маломощного слоя (бедняков, как сказано 
выше, мы вовсе освободили от налога).

При пробном начислении—и члены президиума окружного 
исполкома, и работники райисполкомов имели разговоры с кре­
стьянством; во многих местах ставили вопрос: как данный кре­
стьянин выполнит налог—с напряжением или без? Общий го­
лос был такой, что если урожай не подведет, а будет хотя бы сред­
ний, то с налогом справимся. В первый срок налог внесен исправ­
но.—это показывает нал! то, что хотя морозы и прихватили уро­
жай, в определении размеров мы не переборщили.

Выводы из сказанного таковы: в общем, советская система 
налогов, во-первых, легче для населения, чем было обложение 
в царское время, во-вторых, обложение более справедливо (введен 
принцип прогрессивно-подоходного обложения), зажиточное хо­
зяйство платит больше, чем оно платило в царские времена, серед­
няцкие хозяйства держатся примерно в рамках старых размеров 
обложения, и положение хозяйств бедняцких облегчено—они 
или освобождены вовсе от налога, или имеют очень незначитель­
ное обложение.

За все 3-хсотлетие царствования «Романовых» никогда крестьян­
ское хозяйство так не росло и не укреплялось, как сейчас. Бывали 
в царские времена годы.когда быстро укреплялся и развивался 
немногочисленный слой крестьянства—зажиточный, кулацкий. 
но в такие периоды происходило одновременно и сильное обедне­
ние (а в отдельных случаях—разорение) многочисленных бедняц­
ких и середняцких хозяйств. Теперь мы имеем в округе укрепле­
ние и развитие крестьянского хозяйства—и бедняков, и серед­
няков. и зажиточных, и кулаков. Тот рост сельского хозяйства, 
который наблюдается в округе после голодного Н>22 года,—и тот 
факт, что укрепляются хозяйства всех групп, позволяет нам 
заявить, что, очевидно, наша налоговая политика в округе 
к общем велась правильно.



5. Кредитование хозяйства округа.

Общее состояние коммунального хозяйства н благоустрой­
ства г. Свердловска значительно отстало от ряда городов по зна­
чению и по размерам, даже меньших Свердловска,—на 120—130 
тыс. населения город не имел ни водопровода, ни канализации, 
ни бани. Раньше небольшой уездной город теперь—это. 
центр громадной области. В силу этого город переживает силь­
нейший жилищный кризис.

Все это вместе взятое требует затраты огромных средств. 
Город полностью этих средств выделйть не может, поэтому при­
ходится обращаться за кредитами. За отчетный год было полу­
чено ссуд на городское строительс;в:> всего—1.155 тыс. руб., из 
них на постройку водопровода 509 тыс. руб., новой городской 
бани—150 тыс. руб., на постройку общежития—325 тыс. руб. 
и на прочее жилищное строительство— 180 тыс. руб.

Кроме того, и местная окружная промышленность требовала 
вложения средств в капитальное строительство. В частности, 
развивающееся строительство города требует строительных ма­
териалов, в особенности кирпича. Имеющейся кирпичные за­
воды не н состоянии удовлетворить потребности в кирпиче. В силу 
этого начали постройку нового кирпичного завода. На это 
дело получено кредита до 350 тыс. рублей. На всякие прочие, 
менее значительные мероприятия было получено целевых ссуд 
в общем до 75 тыс. рублей. Общая сумма целевых ссуд за 1925-26 г. 
составляет 1582 тыс. рублей.

Путем краткосрочного банковского кредита (учет векселей 
и подтоварные ссуды) было получено в течение года 6.041 тыс. 
рублей.

На 1-е октября 1926 года общая задолженность по ссудам 
и банковскому краткосрочному кредиту составляла 3.322 тыс. р.. 
в том числе по долгосрочным ссудам 1.940 тыс. руб. Основным 
источником кредитования хозяйства Округа является Комму­
нальный банк (Свердловский и Центральный), предоставившие 
в общей сложности кредитов за год до 5-ти миллионов рублей.

Кредитование крестьянского населения округа производится 
преимущественно Сельхозбанком. За отчетный год общая сумма 
предоставленного кредита выражается в 373 тыс. руб., в том 
числе кустарные промыслы—90 тыс. руб., а остальное—сель­
ское хозяйство и кооперация. Общая сумма кредита, по сравне­
нию с прошлым годом, значительно снизилась. Снижение это, 
п основном, об‘яснястся общим финансовым затруднением, пе­
режитым в истекшем году, в связи с чем значительно сократились 
л размеры кредитования,

о*
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Привлечение средств населения и местных организации за 
истекший год дает такую картину:

а) вкладов в сберегательные кассы округа на 1-е октября 
1926 года привлечено 1.127 тыс. руб. (остаток к 1-Х), вместо 
имевшегося остатка на 1-е октября 1925 года в 528 тыс. руб. Та­
ким образом, увеличение получилось на 599 тыс. руб. Общее 
положение со сберегательным делом надо признать далеко не 
удовлетворительным. Чрезвычайно слабо идет привлечение 
вкладов, особенно от крестьянского населения: из общей суммы 
остатка вкладов на 1-е октября падает на г. Свердловск около 
4 5, а на округ лишь 1 5 часть, причем и эта пятая часть в 
значительной доле падает на заводские местности, а не на дерев­
ню. Денежные же запасы у населения имеются.

Значительное увеличение мы имеем и по привлечению паев 
и вкладов в кредитную кооперацию округа.

На 1-е октября общая сумма паев и вкладов достигает 260 т. р. 
однако, и тут значительное место занимает город Свердловск. 
Например, на Кредитный отдел Свердловского ЦРК падает до 
140 т. рублей.

Привлечено средств населения в паи и акции Сельхозбанка 
за истекший год всего лишь 3 тыс. рублей. Сумма—чрезвычайно 
незначительная. Очевидно, это следует об‘яснить тем, что глав­
ная работа по размещению паев происходила в прошлом году.

И, наконец, последний вид привлечения средств в госкредит— 
это государственные займы. В отчетном году проходила реали­
зация 2-х займов: 8 у0 гарантийного, распространяемого исклю­
чительно среди хозяйственных органов, и 2-го крестьянского 
займа. Общая сумма реализации за год составляет по 8%  зай­
му—516 тыс. руб. и по 2-му крестьянскому—192 тыс. руб. Об­
щая сумма реализованных займов дает снижение против прошлых 
лет (1923-24 г .—907 тыс. руб. и 1924-25 г. 899 тыс. руб.). Сниже­
ние в основном об'ясняется отменой принудительного размещения 
займов, применявшегося в прошлые годы. Особенно слабо ре­
ализация 2-го крестьянского займа проведена по районам округа. 
Из общей суммы реализованных облигаций 2-го займа в 192 тыс. 
руб. па районы падает всего лишь около 7 тыс. руб.—в три раза 
меньше, чем в прошлом году. Такой район, как Н.-Сергпнскнй. 
реализовал займа всего лишь 10 руб. Правда, некоторый тормаз 
заключается в том, что облигации в большинстве—10-тн рубле­
вого достоинства, но объяснить все этой причиной нельзя. Часть 
вины лежит в нашей недостаточной работе.
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ БАНКОВ.

1. У рал сельхозбанк*).
Для обслуживания кредитом населения Свердловского округа' 

при Уралсельхозбанке имеется специальный отдел кредитования.
Основная работа Свердловского отдела в истекшем операцион­

ном году была сосредоточена на кредитовании населения округа, 
которое проводилось через сельско-хозяйственные кредитные 
товарищества, состоящие в сети банка и им инструктируемые.

Финансовые затруднения, переживаемые государством, весьма 
неблагоприятно отражались на работе, создавая большие пе­
ребои в кредитовании.

Общая сумма выданных за год ссуд выражается в сумме 
396.653 р., в среднем один кооператив получил из банка 6.610 руб. 
На 1 октября 1926 года всех средств за населением округа числи­
лось 454.906 рублей, из них краткосрочных ссуд — 250.474, 
долгосрочных — 204.432. Одно кооперативное хозяйство должно 
банку 28 р. 14 к., против 20 р. 43 к. прошлого года.

Поскольку сельско-хозяйственный кредит является важным 
фактором, влияющим на процесс расслоения деревни, изучению 
специального направления сельско-хозяйственного кредита при­
давалось большое значение.

По данным проверки 2.508 ссуд, выданных в единоличные 
хозяйства, установлено: по количеству выданных ссуд, равно 
как и по сумме их, первое место занимают бедняки (65,2 пр. 
и 58,7 пр.), на втором месте стоят середняки (32,4 пр. и 36,4 нр.) н 
наконец, на третьем месте стоят зажиточные (2,4 пр. и 4,9 пр.).

Привлечение средств населения в систему сельско-хозяйетвен- 
ного кредита производилось путем распространения учредитель­
ских и крестьянских паев. За 1925—26 год распространено кресть­
янских паев среди населения округа 626 на сумму 3.130 руб., 
а  с ранее распространенными паями — на сумму 22.860 руб., 
учредительских паев распространено среди первичной сети 85 
на сумму 8.500 руб., а всего с ранее распространенными на сумму
19.800 руб.

Всего привлечено средств первичной сети н населения через 
распространение крестьянских и учредительских паев 42.660 р.. 
что составляет 9,4 проц. к сумме остатка средств банка, находя­
щихся в сельском хозяйстве на 1 Х-26 г.

По районам округа сельско-хозяйственный кредит распреде­
ляется так: Арамильский — 38.175 руб., Белоярский—57,062 р., 
Березовский — 7548 руб., Бисертский — 10.381 руб., В.-Уфа- 
лейский— 6.715 руб., Егоршинский— 26.494 руб.. Каслин­
ский — 49.518 руб., Кыштымский — 52.857 руб., Михайлов-

*) Но М1Т2риалам У ^ ал сельхозбанка.
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ский—28.687 руб., Невьянский—46.720 руб., Н.-Петровский — 
10.102 руб.; Н.-Сергинекий — 865 рублей, П.-Уральский
21.801 руб., Режевской — 54.326 руб.. Ст.-Уткинскпй—13011 р., 
Сысертский — 16.005 руб. таким образом, по всем 17-ти 
районам округа выдано 396.653 р., главным образом, на се­
мена (28 т. р.) улучшенные семена (50 т. р.), травосеяние (34 т. р . ) 
сельхоз. лнвентарь (65 т. р.) и т. д.

3. Свердловский К ом м унальны й банк.
ч

Задача Коммунального банка—обслуживание кредитом ме­
стной промышленности и торговли, кооперации и жилищных 
организаций, коммунального хозяйства и частной клиентуры.

Банк начал работу в марте 1925 года с акционерным капи­
талом в 200 тыс. руб., а к концу первого полугодия своего суще­
ствования, т. е. ка 1-е о.ктября 1925 г., вышел с акционерным 
капиталом в 1060 тыс. руб., и балансом в 6680 тыс. руб., став 
заметным фактором в деле развития местной экономической 
жизни.

В течение 1925-26 года банк достиг заметных результатов. 
К этому времени состав основных статей обнаруживает рост: 
акционерного капитала—на 108 нроц., спец. средств—на 40 проц., 
учетно-ссудных операций—на 41,7 проц. и самого баланса—на 
50 проц., при одновременном падении: тек. счетов—на 11 нроц. 
н займов—на 4 нроц.

Следует отметить при этом, что: а) по уставу 51 проц. акцио­
нерного капитала банка должно принадлежать исполкомам, 
фактически же им принадлежит лишь около 45 проц., б) слабый 
приток средств в специальный капитал банка и в) объем тек. 
счетов местного бюджета, местной промышленности и торговли 
заметно уменьшается при одновременном значительном росте 
их задолженности банку по учетно-ссудным операциям. Первые 
два обстоятельства являются крупным тормозом в развитии це­
левого кредитования. Это обстоятельство указывает на неотлож­
ность увеличения оборотных средств банка за счет займов, между 
тем мы наблюдаем уменьшение размера займов и, как следствие, 
зажим в обслуживании краткосрочным кредитом потребностей 
местного хозяйства.

Обороты Коммунального банка в 1925-26 году, сравнительно 
с 1924-25 годом, характеризуются следующими данными (в тыс. 
рублей): общий оборот в 1925-26 г .—549.656 (в 1924-25—155.742). 
Оборот по текущим счетам: в 25-26 г. поступило 70.130, выдано— 
70.528 (в 1924-25 г. соответственно: 19.896 и 16.307). Оборот по 
учетно-ссудным операциям: в 1925-26 году выдано 31.173, посту­
пило 29.158 (в 24-25 г. соответственно: 8.759 и 3.921).
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Так как учетно-ссудные операции определяют характер и 
направление работы банка, то приводим данные о распределении 
суммы выдач по отраслям хозяйства:

промыш- гвсучр. коопера- части, кредитн.
ленность. 10РГ0ВЛЯ- исполк. рации лицам учр.

1924-25 г. 39,6% 24,5% 18,9% 15,0% 2,0%
1925-26 г. 51,4% 11.9% 13.1% 19,2% 3.5% 0,9%

51,4 ирод, суммы выдач по учетно-ссудным операциям за 
1925-26 г., или свыше 16 мнлл. руб.. падает на местную промыш­
ленность.

За 25-26 г. банком выделено для кредитования хозяйства 
округа 5457,5 тыс. р., а задолженность окружных организаций 
банку на 1 октября 26 г. составляет -1864,4 тыс. руб., из коих 
.1021, 5 тыс. руб.. или 54.8 проц.. падает на целевое кредитова­
ние. и 842,9—45,2 проц. на обыкновенное кредитование. По от­
ношению к общей сумме учетно-ссудных операций банка задол­
женность Свердловского округа составляет 2 7 ’,., а задол­
женность по целевому кредиту—56,4 проц. Участие Свердлов­
ского округа в пассивах банка выражается: но капиталу
14,9 проц. к общей с^мме, по тек. счетам-—12,2 проц. и по спец. 
средствам особого назначения—21,1 проц.

Таким образом участие Свердловского округа в. активах 
банка много значительнее участия в пассивах.

По отраслям хозяйства кредит но Свердловскому округу рас­
пределяется следующим образом: на промышленность падает 
47,7 проц.. на госучреждения и коммунальное хозяйство —
38,4 проц. на жилкооперацшо—13,3 проц. и на прочую коопе» 
рацию—0.6 проц.
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Т р у д .

1. Р о ст  коли чества  рабочи х  и расп ределен и е  их
по пр оф сою зам .

На 1 бктября 1925 г. всего по Свердловскому округу было 
запятых рабочих и служащих 106.605 чел., из них членов проф­
союзов 84.751 чел. (79,5 проц.). На то же число 1926 г. было: 
рабочих и служащих 114.645, из них организованных в проф­
союзы—94-813 (72 проц.). По всему Уралу рабочих и служащих 
организовано в профсоюзы было: в 24-25 году — 346 тыс., 
в 25-26 г.—447 тыс.

VII

^Изменения в численном составе рабочих Свердловского ок­
руга по отраслям производства видны из следующей таблицы:

С о ю з  ы

I - X - 25 г. ]-Х — 26 г .

Ч и сло ра­
ботаю щ их

И з них чл е­
нов сою за

Ч и сло ра­
ботаю щ их

И з н и х  чле­
нов сою за

1. С ельхозл есраб. *) 9396 6584 15063 9399
2 . Б ум аж ники . . . 237 217 232 ■ 220

•*:. Горнорабочие . . 7360 4490 8202 5624
4. Д еревообделочн . 1537 1173 1405 1238
5. К ож евники . . . 397 283 396 350
б. М еталлисты . . . 31281 23674 28023 23968
7. Печатники . . . 1218 1138 1000 940

Пищевики . . . 2093 1905 2032 1890
9. Строители . . . 8216 6273 9728 7534

10. Т екстильщ ики 5126 4834 5104 4967
11. Х и м и к и .................... 2729 2178 3250 2295
12. ШвеДники . . . 328 254 437 318
13. Ж .-дорож н ики 13340 11204 13077 13104
14. М. транспорт . . 665 564 681 579
15. С в я з ь ........................ 1111 1075 1040 1027
16. Р абпс ................... 522 512 618 588
17 . М едикосантруд 3230 3032 3771 3560
1«. Р абп р ос . . . . 4716 4344 4842 4317
19. С овторгслуж ащ их 10426 8613 11846 10414
20. Коммунальников 1073 820 1106 988
2 1 . Н а р п и т ................... 1593 1584 ' 1521 1492

*) Ч исло работаю щ их и членов дан о с батракам и и пастухам и.

/
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Таким образом, имеем значительное увеличение числа ра­
бочих по группам: сельско-хозяйственных рабочих (в разгар 
полевых работ, па 1-е -июля 26 г., их было 21724 чел.), горно­
рабочих, строителей и химиков.

Численность персонала цензовых промышленных заведений 
но Свердловскому округу на 1-е июля 1926 г. (по 117 пром- 
заведениям) была: рабочих—38,021, служащих—4115, младшего 
обслуживающего персонала—3189, всего 45.325, т. е. 85 проц. 
всего количества промышленных рабочих и служащих в округе.

Служащих в государственных учреждениях и государствен­
ных торговых предприятиях на 1 мая 1925 года числилось 
19.700 (в том числе но г. Свердловску—14.126 чел. и по райо­
нам—5.574), а на 1-е мая 1926 г. 23535 (из них в Свердловске— 
16.244 и по районам—6568).

2. Заработная плата и производительность труда.
Движение производительности труда и заработной платы 

в 1924-25 г, и 1925-26 г. ио наиболее крупным предприятиям 
округа характеризуется следующими данными:

Н азвание
Г З а р п л а т а  

(в человеко-день)
Производительность  

(в человеко-день)

В чер. р.I '
U
см

Довоен.
руб. —

! * 
-
г?

| В чер. р. К
1.0со
-4сч

са

Д овоен.
руб. c-i

п
V
V.
СП

промпредпр.

24
-2

5 
г.

25
-2

6 
г. U

юсм
сч

\Э<м
юН

/1 Ю
i
! ^

С
оСП
п

U
VOН
н 25

-2
0 

г
.

Гормет . . 1,46 1,84 126,0

. /
,

0,72 0,87 12Н.8 Г-
У , -и» 8,97 124,1 4,44 5,58 125,7

У  ралтекст. 1,26 1,52 120,6;
J

0 ,6 '» 0,71 110,9 7,30 8,42 115,3 3,54 4,24 119 8

Ураласбест 1,20 1.68 140,0 0,62 0,80 129,0 9 49 
'

2,19 ' 90,5 1.69 1Д4 103,0

Е горкопи . 1,43 1,69 118,2 0,88 0,80 90.9 1,54 2,80 181,8 1,66 1,98 119,3

Свердловск. ' ,
Промкомб. 1,30 1,73 133,1 0,94 0,82 87,2 11,56 16.64 143,9 6,83 9,53' 139,5

1 1

Сопоставление средней дневной заработной платы и произ­
водительности труда в 1925 26 г. и 1924-25 г., в червонном 
исчислении, дает, по отдельным трестам, увеличение: зарплаты 
— на 18—40%, производительности труда — на 15—81% (за ис­
ключением треста Ураласбест, по которому, в связи с разви­
тием подготовительных работ, наблюдалось не увеличение, а



уменьшение выработки на 1 рабочего). В довоенных рублях, 
зарплата но трестам Горжет, Уралтекстпль и Ураласбеет выра- 
сла на 10—29% , производительность труда увеличилась на
3—26%. По Егоршинским коням и Промкомбинату зарплата 
в довоенных рублях даже несколько понизилась, при повыше­
нии выработки на 1 рабочего на 19%. По Промкомбинату такой 
способ исчисления был бы неправильным.

Таково соотношение средней дневной зарплаты и произво­
дительности груда в 1925-26 г. и 1924-25 г., из рассчета за  год. 
Существенно иную картину должно дать сопоставление зарплаты 
в производительности труда в начале и в конце 1925-26 г. *)

По отдельным предприятиям Свердловского округа рост за­
работной платы представляется в таком виде:

1924 --2 5  г. 1925—-2 6  г .

*  ' г

LБ  черв. р . »• 
1 

8Р 
1 

м 
!

В черв. р . В у е л , р.

В . - И с е т с к и й ........................................... 11,98 24,92 54,02 26,34

Ревдинсиий ................................................ 37,61 17,19 57.56 20,09

Калатинский . . .  ........................... 10,28 27,34 46,91 29 72

У ф алейский ........................................... 88,36 22,78 36,85 34,34

Л енинская льняно - прядильная  
ф абрика ...................  ...................

■

27,61 19,44 33,02 21,48

Б аж евовский  асбестовы й район . 25,56 — 36.12 —

Е горш инские к о п и ............................ 31,13 36,21 —

У рал медь ...................................... . 41,86
' Г '  I

48.56
■

—

П р и м е ч а н и е :  Н а концессии «Л ена Голдфйлдс» среднпйм ееяч- 
! ый наработок рабочего в 1926 г. составл ял  18,12 черн. р уб .

Рост зарплаты в прошедшем году, как общее правило, обго­
няет рост производительности труда. По большинству трестов 
округа, в частности, на предприятиях «Гормет», если принять 
зарплату 1-го квартала 1924-25 г. и производительность труда 
в том же квартале за 100, то рост зарплаты и производительности 
труда но этому тресту определится следующим образом:

*) О бстоятельство, которое не следует уп уск ать  из виду при с о п о ­
ставлении циф р зарплаты  и производительности  труда, даваемы х р а з­
личными источниками.



Зарплата. Производит, труда.
1-й кв. 24—25 г.— 1 0 0 % ..............................   100%
1 -й  к в . 2 5 — 2 6  г. — 1 2 0 ,5 %  . . . . . . . .  1 1 2 , 3 %

2 -й  к в . » 1 2 6 %  • • . . . . .  1 12%
3 -й  к в . » 1 1 4 , 3 % ..........................................  1 2 9 %

4 -й  к в . '  » 1 2 3 , 2 % ...................................... ' . 9 8 %

— 9! —

3. Безработица.

Истекший 1925-26 операционный год начался в условиях 
развертывания работы биржи труда, как посреднического го­
сударственного органа по найму рабочей силы. Вместе с тем 
перед биржей труда стал вопрос об уменьшении безработицы 
в окружном масштабе (постановление президиума Свердлов­
ского Окрисполкома от 20 октября 1925 года) путем организа­
ции в наиболее промышленных и пораженных безработицей 
районных корреспондентских пунктов. Такие пункты были 
организованы: 1) в Кыштымском заводе, 2) в Первоуральском 
заводе и 3) в Невьянском заводе, причем из эгнх трех пунктов 
фактически без .перебоев работал весь год только Кыштымский 
(Первоуральский—с января по май 1925 г. н с августа до конца 
отчетного года, а Невьянский—лишь с половины марта 26 года).

Состав безработных определяется следующими данными.
К началу операционного года на учете состояло безработ­

ных:

| о  5

5 = w н
О о

ъ
» sS

о S?
Свердловск .................. 1.0 156. 26.11 500

К ы ш т м м ....................... 38:* j 365 / 234

Итого . . 1432 142; 3859 7 4 0

Из этого состава безработных можно выделить основные, 
наиболее крупные и более важные на рынке группы по Сверд­
ловску.
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К  началу

года

П роц . к 
общ ему чи­
сл у  безр а­

ботных

М еталлисты ........................................... 320 8,4

Т е к с т и л ь щ и к и ...................................... 78 2,1

С троители ............................................... 119 3,1

С о в т о р гсл у ж а щ п е................................. 56'. 14,8

Б ез проф ессии и квалификации . 1020 26,8

В Свердловской городской безработице пришлый элемент 
з а  счет сельского населения составлял 661 человек, или 19,4 проц. 
ко всему остатку безработных на 1 октября 1925 г.

Всего в отчетной году по городу Свердловску было зареги­
стрировано 30.412 предложений лиц, ищущих труда, в том 
числе прибывших из сельских местностей—7042 чел. (23,1 проц. 
общего числа зарегистрированных). По округу за то же время 
зарегистрировано 3881 предложений труда.

Рассматривая состав зарегистрированных по Свердловску.
видим, что по основным н значительным количественно группам 
предложение труда проходило в таких размерах:

металлисты ............... 2162 7Д проц
текстильщики . . . 1078 3,5 »
строители .................. 2670 8.8 »
совторгслужащие . . 5888 19,4 »
без профессии и квал. 9882 32,5 »

Отсюда видно, что свыше 50 проц. всех безработных состав­
ляю т лица, не имеющие профессии и квалификации, в том числе 
чернорабочие (32,5 проц.). и лица счетного канцелярского и кон­
торского труда (19,4).

Источниками этого пополнения служили: отчасти сельское 
население, прибывающее в город на заработки, текучесть состава 
чернорабочих на предприятиях, а по канцелярскому и контор­
скому труду—контингент окончивших школы I I  ступени н лица, 
не работавшие до сего времени по найму.

Что касается предложений на труд, то в течение года в биржу 
труда поступило спроса на труд по г. Свердловску—16636, по



округу 2204. Больше всего спрос на рабочую силу предъявлялся 
по группам неквалифицированных пли мало квалифицирован­
ных рабочих.

Посылка на работу характеризуется следующими данными.
По Свердловску: Послано за год на работу 14.033 человека. 

На 100 проц. предложений приходилось мест 54,7 проц.
По округу: Послано за год на работу 1.844 человека.'На 

100 проц. предложений приходилось мест 56.8 проц.
Посылка преобладала по группам:

% к общ. 
числу пос.

Металлисты   996 7,1
Текстильщики . . . 832 5,9
Строители   1813 12,4
Совторгслужащне . . 2163 .15,4
Без профессий и квал. 2767 19,7

Сравнивая данные о числе посланной биржей труда рабсилы 
с данными найма рабсилы учреждениями и предприятиями Сверд­
ловска (неполными), получаем следующую приблизительно 
верную картину. Всего принято 28932, в том числе: членов союза 
15413, прибывших из сельских местностей 6649, принято на вре­
менные работы—13165; через биржу труда: всего 4987, из них 
членов союза—3297, в проц. к общему числу принятых членов 
союза 53,3, прибывших из сельских местностей 23,0, принято 
на временные работы 45,5, принято через биржу труда 17,2.

Помимо биржи труда, принимается на работу в среднем
82,3 проц. всего найма, а с поправочным коэффициентом до 
50 проц.

Одной из причин такого явления, безусловно, можно считать 
недостаточную приспособленность и гибкость аппарата биржи, 
но немалую роль играют и знакомство и протекционизм, с ко­
торыми биржа ведет решительную борьбу.

Остаток безработных на 1 октября 26 г. по г. Свердловску 
выражается в следующих цифрах:

На 1 окт. 1925 г.
мужчин .......................  2842 46,4 проц. \
женщин .......................  3202 53,6 » j чел'

Всего 6044

Среди них:
членов союзов   3071 55,8 проц.
црибывпшх пз сельских мести. . 254 4,2 »
подростков ................................................... . 1161 19,2 »



Но квалификации эта масса безработных '  распределяется 
так:
квалифицированных (по . всем

группам)  .................... 1267 20,9 ироц.
полуквалифицированных . . . .  863 .14,3 »
неквалифицированных ..................... .3914 64,8 »

Исходя из того, что весь наем по г. Свердловску выражается 
в среднем за месяц в 2500—3000 ч., биржа труда, при наличии 
указанного остатка безработных, вполне может удовлетворить 
всю потребность в рабочей силе, за исключением специалистов 
высоких квалификаций.

Сельская безработица- Свердловск, как торгово-промышлен­
ный центр области, привлекает на заработок избыток сельского 
населения, прибывающий сюда неорганизованным порядком.

В целях организации учета избыточного отхожего на про­
мыслы населения, биржей труда в августе текущего года было 
организовано 5 временных трудовых корреспондентских пунк­
тов в районах: Егоршинском, Михайловском, Режевском, Ст.-Ут- 
кинском и Арамильском. Август—сентябрь дали небольшие 
цифры отхожничества, т. к. запоздалая уборка урожая 
задержала крестьян в своих селениях.

В частности, за  сентябрь, ио полученным от трех районов 
сведениям, отход выражается в следующих цифрах:

Профессия Арамильск. р. Мих.* р. Ст.-Уткин, р. Всего.
д р о в о р у б ы  П  — — II
лесорабочие . . . .  16 — — 16
плотники   2 — 10 12
стодяры-моделыц. . . 1 — — .1
конновозчики с ло­

шадьми   30 — 3 70 200
каменщики   — — 5 5
з е м л е к о п ы .. — — 15 15

60 — 200 260

Вербовок рабочей силы в большом количестве не произво­
дилось-, но были попытки практиковать этот способ в неболь­
ших размерах. ii

Число заключенных трудовых договоров на батраков в
1925-26 г.г. таково:

Всего по Уралу за 1925 г ..................................................... 68.358
Всего по Уралу за полугодие 1926 г ...............................  63.727
По Свердловскому округу: за 1925 г .........................  2081
Но Свердл. округу за полугодие 26 г ............................... 2082
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Безработица среди подростков Безработица среди подростков 
постепенно и непрерывно растет. Эта безработица усиливается, 
главным образом, за счет подростающего поколения, причем 
известное влияние на ее усиление оказывает и приток воспитан­
ников из детских домов.

Преобладающее большинство безработных составляют под­
ростки в возрасте 16—17 лет.'

Размещение подростков на работу происходило в таких ко­
личествах:

В это число не включены посланные на работу подростки, 
вышедшие пз детских домов в числе 67ччел.

Размещение подростков по кустарным предприятиям про­
ходило слабо (всего 42 ч.), причиной чего является, повидимому, 
недостаточность льгот кустарям, имеющим учеников.

Размещение демобилизованных. Всего через бирнсу труда за 
весь год прошло демобилизованных:

Зарегистрировано ........................................................ 193 челч
Послано на работу   93 »
Снято с учета, как не оставшихся в Свердловске

на жительство  ....................................................  84 »
Оставалось на 1 октября 25 г ........................................ 16 »

Помощь безработным. Помощь безработным выражалась в 
удовлетворении их пособием по безработице через райстрах- 
кассу, а также путем использования безработных в трудовых и 
производственных коллективах.

Пособия фактически выдаются сравнительно весьма незна­
чительному числу безработных.

На 1-е октября они составляли вместе с охваченными труд- 
коллективами (511 ч.) всего 16,1 проц.. а за исключением за­
нятых в коллективах этот процент надает до 13.

Коллективы работают слабо. Ими охвачено всего 8,8 проц. 
всего количества безработных. Но к вопросу об организации 
и расширении коллективов приходится подходить очень осто­
рожно с учетом всех экономических возможностей, которые r 
достаточной мере неблагбприятиы.

По броне . . . 
Сверх брони 
По школам ФЗУ 
По части кустар

712 чел 
196 » 
311 » 
72 »

Принятых в общем порядке . . 221 »

Всего: 1482 чел.



Каких-либо иных видов помощи безработным (обществен­
ные работы, столовые, дома отдыха и т. д.) биржей труда не ока­
зывалось.

Между тем необходимость изыскания каких-либо существен­
ных мер для безработицы настоятельно усиливается, так как 
конец операционного года отмечен значительным ростом ее. 
а ожидаемое сжатие советских аппаратов п ликвидация неко­
торых учреждений и предприятий еще больше повысят число 
безработных.

4. Охрана труда.

Всего за год обследовано 835 предприятий с числом рабочих 
в 204.260 человек (против 939 предприятий с 174.776 рабочими 
в 1924-25 г.).

Количество обследованных предприятий, по сравнению 
с прошлым годом, несколько сократилось, но число охваченных 
обследованиями рабочих увеличилось, из чего следует, что в 
истекшем году главное внимание инспекции труда было обра­
щено на крупную промышленность.

Местные комиссии но охране труда в начале отчетного года 
работали слабо, но к концу года их активность значительно по­
высилась (в металлургической, горной и химической промыш­
ленности).

Правовые нормы, ограждающие труд рабочих, н служащих, 
в общем выполняются удовлетворительно.

Гораздо хуже обстоит дело с-техникой безопасности п про­
мышленной санитарией, что объясняется главным образом уста­
релостью зданий и изношенностью оборудования предприятий, 
трудно устранимыми при современном материальном положе­
нии промышленности.

Обращение трудящихся к инспекции труда. Зарегистрировано 
за год 4.735. Главные поводы обращений: вопросы оплаты труда 
(1381 случай), прием на работу несовершеннолетних (858), не­
правильное увольнение (471), жалобы на санитарно-гигиени­
ческие и технические недостатки (138), охрана труда женщин 
(125). i , .

Из общего числа 51.728 трудящихся, в отношении которых 
разрешены отступления от требований трудового законодатель­
ства, 50.269 приходится на долю сверхурочных работ. Несмотря 
на усиленную борьбу инспекции труда со сверхурочными, число 
их в текущем году не только не уменьшилось, но даже увели­
чилось против прошлого года (45.790). Главные причины произ­
водства сверхурочных работ: отсутствие необходимой для пред-
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приятии и учреждений округа квалифицированной силы, жи­
лищный кризис, не позволяющий довести штат до необходимых 
пределов и срочность работы. '

Несчастные случаи на предприятиях за год значительно уве­
личились, дойдя с 3.000 в 24-25 году до 4431 в отчетном году 
(в том числе 27 смертельных).

Главные причины несчастных случаев выясняются из итогов 
работы технической инспекции, которой за год произведен* 
277 обследований предприятий (преимущественно крупной н 
средней промышленности), при чем при этих обследованиях об­
наружено 2.050 нарушений техники безопасности. Главные 
нарушения касались: состояния построек (219), паровых кот­
лов н пароприемннков (536), предохранительных приспособле­
ний (141), ограждений (198) и т. д. При строительных работах 
основным нарушением были недочеты по устройству лесов.

Некоторое непосредственное представление о причинах не­
счастных случаев дает следующая сводка 35 тяжелых н смер­
тельных случаев, расследованных технической инспекцией. 
Причиной их послужили:

Неосторожность, небрежность пострадавшего .................. 5
Неисполнение правил по технике безопасности . . . . .  5
Неисполнение правил по технике безопасности с работаю­

щими ...........................................................................................  4
Отсутствие ограждений  ...................................... ... . 4
Отсутствие защитных приспособлений................................ I
Неподходящая одежда ...............................................................  1
Отсутствие причин предохранительных мер ........................... 7
Дурное качество обрабатываемого м а т е р и а л а .................. 1
Отсутствие надзора за работами ........................   7

Профотравления отмечены следующие: отравления окисью 
углерода в доменных цехах, нз них 8 случаев на колошнике 
доменной печи в Сысертском заводе, объясняемых неисправ­
ностью колошникового кольца, два случая—в помещении кау­
перов доменного цеха В.-Уфадейского завода (один—смертель­
ный), происшедших при переводе газа и вызванных неисправ­
ностью арматуры. Отмечено также хроническое отравление 
свинцом на фабрике механических изделий Пермской ж. д.. 
вызванное лужением посуды, содержащей до 88 проц. свинца 
и 11 случаев отравления в художественной мастерской ОкрОНО 
при изготовлении цветов нз перьев. Последние отравления 
были вызваны анилином, входящим в состав красок и выделив­
шимся в воздух.

Из профзаболеваний расследованы 2 случая перегрева ра- » 
ботниц на сушке кирпича (кирпичный завод JY? 1). Эти нееча-

Отчет Окрисполксма
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стные случаи объяснялись полным отсутствием вентиляции 
в помещении с повышенной температурой и влажностью. Рас­
следован также один случай заболевания сибирской язвой у ра- 
бочего-подростка на конезаводе в Свердловске, кончившийся 
выздоровлением.

По всем этим случаям инспекцией были приняты меры, при­
чем повторных заболеваний не наблюдалось.

Труд подростков протекает в сравнительно благоприятных 
условиях. Установленная процентная броня на предприятиях 
выполнена в среднем на 80—90 проц., а по отдельным предприя­
тиям заполнены все 100 проц. брони п есть даже случаи брони­
рования сверх нормы. Отступления от трудового законода­
тельства допускались лишь в исключительных случаях, когда 
это вызывалось интересами производства и самих подростков.

Правила по охране труда женщин также соблюдаются. От­
ступления в области законодательства о женском труде каса­
лись главным образом ночных работ. Тенденция к вытеснению 
женщин из производства не наблюдается, но необходимо отме­
тить низкую квалификацию женщин-работннц.

В целях охраны труда сельско-хозяйственных и лесных ра­
бочих, обслуживающих сельеко-хозяйственные и лесные пред­
приятия округа, инспектором труда были обследованы 158 пред­
приятий и хозяйств. Обследованиями установлено некоторое 
улучшение жилищных условий на лесозаготовках (Окрлеео- 
заг, Лесотрест и отчасти «Гормет»). Жилищные условия, сравни­
тельно с прошлым, значительно улучшились. Общее же состоя­
ние охраны труда в них (в отношении рабочего времени, дней 
отдыха, очередных отпусков и т. д.) можно считать удовлетво­
рительным.

При обследовании условий труда батраков в числе главней­
ших недостатков обнаружены: незаключение письменных тру­
довых договоров, невыдача , зарплаты в установленные сроки, 
удлинение рабочего дня, непредоставленнс дней отдыха и т. д.

Несмотря на то, что инспекция труда прибегает к привлече­
нию к судебной ответственности нарушителей законодатель­
ства о труде только тогда, когда исчерпаны все другие меры 
воздействия, все же в отчетном году пришлось привлечь к суду 
60 злостных нарушителей законов о труде. Большая часть воз­
бужденных дел приходится на вопросы: заработной платы, ра­
бочего времени и дней отдыха, социального страхования и не­
соблюдения правил по технике безопасности.

Всего на учете санитарной инспекции состояло к 1 сентября 
26 г. 108 предприятий, с числом работающих в них 47.362 чело­
века. Всего за год обследовано 170 предприятий, хозяйств и уч­
реждений, причем обнаружено 2044 нарушения санитардых нра-
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вил. Среди этих нарушений главнейшее место занимают: вет­
хость зданий, недостатки стен,- полов н т. д.—204, недостаток 
освещения—143, грязное содержание—135, неудовлетворитель­
ное состояние рабочих жилищ—129, отсутствие и недостаток 
спецодежды и предохранительных приспособлений—156, недо­
статок вентиляции—276 н т. д.

Культурно-просветительная работа инспекции труда, в срав­
нении с 1924-25 годом, значительно усилилась. Инспекторами 

труда прочитано 53 лекции на тему охраны труда и кодекса за­
конов о труде, сделано .167 докладов и проведено 170 собрании 
на предприятиях. В местной печати помещено 108 заметок, осве­
щающих работу инспекции труда.

Научно-исследовательская работа заключалась в изучении 
профессиональных вредностей на ряде предприятий. Сапитарпо- 
шроеветительных лекций прочитано 25.'



Меры по проведению режима 
экономии.

VIII

Хозяйственные затруднения, прокатившиеся по стране на­
чиная с первых месяцев 1926 года, выразились в наших условиях 
в первый момент в том, что произошло урезывание первоначаль­
ных планов развития промышленности и сжимание кредитов 
(сокращение лимитов) но банковской сети и затруднения в рас­
четах по продажам продукции. Это несколько отразилось в р а ­
боте наших предприятий, в частности— на размахе лесозагото­
вок, и повело к задержке очередных выплат по зарплате как у 
основных производственных рабочих, так и у рабочих на лес­
ных работах.

Такая обстановка поставила перед каждым хозяйственни­
ком вопрос так: или вылетай в трубу (давай очередные платежи 
или зарплата) или сумей приспособиться н собрать жирок в 
своем предприятии, чтобы в известных пределах изворачиваться.

Выдвинутую коммунистической партией задачу—проведе­
ние режима экономии— пришлось решать как раз в такой обста­
новке. В силу этого, лозунги и программы работ комиссии но 
проведению режима экономии находили такую активную под­
держку со стороны широких слоев рабочих.

В соответствии с этим, примерно е апреля—мая м-ца, борьба 
за режим экономии в округе принимает характер широкой кам­
пании. По учреждениям и предприятиям создаются особые ко­
миссии по режиму экономии. Создается и окружная комиссия. 
Рядом организаций, областных и окружных, были сделаны об­
стоятельные призывы и разъяснения о содержании работы по 
режиму экономии.

Кампания нашла отклик среди широких рабочих масс, и 
с первых же дней проявилась решимость к проведению этой кам­
пании в жизнь. При толкованиях и проведении режима эконо­
мии было допущено не мало н отдельных ошибок. Некоторые 
пытались разменяться по мелочам и отвести от основного. Не­
которые видели экономию только в ухудшении материального 
положения рабочих.
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Окружной Исполнительный Комитет предпринял первые 
шаги к практическому осуществлению экономии еще в марте 
м—це. 23 марта была образована комиссия для пересмотра и со­
кращения штатов управленческих аппаратов окружных отде­
лов. В результате этой работы были произведены довольно 
за летные сокращения штатов и упразднены в ряде отделов и ок­
ру,к пых организаций выезды.

По постановлению президиума, в апреле месяце создается 
постоянная комиссия по проведению режима экономии. Этой 
комиссией были сделаны указания районам и различным хозяй­
ственным органам о порядке проведения режима экономии 
м режимным комиссиям были даны указания о том, как наблю­
дать за проводимой экономией.

Окружная комиссия по проведению режима экономии в мае 
была значительно расширена; в нее вошли представители госу­
дарственных. профессиональных, хозяйственных и партийных 
учреждений.

За время с нюня м—ца по 1-е октября 1926 г. окружная ко­
миссия на 15 заседаниях заслушала 16 докладов, из них—тор­
говых организаций—5. кооперативных—2. промышленных—7. 
государств, учреждений и предприятий—2. Сверх того заслу­
шано 6 докладов, связанных с разработкой практических ука­
заний организациям и учреждениям, доклады которых были 
заслушаны комиссией. В среднем на заседании присутствовало 
18 человек.

Вопрос о мероприятиях ио режиму экономии был поставлен 
на обсуждение Vl-ii сессии окрисполкома, происходившей 
г. последних числах июня. В своем постановлении сессия отме­
тила своевременность организации окружной комиссии по ре­
жиму экономии и одобрила проводимые мероприятия и указа­
ния на места по этому вопросу.

Каковы итоги практической работы по режиму экономии 
в округе?

Точных цифр в таком деле добиться обычно очень трудно. 
Иногда бывает и так, что какой-нибудь хозяйственник, с целью 
доказать свою ретивость по выполнению задач, распишет очень 
много всяких экономий,—на поверку-же значительная часть 
всего этого оказывается только «желаемым и предполагаемым», 
на самом же деле никакой экономии нет. Такие отдельные слу­
чаи мы имели. Откидывая всякую хвастливость в этом деле, 
мы должны признать, по разным учреждениям в округе (Пром­
комбинат, Лесотрест, Коммунтрест, Окрлесозаг, Гормет. ЦРК 
и др.) экономию, скромно считая, в полмиллиона рублей.
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Помимо экономии, выраженной непосредственно в деньгах, мы 
имеем случаи освобождения учреждений от завали и хлама, 
некоторой рационализации в производстве (кожевенные за ­
воды), упрощение и, улучшение делопроизводства и особенно 
счетоводства. Кампания дала толчек во всех этих областях ра­
боты. Эта кампания не кончилась, хотя внимание к делу ослабело. 
Мы можем считать, что больше, чем полугодовая кампания по 
режиму экономии явилась хорошей школой для очень многих 
хозяйственников.

/



К вопросу о „бюрократизме"
IX

нашего аппарата.
Иногда приходится слышать: чиновничество у нас растет, 

бюрократизм советского аппарата увеличивается, аппараты 
удорожаются и в пих-де растет враждебность к рабочему и кре­
стьянину. Если такие обвинения выдвигаются—мы обязаны объяс­
ниться. Чтобы разобраться, что правда и что выдумки в таких 
заявлениях, мы внимательно присмотримся к нашему скружному 
еоветскому аппарату и попытаемся разобраться в его хороших 
н плохих качествах.

Начнем с того, дорог или нет наш аппарат?
Расходы по содержанию всего советского аппарата в округе 

(окрисполком, горсовет, райисполкомы, сельсоветы и окруж­
ные отделы, состоящие на местном бюджете и горместхоз) на
1926-27 год исчислены в сумме 1.285,9 т. руб.

Несмотря на выделение горкомхоза из окружного аппарата, 
разукрупнение ряда сельсоветов и создание новых, расшире­
ние аипарата окружного инженера, сумма расходов по админи­
стративному аппарату против 1925-26 г. (израсходовано 1.385,8 т. 
руб.) уменьшилась на 4 проц.

Характерно, что несмотря на видимую громоздкость нашего 
аппарата, он обходится значительно дешевле, чем довоенный 
аппарат государственный и земский и городского самоуправления. 
Для сопоставления с довоенным можно взять приближенные 
цифры стоимости уездного и городского аппарата. (сметы1914 года).

Аппарат уездной земской управы н городского самоуправле­
ния стоил вместе с полицейским управлением (последнее было 
на госбюджете) 237.834 руб. Сюда следует добавить стоимость 
финансового аппарата около 320.860 руб. (включая и часть рас­
ходов по губернии, казенной палате, акцизного управления и 
губ. казначейства), т. е. всего аппарат (примерно для тепереш­
него округа) стоил 558.694 довоен. рублей-

Наш же окружной и городской аппарат, вместе с финотде­
лом, по исключении гой части местхоза, которая обслуживает 
исключительно городское муниципализированное хозяйство 
В.-Исетскпй райсовет и промотдел—стоит 877.000 руб., или на 

довоенные деньги 486.000 руб. Несмотря на схематичность срав­
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нения наш аппарат обходится дешевле на 13 проц. Это объяс­
няется главным образом тем, что у  нас нет дорого стоющнх ста­
рых царских чиновников. Достаточно указать, что ставка пред­
седателя уездной земской управы в 3914 г. (5000 р. дов. в год) 
выше оклада, получаемого 4-мя членами президиума окриспол- 
кома, а ставка одного городского головы (7.200 р. в год) рав­
няется стоимости всего аппарата Горсовета в 14 чел.

Совершенно несравнимы обязанности, которые выполняет 
аппарат Советской власти, с дореволюционным аппаратом. 
Обязанности нашего аппарата во много раз конечно, шире я 
разнообразнее, чем царских аппаратов.

При общем росте бюджетов округа в 1926-27 году на 12 проц., 
против исполнения 1925-26 г.. при уменьшении расходов на 
управленческий аппарат, расходы по народному образовании» 
увеличиваются на 19 проц., по здравоохранению на 16,57 проц., 
но сельскому хозяйству на 54,3 проц.. по дорожному делу
75,2 проц. и т. д. Все эти расходы значительно обгоняют в свечи 
росте общий средний рост бюджетов.

В 1926-27 году мы имеем рост всех штатов местных учрежде­
ний (по сравнению с 1925-26 г.) на 95 чел., или на 1,2 проц., 
но одновременно нам удалось достигнуть сокращения управлен­
ческого аппарата на 119 чел. (7,3 проц.) и за счет общего роста 
штатов и сокращения по управленческому аппарату удалось 
увеличить: количество школьных работников на 141, больнич­
ных—на 40 чел., прочих работников лечебных учреждений — 
на 24 чел., ветеринарного п агрономического персонала в де­
ревне—-на 21 чел. I

Такой рост штатов, очевидно, не может быть назван ростом 
бюрократических аппаратов.

На 1926-27 г. по бюджету мы имеем общин фонд зарплаты 
по административным учреждениям меньше 25-26 г. на 1,5 проц., 
по паробразу—больше на 19 проц.. по здравоохранению— 
на 15 проц.. по сельскому хозяйству—на 34 проц. Ставки зар ­
платы для административных учреждений сохранены в раз­
мере 1925-26 г.; для учительства, работников здравоохранения 

'и  работников сельского хозяйства имеется увеличение от 9 до 
22 проц. Увеличены расходы на продовольствие в детдомах на
10,5 проц. против расходов прошлого года, на одежду и обувь 
на 14,5 проц.. на медикаменты—на 18 проц. и т. д.

Все это должно, по нашим рассчетам, дать основание для 
качественного улучшения всей нашей культурно-социальной сети.

Местный бюджет округа значительно обгоняет довоенные 
бюджеты уездного земства и городского самоуправления. Бю д­
жеты уездного земства по г. Екатеринбургу за 1914 г. были ис­
числены в 3.102 т. р. (со всеми поправками с государствен, бюд-
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-кета на местный наш бюджет на 1926-27 г. исчислен 8.719 т. р.), 
или довоенных 4873,9 т. рублей.

Эта разница в ассигнуемых суммах выражалась разницей 
и в количестве людей. Так педагогов в начальных школах, но 
городу и Екатеринбургскому уезду в 1914 г. было 617 (не счи­
тая «законоучителей»), по бюджету на 1926-27 г. принято 1162, 
больше на 88 проц. Такое же, примерно, увеличение имеется 
и по другим учреждениям социально-культурного характера.

Обычно самыми бюрократическими аппаратами исполкомов 
считают финансовый и земельный отделы. Они же являются в 
исполкомах и основными отделами. Поэтому, говоря о «бюро­
кратичности» аппаратов, нам на них нужно очевидно остановиться 
подробнее. 1

Всего сотрудников в ОКРФО 266 че к, из них: из крестьян 
94 чел., и и8 рабочих 51 ч Лл. В ОКРЗУ всего 62 чел., бывш. 
крестьян 29 чел. и бывш. рабочих 7 чел. По образованию к 
•  Зоих отделах: 10 чел. с высшим образованием, 110 — со сред­
ним и незаконченным средним и 208 — с низшим н домашним 
кбразованисм. С финансовым и земельно-ветеринарным и др. (до­
революционными стажами) имеется 18 человек, или 5.6 проц. 
всего аппарата.

Какова связь этих аппаратов с населением?
За отчетный год было выездов в районы и сельсоветы с докла­

дами и для ознакомления на месте с работой и оказания нужной 
помощи как низовым органам Советской власти, так и населению 

но ОкрФО 149 и по ОкрЗУ— 170. Из выезжавших товарищей 
около 190 человек участвовали путем докладов и др. на плену­
мах сельсоветов, райисполкомов, районных съездах советов к 
на общих собраниях крестьян и рабочих.

К обсуждению и разработке одного только вопроса—о сель­
хозналоге на 1926 — 27 год было привлечено значительное число 
крестьян и работников низового советского аппарата. Этот во­
прос обсуждался ыа пленумах райисполкомов и сельсоветов 
2 — 3 раза и на большом числе сходов крестьян. Грубо считая, 
участвовал в обсуждении этого вопроса весь советский актнй, 
примерно, 10 •— 12 тыс. человек и не менее такого же количества 
работников различных общественнных организаций рабочих ж 
крестьян.

Проект обязательного постановления но сельхозналогу был 
спущен до сельсоветов, предложено было практически провести 
пробное начисление налога на бедняцкие, середняцкие и зажиточ­
ные хозяйства и после, через 1% мес., проект, носле подробного 
обсуждения на сессии, был превращен в обязательное постановле­
ние. Такой способ работы аппарата не может быть назван «бюро­
кратическим». Можно привести несколько примеров такого 
рода проработки вопросов по землеустройству,'снабжению семе­
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нами, борьбе е эпизоотией и т. д.) В этих кампаниях участвовала 
значительная часть советского актива. В одних только налоговых, 
земельных экспертных и бюджетных комиссиях постоянно уча­
ствуют по округу (сельсоветах, районах и окружных) около 
1800 р бочих и крестьян.

Приведенные выше цифры н факты достаточно ясно указы ­
вают на то, что как будто самые «бюрократические» отделы не 
так уж «бюрократично» ведут работу.

Но нельзя и успокоиться заявив, что «у пае-де нет нпкако'го 
бюрократизма». Бюрократизм, конечно, есть.

чБюрократизм наших аппаратов, как общее правило, не уве­
личивается, враждебность некоторых отдельных элементов в 
наших аппаратах к чумазому — рабочему или лапотнику 
крестьянину не растет, а изживается. Бюрократизм наших 
аппаратов заключается в том, что он улучшается медленнее чем 
нам хотелось бы. Культурный рост трудящихся, а Следова­
тельно п пх запросы, растут быстрее — чем улучшается наш 
аппарат. Бюрократизм в наших учреждениях происходит но 
оттого, что в аппаратах засилье каких то «снецог» и «старых 
чиновников» и т. п., а скорее потому, что в аппаратах слишком 
мало специалистов—и у нас наши «чиновники» часто не умеют 
работать. В частности, как общее правило, нет уменья широкую 
практическую работу превратить в широкое общественное дело. 
IIы можем привести не мало примеров, когда агрономический 
пункт, просуществовав целый год, ничего почти не сделал, 
или когда изба-читальня за  грошовым ремонтом вместо того, 
чтобы суметь привлечь самодеятельность населения, обра­
щается сначала в райисполком, а потом доводит дело чуть не до 
президиума окружного исполкома, или дело, которое можно 
разрешить одному человеку в течение нескольких минут, попадает 
иногда в такое русло наших аппаратов, что выростает в целый 
том. Таких примеров н подобных им мы можем привести доста­
точно большое количество. Можно привести примеры н того, 
что к чисто одетому человеку отношение лучше, чем к пришед­
шему в лаптях.

Все это есть в наших аппаратах. В этих явлениях заключается 
бюрократизм, но все эти явления год от году уменьшаются, а не 
увеличиваются.

Поставить под контроль широких рабочих масс и крестьян­
ства работу наших аппаратов и учреждений — обязав каждое 
крупное мероприятие, если позволяет время, в предварительной 
стадии пли после утверждения, спускать .вниз до сельсоветов 
для проработки и критики. Вот что нужно. Этим мы достигнем 
контроля со стороны рабочих и крестьян за нашими аппаратами 
и работники аппаратов, чувствуя за собой контроль советской 
ответственности, будут работать как следует.
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Такова должна быть наша первая задача.
Второе — это продолжать работу по удешевлению наших 

управленческих аппаратов. Нужно добиться, чтобы к концу года 
отделы и учреждения, существующие на местном бюджете, ни в 
коем случае не выходили из смет, утвержденных на содержание 
управленческих аппаратов. а сумели—меньше израсходовать 
чем отпущено по смете.

Третье. Вместе с профсоюзами взяться по настоящему за 
организацию правильного и упрощенного делопроизводства 
и счетоводства в наших учреждениях.

Если мы по настоящему возьмемся за выполнение этих задач— 
мы сможем на следующий год окончательно выбить почву и» 
вод ног сомневающихся и падающих духом, и дать рабочим п 
крестьянам действительно свой рабоче-крестьянский аппарат— 
соответствующий их растущим запросам.



Народное образование.
X.

В 1925-26 г. на дело народного образования было отпущено 
11. :16 6 т. р. (28,4 проц. всего бюджета), к прошлом 24-25 г. израс­
ходовано 1.553 т. р.

Школ 1 ступени в округе было на 1 января 25 г .—323, на 1 ок­
тября 26 г .—338, педагогов было 880, теперь 097, учащихся 
было 32.900 чел., сейчас—35.900 чел. Процент количества дете# 
у возрасте 8—11 лет, вовлеченных в школу, к общему количе­
ству детей школьного возраста на 1 декабря 25 г. равнялся 62,Ь, 
и з  I  октября 26 г.-— примерно 75 проц.

Из 1.006 чел. учтенных (проверенных) школьных работни­
ков только 286 ч. имеют специальную педагогическую подготовку, 
а 290 имеют стаж ниже 3 лет (по данным на 1 декабря 25 г.).

На школьной работе отражается отсутствие достаточное* 
количества учебных пособий, кабинетов и лабораторий, а осо­
бенно—неудовлетворительное состояние школьных зданий.

Значительную помощь школам, особенно в городе, оказажв 
комитеты содействия, а также и введение платности обучения. 
Комитеты содействия по всем типам школ собрали по городу 
около 7.000 руб.. а плата за обучение за год дала 34.872 руб.

Школ семилеток — было но округу на 1-е февраля 1926 год* 
26 с 8174 учащимися, а на 1-е октября того же года — 27 с 8760 
учащимися.

Школы второй ступени подверглись в течении истекшего года 
реорганизации: 3-м школам придан педагогический уклон н од­
ной— кооперативный. В школах I I  ступени было к концу 26-26 
учебного года 2232 ч. учащихся (мальчиков — 935 п девоч°к — 
1297).

Во всех школах 1-й ступени п в семилетках занятия ведутся 
мо программам ГУС‘а. а в школах II  ступевн — по программам 
УралОНО.

Уровень формального образования в школах весьма не высок. 
Обследования обнаружили, что учительство -лабо знает или даже 
вовсе не знает ц-лееоофазмы ; прием но внедоенню утащтмоя 
формальных н а ш  сов. В результате — часто небрежно?, безгра­
мотное письмо н недостаточно беглое, несвободное бмвырззн!глу­
пое чтение. Навыки по арифметике — более удовлетворительны.
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Учащиеся в планировании работы участия почти ы: п р и н и м а ю т .

Комплексность, особенно о некоторых сз.зьсяих школах, 
превращается на деле в старую, лишь несколько замаскиро­
ванную предметность.

К новому содержанию и формам работы учителя относятся 
вполне сочувственно, но работать нм по новым методам и програм­
мам очень трудно, особенно в связи с перегруженностью всякое 
рода внешкольной работой.

Общественно-политическое воспитание учащихся проводится 
на уроках в связи с общественной работой и событиями общест- 
веиной жизни.

Уголки Ленина имеются во всех школах.
Учащиеся некоторых школ выпиенвают коллективно и инди­

видуально на своп средства газеты («Всходы Коммуны», «Кресть­
янскую Газету»). Работа учащихся с газетой служит прекрасным 
материалом для развития устной и письменной речи и пробуждает 
интерес к общественной жизни.

Все школы принимают участие в революционных праздниках, 
•тыечая их постановкой собственных спектаклей и вечеров, охотно 
■осещаемых и взрослыми.

Пионеров всего в школах насчитывается 10.379 человек, из 
них в городских и заводских школах — 7.081 человек и в сель­
ских — 3.298 человек.

В общем, пнонердвижеяисм охвачены все школы: городские 
на 50%, а в районах — на 20—25%.

Необходимо отметить сильную тягу крестьянских детей в ряды 
пионеров.

Нормальное развитие пионердвижения тормозится отсутствием 
надлежащих руководителей.

Следует в заключение указать, что в общественной жизни 
школа и учитель принимают самое активное участие. Учитель 
пришел к сознанию, что он должен быть прежде всего обществен­
ником и, действительно, большинство учителей участвуют в куль­
турно-просветительной работе в деревне.

Школ крестьянской молодежи имеется две: Режевская (111 уча­
щихся) п Белоярская (65 учащихся). Необходимыми учебными 
пособиями полностью школы не обеспечены. Хозяйство школ еще 
не удалось поставить образцовым и типичным по своим размерам 
я средствам для среднего хозяйства данной местности.

Педагогическая работа поставлена удовлетворительно; 'ме­
тоды обучения применяются новые—исследовательский, активно- 
трудовой, экскурсионный.

Дошкольных учреждений было:
иа 1-1—25 г. Детские очаги . . . .  3 содержалось 162 детей 

Детские сады ................ 8 » 375 »



на 1-Х— 26 г. До:чкпс очаги 
Датские сады

. . 4
. . 8

»
»

160 » 
4.10 »

1030 »Детские площадки . .118 »
Укомплектовывались детские сады детьми рабочих и с л у ­

ж а щ и х ,  при чем и самая работа детских садов проводится в рабо­
чей обстановке.

К работе детских садов привлекались представители пионер­
ских организаций, хотя их участие до сих пор выражалось в форме 
простых дежурств.

Руководство методической дошкольной работой осуществля­
лось в истекшем году недостаточно полно. Коллектив дошкольни­
ков, организованный в окружном масштабе в г. Свердловске, 
работает только для города, и увязки с работой районов нет, так 
что опыт постановки работы как сельских, так и городских дет­
ских садов и их достижения не распространены на всю сеть.

Дальнейшее развитие сети дошкольных учреждений возможн 
лишь при наличии широкой активной помощи общественных 
организаций и самого населения.

По количеству детских домов Свердловский округ занимает 
одно из первых мест в области, что вполне естественно, так как 
Свердловск, как узловой пункт, привлекает к себе исключительно 
большое количество беспризорников. В силу этого округу при­
ходится тратить на борьбу с беспризорностью значительные сред­
ства (на 1925—26 г. было отпущено 467.903 рубл.).

1 -! \ \ ) zb  г. на 1 -Х 26 г.
Детдомов . . .  54 399
Детей . . . .  3533 2.164

В детских домах находятся преимущественно круглые сироты 
(90%), попавшие в детские дома в период гражданской войпы и 
голода, 8 % —полусирот, и лишь 2 % —имеющих родителей, ко­
торые но тем или иным причинам не могут содержать их дома. 
По социальному составу дети распределяются: дети рабочих— 
1811 чел., крестьян—412 ч., служащих 71 ч.; остальные—неиз­
вестные. Из воспитанников детдомов всего в школах 1 ступени 
обучалось в 1925—26 году 1670 человек, в семилетке—203 чело­
века в школах 2-й ступени—40 человек, профшколах—98 чело­
век и школах крестьянской молодежи—4 человека.

При детдомах имеются разного рода мастерские, но они ра­
ботают слабо.

Общественно-политическое воспитание дало следующие резуль­
таты: членов ВЛКСМ насчитывается в детдомах 255 ч., пионеров 
3051, октябрят—150 ч.

Количество беспризорных в городе и по округу значительно, 
по оно не поддайся точному учету.
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Центром борьбы е беспризорностью является станция в Свер­
дловске на 500 чел..с отделениями:!? Бисертском заводе—на 160 ч..
и в Сысерти—на 50 человек.
На 1-Х—25 т. на станции состояло  371 ч.
В течение года прибыло ............................  423 ч.
На 1-Х—26 г. состояло .................................................... . . 143 ч.

Дети на станцию поступают с улицы, из детдомов и из комис­
сии по делам несовершеннолетних.

В комиссию по делам о несовершеннолетних за отчетный пе­
риод поступило 426 дел по обвинению 679 несовершеннолетних 
в разного рода правонарушениях, главным образом в кражах 
(301 дело о 449 несовершеннолетних). По возрасту наибольший 
процент правонарушителей падает на 13—14—15 лет.

Политпросветучреждений всего по округу насчитывалось 
следующее количество: изб-читален—122, красных уголков 120 
(из них фактически работало только 70). библиотек — по городу 
12 п по районам—30 (из иих сельских 12 и детских 31), школ 
взрослых повышенного типа—2 (1—в городе я 1— в округе), школ 
ликвидации неграмотности в городе—36 и по округу—101. школ 
малограмотных но округу—3.

Бюджет политпросвета—составлял 17,7% (377.897 р. об­
щего бюджета ОКРОНО).

Основными оча.ами полигпросветработы в деревне бы л и  
избы-читальни, пренмгщественное же содержание их работы: 
различные кампании, агропропаганда, кооперация, ознакомле­
ние с началами революционной законности, антирелигиозная 
пропаганда, справочная работа, громкие чтения, беседы (поль­
зующиеся белый iM успехом), стенгазеты и проведение рево 
люционных праздников. В этой работе достигнуто мланиро а 
мне в районном масштабе и значительное i жлвтение кружковой 
работы, которая в очередном году охватила:
Сель'-ко хозяйственных кружков 85 с 1507 член.
Есге тв.-науч. (антирелигпозн.) ......................49 « 683 « «
В енно-спортиз.   25 « 795 « «
Художеств.нные (83% драматич.) . . .  123 « 1875 « <<
П о л и ти ч еск и е  12 « 209 « «
Селькоровские   25 « 149 « «

Всего кружков 321 с 5217 чл.
Сельско-хозяйственные кружки оказались наиболее жизнен­

ными и имеют следующие практические достижения: опытные 
участки, заложенные как членами кружков, .та:; и целыми 
кружками, машанаые т-ва, протразлнв ние семян. Наи.иучшпе 
по ^постановке работы районы: Белоярс ий (заложено 51 опыт­
нее поле приобретено 8 тракторов), Режевск ой (организовано 
16 машинных т-в5приобретено 2 трактора, заложено 18 нолей).



В области ликвидации неграмотности сделано следующее: 
на 1925—26 год по Свердловскому округу, согласно данным 
переучета населения от 15-IX—25 г., числилось всего неграмот­
ных 26.640 ч., из которых 2214 ч.по городу и 24.226 ч.—по округу. 
В это число не включены 3516 ч. татаро-башкир и 290 ч.марийцев.

Согласно плану, в 1925—26 году ОКРОНО, при содействии 
ОДН, общественных и профсоюзных организаций должно было 
обучить 75% всего количества неграмотных, т. е. 19.771 чел. 
Фактически результаты всей работы в этой области выражаются 
в следующем:
Ликвидация неграмотности Ликвидация малограмот­

ности.
Город ................... 840' 205
Округ  4386 1500

Полную ликвидацию неграмотности в Свердловском округе 
предположено закончить к 1928—29 г о д у . а в трех районах— 
Уфалейском, Березовском и Полевеком—к 10-й годовпшне Ок­
тябрьской революции.

Профессионально-технических учебных заведений в о-.-руге 
было: 9 профшкол, состоящих на местном бюджете, 12 школ фаб­
завуча, состоящих на содержании хозорганов, н 7 курсов, содер­
жащихся также на средства хозорганов.

Всего в указанных 9-тп профшколах имелось: педагогических 
работников — 86, технических —- 35, учащихся — 620.

Стипендий для учащихся в профшколах было всего по округу 
252, размером 6 руб. в месяц.

Для учащихся профтехшкол из воспитанников детских домов 
в Свердловске устроено общеяттне на 40 человек.

Школы фабзавуча по своему типу подразделяются: П .-У раль­
ская механическая, В.-Исетская, Каслинская, Н.-Сергинская— 
mi таллургичеекие, Рейдинская—механическо-металлургическаи. 
Ленинская и Арамильская — текстильные, Кыштымская гор­
но-металлургическая, Асбестовская — горно-механическ я, По- 
левская — химическая и Свердловские — конторско-торгового 
ученичества и полиграфическая.

Материальная обеспеченность учеников школ фабзавуча сран 
нительно удовлетворительна — в среднем 10 руб. в месяц.

На содержание этих школ на 1926—27 хоз. год хозоргаиамн 
назначено по сметам 371,2 тыс. руб..

Н а профессиональных курсах (строительных, десятников, 
аптечных работников, машинописи, счетно-бухгалтерских, сте­
нографии, художеств, выйшвки п кооперативных) обучалось 
всего 380 человек, их них рабочих — 75 человек, крестьян — 35 
человек, служащих — 270 человек.
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Результаты работы школ профобра можно считать удовлетво­
рительными: школы с успехом выполняют задачу подготовки не 
только квалифицированного рабочего, но п хорошего обществен­
ного работника.

В отношении распределения оканчивающих профшколы дело 
обстоит хуже, чем в школах ФЗУ, т. к. сейчас же по окончании 
школы получает работу не более 50—60 процентов.

Учебные планы по профшколам выполнены в среднем на 93%.
Нацменьшинства округа, татаро башкиры и мари, составля- , 

ющие 5,3 У0 всего населения округа (12.335 ч.), стоят на крайне 
низком уровне культурного развития: среди татаро-багокир не­
грамотных—50%, а среди мари—до 70%.

По имеющимся данным, число детей школьного возраста э с п х  
двух национальностей достигает .1976 ч. Школьной сетью было 
охвачено в 1924—25 г.—922 ч , т . с. только 46,5%, а в 1925—26 г. 
этот процент повысился до 64,2% (охвачено 1269 ч.).

Сеть просветительных учреждений нацмен такова:
1924—25 г. 1925—26 г.

Школ I ступени . . 17 20
Сем плеток ..................1 1
Детдомов .....................3 3
Детсадов .................... . 1  1
Детплощадок .............. -  3
Библиотек ................. — —
Изб-читален ..............6 11.

Несмотря на расширенно, школьная сеть не удовлетворяет 
и сейчас нужд нацмен, так как все еще 36% детей остаются вне  
стен школы.

Отсутствие ж е  ео  всех селениях нацменьшинств специаль­
ных школьных зданий не дает возможности развивать школь­
ную сеть без развития школьного строительства.

Дошкольное воспитание среди нацмен развито крайне слабо: 
имеется всего один детский сад.

Культурно-просветительные учреждения нацмен находятся, 
в отношении помещений, в исключительно тяжелых условиях.

Отчет Окрисполкомл Я
(



Здравоохранение.
XI.

В сравнении с 1924-25 годом амбулаторная помощь пог. Сверд­
ловску количественно не расширилась, но затр значительно 
улучшилась.

В районах дело обстоит значительно хуже: удовлетворяя нужды 
населения в общей коечной помощи, участковые больницы 
нопрежнему не оказывали специальных видов медицинской по­
мощи. Отсутствие квартир для врачей даже в рабочих районах 
является непреодолимым препятствием в деле подыскания ква­
лифицированных врачей (из 8-ми врачебно-амбулаторных пунк­
тов только 3 замещены врачами). Ряд рабочих участков до сего 
времени не имеет квалифицированной .медицинской помощи. 
Неудовлетворительно'также состояние больничных зданий. Н ача­
тое больничное строительство в ряде участков будет способство­
вать значительному улучшению медицинской помощи в районах.

Больничная помощь оказывалась в городе в 9 стационарных 
лечебных учреждениях, е общим количеством коек—750. Против 
А924-25 года больничная сеть существенно не изменилась.

Больничную помощь в районах удалось в отчетном году зна­
чительно улучшить, благодаря представившейся возможности 
подобрать соответствующий медицинский персонал. Количество 
фельдшерских пунктов увеличилось с 44 до 52, врачебных пунк­
тов—с 1-го до 3-х, количество врачей—с 49 до 69, школьных фельд­
шеров—с 30 до 41, акушерок—с 49 до 64. Коек было в 24-25 г. 
82-3, в отчетном—893.

Квартирная помощь населению также значительно улучши­
лась: число врачей увеличено с 5 до 13. Экстренная помощь при 
несчастных случаях и внезапных заболеваниях, в связи с полу­
чением автомобиля скорой помощи, также приняла надлежа­
щий характер. Врачей скорой помощи—5.

Помощью на дому население районов обеспечено более или 
менее удовлетворхггельно.

Зубоврачебная помощь в истекшем операционном году зна­
чительно улучшена и увеличена качественно. Большим достиже­
нием нужно считать введение бесплатцого зубопротезировання 
с расценкой значительно ниже чем у частных врачей.
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Зуболечебная помощь в районах, вследствие незамещепия 
ряда вакансий, оказывалась за отчетный период в недостаточных 
размерах. Заводские районы обслуживались более или менее 
удовлетворительно раз‘езднымн врачами, вакансия же зубного 
врача для крестьянских районов до сих пор не замещена.

Все же необходимо признать, что больничная помощь в Сзерд- 
ловске далеко не охватывает нужд населения. В этом отношении 
сказывается большой наплыв в городские лечебные учреждения 
больных из округа. Особенно чувствительно недостаточное раз­
витие в округе хирургической и гинекологической помощи. Не 
менее длохо обстоит дело п с помощью нервнобольным (на весь 
округ—21 койка) н страдающим глазными болезнями (15 коек 
в областной лечебнице). В Пермской психиатрической больнице 
Свердловскому округу предоставлено 120 коек, которые едва 
обслуживают буйных больных, «тихпе» же попрежнему нарушают 
нормальную жизнь городских учреждений и врачебных'участков.

Лекарственное снабжение города производилось в 1925-26 г. 
из шести аптек Уралмедторга и трех приболышчных аптек 
Окрздравотдела. Пропускная способность аптек Уралмедторга 
не соответствует росту амбулаторной посещаемости (прпбольннч- 
ные аптеки обслуживают только стационары города).

В районах количество аптек участковых и пунктовых соот­
ветствует количеству врачебных участков и фельдшерских пунк­
тов. Хозрасчетных аптек Уралмедторга во всем округе имеется 
только две (в Невьянске и Кыштыме). В виду того, что потребность 
населения в лекарствах не удовлетворяется—на очереди стоит 
задача дальнейшего открытия в районах хозрасчетных аптек. 
Сейчас, по сравнению с довоенными нормами, потребность насе­
ления в медикаментах покрывается только на 50%. Количество 
рецептов, отпущенных участковой сетью в 1924-25 году, выра­
жалось 1.406.000, за 1925-26 г .—1.800.000 рецептов, а 1926-27 г. 
предположено отпустить 2.080.000 рецептов. Довоенная стоимость 
одного рецепта в округе, по теперешним ценам,—20,8 к., средняя 
стоимость рецепта в настоящее время—8 коп.

На 1-е октября 1926 г. по г. Свердловску учреждений охраны 
материнства и младенчества состояло 15. В сравнении.с 24-25 го­
дом сеть учреждений но охране материнства и младенчества 
увеличилась на одну консультацию для грудных детей н одну кон­
сультацию для беременных женщин. Общее количество персонала 
поднялось с 224 в 1924-25 г. до 254—в 25-26 году.

Сеть учреждений по охране материнства и младенчества в 
округе охватывает 18 учреждений (кроме того, в летнее время 
работало 18 летних ясель). Прибавилось против предыдущего 
года: 8 консультаций для грудных детей и беременных женщин 
и летних ясель 2. Количество персонала увеличилось с 65 до 89.
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Охрана здоровья детей и подростков но Свердловску осуще­
ствлялась через 10 врачей, находящихся на содержании Здрав­
отдела, 1 врача, содержавшегося за счет Окроно, и 3 врачей школ 
профобра (за счет хозорганов).

Велось систематическое наблюдение за санитарным состоянием 
детских учреждений, как-то: школ, детских садов, домов и пло­
щадок, причем попутно велась санитарно-просветительная 
работа среди указанных групп детей.

Охрана здоровья детей и подростков в округе проводилась 
участковыми врачами. Только в Кыштыме работал (по совме­
стительству) и врач по охране здоровья детей. Ко всем школам 
ФЗУ в отчетном году удалось прикрепить для работы платных 
врачей (за счет хозорганов).

Борьба с детской беспризорностью по лшшп Окрздравотдела 
осуществлялась через имеющиеся 2 детских дома—дом трахо­
матозных на 100 коек и дом венериков— на 50 коек.

Санитарно-эпидемическим надзором город был охвачен в ис­
текшем году в достаточной мере. Всего произведено санитарных 
обследований 13.318, из них по жилищной санитарии 3.311, по 
ппщевой—7.005 и по поводу эпидемических заболеваний—509.

В районах санитарное дело поставлено далеко неудовлет­
ворительно: на весь округ имеются три санитарных районных 
врача, следовательно, в 14-ти районах вся санитарная и сани­
тарно-просветительная работа ведется участковыми врачами 
в дни профилактики.

За отчетный период в округе было проведено 5.128 санитарных 
обследований (против 2678 в 24-25 году).

В отчетном году в городе и округе наблюдались следующие 
эпидемические заболевания: вспыхнувшая во втсфом квартале- 
обширная эпидемия гриппа (за год зарегистрировано свыше 40 т. 
заболеваний гриппом). С апреля начала было развиваться ма­
лярия, но в июне сразу же прекратилась. Заболеваемость скар­
латиной, против прошлого года, уменьшилась (с 1 янв. по I окт. 
26 года 530 случаев, за тот же период 1925 года—778). Брюш­
ной тиф наблюдался в незначительных размерах. Заболевания 
сыпным и возвратным тифом были единичные л, главным образом, 
привозные.

По борьбе с социальными болезнями проведены следующие 
мероприятия: введено положение о ночных санаториях, издано 
постановление по производству дезинфекции в случае заболева­
ния туберкулезом, в городе оборудовано помещение для венери­
ческого пункта при фабрике Ленина, разработан план борьбы 
с венерическими болезнями в связи с организацией венериче­
ских отрядов и венерических пунктов. В Верх-Исетской поли­
клинике организована комиссия по изучению труда и быта, про­
веден туберкулезный трехдневннк и т. д.
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Санитарно-просветительная работа велась путем бесед, лек- 
'ций, распространения лозунгов, брошюр, плакатов, устройства 
кино-сеансов н санитарно-гигиенических выставок. Особо нужно - 
отметить санитарно-гигиеническую выставку в Доме Крестьянина, 
привлекшую, помимо крестьян-мужчин, также и крестьянок, 
нарочно приезжавших с мужьями в город послушать лекции.

Ремонты больничных зданий производились как в городе, 
так п в районах.

В городе произведен ремонт городской больницы, детдома 
имени Ленина, яслей имени Малышева, 8-го марта, Верх-Исет- 
екой больницы и других.

В округе — в Каслях, Бисерти, Н.-Уфалее, Асбесте, В.-Уфа- 
лее, Сысерти, Билпмбае, Ревде и Полевском—за счет отпущен­
ных средств по смете местного бюджета и дотационных (непрошен 
кредит у страхового совещания из фонда «Г» на необходимый 
ремонт зданий лечучрежденнй города 28.150 рублей н округа 
21.752 рубля).

Произведена подготовка постройки новых больничных зда­
ний в Егоршпне и Асбесте, Калате н Нижних Сергах.

В отношении бюджета здравоохранения необходимо отметить 
■следующее:

1) недостаток средств на снабжение медикаментами, где за­
метно сказывалось слабое участие местного бюджета;

2) недостаток средств на оборудование лечебцых учреждений 
инвентарем и совершенное отсутствие отпуска средств по местному 
бюджету на приобретение предметов ухода за больными и меди­
цинского инструментария;

3) средняя стоимость питания определялась по городу в 37 к., 
но округу в 35 коп., что при наличии диэтического питания и су­
ществующей дороговизне продуктов питания недостаточно;

4) незначительный отпуск кредитов на ремонт больниц не 
дал возможности провести полностью необходимый ремонт.



Социальное обеспечение
XII.

На государственном обеспечении состояло па 1-е октября: 
1926 г. по городу Свердловску 486 единиц (главные группы: ин­
валиды гражданской войны—;79, семьи военно-служащих Крас­
ной армии и флота—58, семьи погибших красноармейцев—193, 
семьи лиц, пострадавших от контр-революции—30 и т. д.).

По сравнению с предшествующим годом число обеспечивае­
мых сократилось на 14 единиц, главным образом, за счет пере­
дачи пх на обеспечение в органы социального обеспечения.

По округу на то же число количество обеспечиваемых рав­
нялось' 1641 единицам, причем главное место занимали те же 
группы обеспечиваемых, что и в городе.

Количество пенсионеров по районам Свердловского округа, 
по сравнению с предшествовавшим годом, независимо от пере­
дачи части обеспечиваемых в органы соцстраха, все же увеличи­
лось на 318 единиц. Это свидетельствует о расппшении охвата 
в деревне имеющих право на обеспечение.

Для большего приближения работы Собеса к массам насе­
ления образованы районные комиссии по назначению социаль­
ного обеспечения.

Нормы пенсий и пособий для обеспечиваемого Окрсобесом 
контингента установлены с 1 января 1926 г. следующие:

Г о р о д О н р у г

Р у б . К. Руб. К.

1 . И н в а л и д ы  в о й н ы :  1-й г р у п п ы ................... 18 — 12 _
2-й ................... 12 8 ---
3-й „ ................... 9 6 ----

2. С е м ь и :  (нетрудоспособны е чпены) воен но­
служ ащ их Красной армии и флота, лиц, по­
страдавших от контр-революции, убиты х и 
без вести пропавших на фронтах гражданской  
ц империалистической войны:

с 1-м нетрудосп. членом ................... б
с 2-мя ,, ,, . . . . . 12 — 8 —
с 3-мя и более „ ................... 18 — 12 ---

3. Л ица, не подлеж ащ ие социальн. страхованию к |
— 3
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Дополнительные виды пособия.

По Свердловскому округу:
1. На рождение ребенка (единовременно   12 руб.
2. На кормление ребенка (в течение 9 м-цев) но . . .  . 3 »
3. На погребение ребенка (единовременно)   12 »

Для районо округа:
1. На рождение ребенка''(единовременно)..................  8 руб.
2. На кормление ребенка (в течение 9 м-цев) по . . .  . 2 »
3. На погребение (единовременно)   8 »

На учете Свердловского окр. отдела* социального обеспече­
ния состоит 75 ч. инвалидов, получивших бесплатные патенты 
на единоличную торговлю. Все они сняты с пенсионного обеспе­
чения.

За отчетный год Окрсобесом всего опротезнровано инвалидов 
54 чел.

В ведении Свердловского Окрсобеса находится три инвалид­
ных дома (но одному—в Свердловске, Сысертском и Каслинском 
районах). Всего в этих домах призревается 143 чел.

Культурно-просветительная работа среди инвалидов и про­
чих обеспечиваемых в инвалидных учреждениях ограничива­
лась выпиской газет и журналов. В домах есть красные уголки. 

Годовая расходная смета Окрсобеса выражается в 52.021 руб.

Помощь больным и раненым красноармейцам 
и инвалидам.

Помощь больным и раненым красноармейцам и инвалидам 
войны и семьям лиц, погибших на войне, сосредоточена в Сверд­
ловском окружном комитете—Окркомпоме.

Чистая прибыль окркомпома от различного рода ведущихся 
торговых предприятий и проч. составила в истекшем хозяй­
ственном году 13.684 руб. х

Разница (сальдо) в пользу Окркомпома по балансу на 1 ок­
тября 26 г. составляла в его пользу 35.890 руб.

К концу отчетного года состояло на учете, по данным Окр­
собеса, по городу и округу всего: инвалидов гражданской войны— 
261 ч., инвалидов империалистической войны—102, членов семей 
погибших на войне—3.351.

За отчетный год Окркомномом оказана помощь разного 
впда (протезы, курортное лечение, успленное питание, меди­
цинская помощь, покупка одежды и проч.):



—  120 —

инвалидам гражд. войны  .................................... 324
» империалистической войны .........................  44

красноарм ейцам ............................      596
семьям лиц, погибших на в о й н е ............................................... 24
приезжающим инвалидам ........................................................  187
Специальных учреждений по оказанию помощи инвалидам 

войны в Окркомпоме нет. Оказание помощи производится через 
Окрсобес, которому Окркомном передает средства для оказания 
всех видов помощи.

Крестьянская общ ественная взаим опом ощ ь.

Данных за 4-й квартал истекшего хозяйственного года от 
районных комитетов КОВ в окружном комитете еще нет, по- 
утому все сведения, приводимые ниже, относятся лишь к трем 
первым кварталам года.

В округе насчитывается 16 районных и 169 сельских комн- 
т тов КОВ, объединяющих 49.677 дворов, с]106.291 ч., однако, окр. 
комитет КОВ ставит эти данные под сомнение.

Всего членов комитетов КОВ—796 ч., из которых мужчин— 
713, женщин—83. По партийности: членов ВКП (б)—210, чле­
нов ВЛКСМ—28, беспарт.—558. Но социальному положению: 
бедняков^—399, середняков—255, зажиточных —3, рабочих—92, 
батраков—34 и служащих—13.

Производственная деятельность КОВ выражается в следую­
щем: имеется 78 предприятий, а именно: известковых гор 5, Домов 
Крестьянина 1, мельниц 9, базарных площадей 3, кирпичных 
сараев 19, колбасных заводов 1, мыловаренных заводов 1, хлебо­
пекарен 2, заимок 3, кузниц 6, портновских мастерских 1, про­
катных пунктов 10, лесопильных заводов 1 и прочих мелких 
предприятий 18. При чем 23 предприятия принадлежат 
РайККОВ'ам. а остальные 55 СельККОВ‘аи.

Валовой доход от предприятйн за истекший год выразился 
в сумме 276.744 руб. 21 коп., расходы, произведенные предприя­
тиями, и их капитальное оборудование выразились в сумме 
223.482 руб. 74 коп. Чистый доход от предприятий выражается 
в сумме 53.261 руб. 47 коп.

Общественную запашку, -в свой фонд имеют 3 районные и 64 
сельские комитеты КОВ, которыми в текущем посевном сезоне 
засеяно 3491/4дес., из которых под озимое 88 десятин и под яровое 
261 ', 4 дес., при чем 74 десятины засеяно районными комитетами 
КОВ н 277 1/\ сельскими комитетами КОВ.

Расходы, произведенные на общественную запашку, т. е. 
обработку и обсеменение яровых , полей, выражаются в сумме 
4.577 руб. 10 коп., т. е. каждая десятина стоит ККОВ‘ам 13 руб­



лей. Дешевизна обработки и обсеменения объясняется главным 
образом тем, что поля обрабатывались силами самих ККОВ, 
путем использования принадлежащего им живого и мертвого 
инвентаря и частично коллективной обработкой полей населе­
нием.

В истекшем хоз. году общественная запашка КОВ носила 
исключительно характер доходной статьи для укрепления своих 
фондов, но в некоторых ККО В‘ах выделены' опытно-показа­
тельные участки с применением агрикультурной их обработки 
и проведено травосеяние (Воскресенский СельККОВ, Каслин­
ского района).

Большим тормозом в развитии и закреплении общественной 
запашки служит недостаточность материальных средств.

Как достижение кресткомов Свердловского округа, необхо­
димо отметить приобретение Каслинским и Арамильским 
РайККОВ‘ами, имеющих закрепленные за ними большие уча­
стки земли, 2-х тракторов «Фордзон», которые по окончании об­
щественной запашки в фонд ККОВ использовывались для обра­
ботки полей маломощно-бедняцких хозяйств.

Оказание материальной помощи за 3-х квартальный период 
выражается в следующем: всего оказана помощь 11595 членам, 
из них: инвалидам воины и труда и семьям погибших на фронте 
1853 хозяйствам, семьям красноармейцев, находящихся на воен­
ной службе, н вдовам—1982 хоз. и проч.—7760 хоз. Возвратную 
ссуду получили 4833 хозяйства на сумму 52.493 р. 76 к.,безвоз­
вратное пособие—141 хозяйство на сумму 2.403 р. 23 к., разные 
льготы при помощи кресткомов получили 6274 хозяйства.

В текущем году но округу организовано всего 50 коллекти­
вов и артелей, в которые вовлечено 1602 человека, из них в кол­
лективы по обработке земли, уборке урожая и переработке про­
дуктов с.-х. объединено 276 человек и в кустарно-промысловые 
артели—583 чел.’

Культурно-просветительная работа ККОВ выражается в 
материальной поддержке культурно-просветительных учрежде­
ний. как-то: изб-читален, школ, детских ясель и т. д. За 3-х квар­
тальный период оказана материальная поддержка 167 учрежде­
ниям, всего па сумму 1250 р. 71 к. Кроме того, за счет окр. ко­
митета постоянпо содержатся 1 школа, 2 отряда пионеров, 
2 детских яслей и 2 цзбы-читалыш.

Газеты выписываются далеко не всеми ККОВ'ами, и за те­
кущий год выписано только 305 экз.
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Местное хозяйство.
1. По г. С вердловску.

Доходы от зксплоатации Свердловского коммунального хо­
зяйства на 1925-26 г .—1.905 т. рубл. (в 1924-25 г.—1690 т. р.). 
Основные источники — доходы от эксплоатации комму­
нальных строений, доходы от торгово-промышленных и скла­
дочных помещений составили 68 проц. общей суммы доходных 
поступлений (1.294,8 т. р.). Далее идут доходы от жилых и кон­
торских помещений (191 т. р.) и недоимка за прошлые годы по 
тем же источникам (188 т. р.).

На 1-е октября 1926 г. доходная смета была выполнена в раз­
мере 98,4 лроц. годового задания (1.874 т. р.).

Расходы по Окружному Отделу Местного Хозяйства за от­
четный год выразились в сумме 3.279 т. р. и распадались на сле­
дующие три основных группы:

1925-26 г. 1924-25 г.

1. Расходы по гор. хозяйству . . . .
за счет гор. б ю д ж ета   3.059,9 т. р. 2043,9 т. р.
в том числе займы и ссуды . . .  935 т. р.

2. Расходы по округу из окрбюд-
жета ................................................... 166,3 т. р. 113,6 т. р .

3. Расходы по дорожному строитель­
ству на дорогах областного зна­
чения из облбю дж ета ..................  62,9 т. р. 23,8 т. р.

Жилищное хозяйство. За отчетный хозяйственный год из 
1436 муниципализированных домовладений, состоявших в ве­
дении окрместхоза к началу года, выбыло вследствие демуници­
пализации ы перечисления в состав национализированных 52 до­
мовладения. В течение отчетного года обнаружено бесхозяйствен­
ных домов 51 и вновь построено 10. Таким образом, на 1-е октября 
1926 г. в ведении окрместхоза состоит всего 1445 домовладений, 
общей площадью в 363.497 кв. метров.

Эксплоатация жилищного фонда. В течении отчетного периода 
Окрместхоз, как и раньше, стремился вовлечь пользователей



коммунальными домовладениями в хозяйственное обслуживание 
домов путем сдачи в аренду и в этом отношении можно отметить 
определенные успехи:
) На 1 октября 1925 г. состояло в аренде 379 домовладений- 
|д На 1 октября 1926 г. состояло в аренде 929 домовладений.

Арендаторы домовладений распределяются следующим об­
разом: жилищно-арендная кооперация—645 домовладений (на 
1 октября 25 г .—250), учреждения—250, частные лица—34.

В непосредственной зксплоатации Окрместхоза остается 516 
домовладений в городе и 114 дачевладений, имеющих 183 жилых 
строения, общей площадью в 21.293 кв. метра.

В летний период 1926 г. все дачи сдавались в наем под сана­
тории, дома отдыха и т. д.

Торгово-промышленные и складочные помещения. На 1 ок­
тября 1926 г. всего имелось в городе торгово-промышленных 
п складочных помещений, ларьков и киосков-1145, общей пло­
щадью в 81.101 кв. метр. Из них состояло в аренде 1085 помеще­
ний с месячной арендной платой в 114.566 р. 63 коп.

Сверх того э :■;( п ю  -тировались 486 мест на. базар х иры ш ч- 
ных площадях с месячной ародной платой в 11.612 руб. 79 i on.

Распределение жилплощади. Ввиду крайнего обострения жи­
лищного кризиса, заявки на жилую площадь в домах, непосред­
ственно эксплоатируемых Окрместхозом, и в частновладельче­
ских (в счет десятипроцентного отчисления площади) удовлет­
ворялись крайне медленно и в весьма незначительном количе­
стве:

На 1 октября 25 г. оставалось з а я в о к ................................ 1347
За год вновь п о с т у п и л о ........................................................  602

I Ш
Из этого числа заявок удовлетворено всего 323 и отказано но 

1134 заявкам. Неудовлетворенных заявок оставалось на 1 ок­
тября 26 года—492.

Основной контингент удовлетворенных жилплощадью: рабо­
чие, демобилизованные красноармейцы, перебрасываемые на 
работу в Свердловск партработники, а также инвалиды и пере- 
селяемые.

Общее количество домовладений в Свердловске равно 8.955 
с площадью в 715.398 кв. м., из них коммунальных—1.445 с пло­
щадью в 363.497 кв. м.

Всего занято под жилье 532.652 кв. м. и под учреждення 
182.746 кв. м.
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Новое строительство. В отчетном году строительные работы 
Отдела значительно расширились и выразились в следующем:

Наименование постройки §  £  S Ж 
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чания работ

10 депевян. домов, нз них 5 вось- 
миквиртнрн. и 5 четы рехквар­
тирных (последние строятся Под­
комитетом) .....................................

1

11 к
265000:180000 85000 1/V 1II-25 г.

Б а н я  ................................................. '.93000 200000 
I

293000 1 /Х -2 7  г.

Пятиэтажное камея, общ ежитие . 800000 410000 330000
"

1/Х  I 27 г.

М еханическая прачеш ная . . . . 80000 — 80000 1/V II-27 г.

Дома восьми-квартир для:

Промбанк 1 ....................... 33500 — — 33500 1 /V 11-26 г.

Э л е к т р о с т а н ц ................... — — 33500 20/Х -26 г.

О крздрава . . . . . . 33500 20/Х -26 г.

Окрземуправлерня . . . 85500 — — 35500 1/Х 1-27 г.

Окрвоенкомата . . . . 30000 - — 3C000 15/1^-26 г.

Гараж  для Коммунтреста 60000 — — 60000 ?

Н.-Сергинская больница 180000 _ _ 180000 lj X i-2 7  г.

Таким образом, строится всего на сумму 2.043.500 руб., из 
коих 788.000 руб. идут из городского бюджета.

Деятельность жилищно-строительной кооперации вырази­
лась к 1 октября 26 г. в постройке и восстановлении 80 домов, 
общей площадью в 10.594 кв. м. (57.783 куб. м.). Строительных 
кооперативов всего 12, членов в них 587 (174 рабочих и 413 слу­
жащих). Средства Свердловской жил.-стр. кооперацииЛтаковы: 
своих—79.018 р., ссуд—701.306 руб.

Благоустройство города. Основными работами но благоуст­
ройству города в отчетном году были: 1) продолжение постройки 
водопровода, 2) разработка проекта канализации города, 3) съемка 
и планировка города и 4) работы но внешнему благоустройству.

Земельное хозяйство города. В истекшем году внимание Окр- 
местхоза было сосредоточено на отводе земельных участков под



застройку—государственным учреждениям, предприятиям, жнл- 
кооперацип и частным лицам. Нормальная величина участков 
была определена в 200 кв. саж., при чем таких участков распре­
делено 948 (в 1924-25 г.—520).

Из указанного числа участков отведено:
По В.-Нсетскому з а в о д у ........................................................  256
По городу отд. л и ц а м ...............................................................  549
По городу учреждениям и жилкооиерацин...................  143
Противопожарная охрана города осуществлялась в отчетном 

году пожарной командой в составе 191 чел. Число пожаров сни­
зилось по сравнению с прошлым годом на 25 проц. (101 и 132).

Городской ломбард, организованный 21 октября 1925 г., за 
отчетное время принял 23.578 закладов на сумму 638.402 р. и 
выдал ссуд на 425.601 р., причем, вследствие незначительности 
оборотного капитала (50.000 р.) смог удовлетворить лишь 70 проц. 
клиентуры. Из общего количества ссуд выдано мелких ссуд 
(от 2—16 р.) более 50 проц., причем все эти ссуды были для лом­
барда убыточны. Тем не менее операции ломбарда дали^общ ем  
итоге чистой прибыли 28.847 рЛ77 к. ••• И  ,

Оборот Торгового Под‘отдела Окрместхоза составил 668.000 р. 
Накладные расходы составили до 12 проц., наценка на себе­
стоимость (в среднем)—16 проц. Ожидаемая чистая прибыль— 
10—12 тыс. р.

Автобусное движение при наличии" 14—15 "обращающихся 
в среднем ежедневно автобусов характеризуется такими дан­
ными: пройдено километров—655.617, перевезено пассажиров— 
2.235.692, чистая прибыль от работы автобусного транспорта— 
43.191 р. 92 к.

Сооружение водопровода близится к конну (проложено уже- 
около 30 километров труб). Электростанция и общественная 
баня начнут работать с декабря текущего года.

Остальные коммунальные предприятия работали так: ломо­
вой обоз (82 чел., 60 лошадей) дал убыток в 7.316 р. 45 к., ассени­
зационный обоз дал убыток в 2.821 р. 86 к., парикмахерские 
х(пронустившне 125.916 ч.) далн прибыль в 1.148 р. 14 к., городские 
бани (пропустившие 246.315 ч.)—прибыль в 8.552 р. 37 к., го­
стиницы (5)—прибыль в 84.885 р. 91 к., бойни—прибыль в— 
15.133 р. 80 к., столярная мастерская—прибыль в 2198 р. 33 к., 
похоронное бюро—прибыль 4.951 р. 16 к. н расклейка афиш— 
прибыль в 5.886 р. 25 к.

Торфа на городских торфяниках выработано за прошлый 
год на сумму 18.009 р. 50 к.-, причем от продажи торфозаготовок 
получено прибыли 1653 р. 43 к.

Собаколовство дало убытку—890 р.
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2. В о к р у г е.

Аппарат М. X. Во всех районах, за исключением Кыштым- 
чзкого и Невьянского, специальных аппаратов по руководству 
местным хозяйством не имеется. Местным хозяйством заведы- 
вает, по совместительству, заведывающий райфипчастью.

В 10 районах к строительному сезону были приглашены тех­
ники, на которых в большинстве случаев возлагалось и испол­
нение канцелярской работы.

Доход от зксплоатации районного местного хозяйства за 
истекший хозяйственный год определялся в сумме 168.018 руб., 
из них 111.851 р.—арендная плата за жилые и торгово-складоч­
ные помещения *).

К началу отчетного года муниципализированный фонд в райо­
нах состоял всего из 2069 домовладений, из коих приспособлен­
ных исключительно под торговлю и складочные помещения— 
176 строений и под пожарн(>е депо—46 строений.

За год в состоянии муниципализированного фонда произошли 
следующие изменения: возвращено бывшим владельцам 44 домо­
владения, продано 118 домовладений (на сумму 57.760 р.), сго­
рело 2 дома и передано в Башреспублику 41 строение.

Следовательно, к началу нового хозяйственного года муни­
ципализированный фонд состоял из 1864 строений.

Муниципализированный фонд эксплоатируется райисподко-
мами через сельсоветы. Из общего числа строений занято:

Райисполкомами и сельсоветами . . . 235
Школами и др. проев, учреждениями 390
Больницами и др. учреждениями здра­

воохранения .................................... 95
Учреждениями Собеса ......................... 55
Сдано советским учреждениям . . . . 176
Сдано кооперативным организациям 35
Сдано частным лицам ......................... 440

1426

239 строений не эксплоатнруются вследствие отсутствия 
-спроса или непригодности под жилье.

Страхование коммунальных строений произведено прибли­
зительно на 25 проц. и только в отношении тех строений, кото­
рые сданы в аренду по договорам.

В истекшем году Окружной Отдел Местного Хозяйства за­
кончил большую работу по учету всего муниципализированного

•» *) Сведений о доходах  районного местного хозяйства за 1924-25 г. 
1 о имеется.
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■фонда в районах н по разграничению строений на национализи­
рованные п муниципализированные. Эта работа сильно затруд­
нялась настойчивым отстаиванием своих прав со стороны хоз­
органов и некоторой неясностью соответствующего законода­
тельства. §

Образованной, на основании постановления ВЦИК и С НК 
от 30 ноября 26г., комиссией были рассмотрены списки 30 учреж­
дений на 2.252 домовладения, при чем решено считать: нацио­
нализированными: в городе 19 и в округе 2032 домовладения; 
муниципализированными: в городе 45 и в округе-—154 строения.

В целях разгрузки местного хозяйства в районах от мало­
ценных и непригодных строений и увеличения средств па необ­
ходимое строительство, Окрместхозом был разработан вопрос 
о порядке продажи коммунальных строений, и райисполкомам 
даны соответствующие указания.

Капитальный ремонт и новое строительство в районах вы­
полнялись под непосредственным наблюдением Окрместхоза.

Спроектирован (с составлением сметы) ряд типовых зданий 
для райисполкома, школы первой -ступени на 320 учеников, ам­
булатории-аптеки, комбинированного здания народного дома с 
помещениями для сельсовета, избы-читальни и пожарного^депо 
и т. д.

Выстроены 2 школы па 480 чел. (5620 кубометров). Начаты 
постройки и будут окончены в 1927 г. £ школы на 560 человек 
(12.160 кубометров)—всего израсходовано на указанные школы 
40.500 рублей.

В 1924—25 г. новых построек школ не было.
Отремонтировано 94 школы "(65.401 кубометра) на сумму 

48.295 рублей (в предыдущем году—на 21.318 р.).
Выстроено вновь 5 коммунальных зданий (2732 куб. метр.)— 

на 18700 руб.
Отремонтировано 59 коммунальных зданий (37232 куб. м.) 

на 35965 руб.
Произведен ремонт 12 больниц на сумму 31.271 рубль 

(в 1924-25 г. на 42.840 р.).
Дорожное полотно дорог окружного значения имеет протя­

жение 864 км., дорог районного значения—1768 км.
Полотно дорог окружного и районного значения требует 

восстановления на 80 проц.. а искусственные сооружения на 
них (мосты, трубы)—на 50 проц.

Для полного восстановления окружных и районных дорог 
потребуется па ближайшее пятилетие до 2' 2 миллионов руб­
лей. '
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Дороги сельского значения точно не учтены. Но данным 
райисполкомов, протяжение их равно 2080 км.

Кредиты на дорожное строительство в минувшем году точно 
выяснились лишь в мае месяце, в связи с чем несколько раз ме­
нялся и план работ. В окончательном виде кредиты былп распре­
делены следующим образом:

1925-26 Г. 1924-25 г.

На областные тракты . . . . . .  56.300 руб. 23.788 руб.
На окружные тракты ....................  85.390 » 49.445 »
На районные дороги.................. 28.560 .:: свед. пе имеется

169.250 руб. *) :*!
Ж   '

За счет отпущенных кредитов произведен ремонт следующих 
областных трактов: Челябинского (на 29.538 р.) и Верхотурского 
(па 8641 р. 29 коп.). Добавив сюда расход на приобретение ин­
вентаря ,(3154 р. 55 коп.) н содержание технического надзора 
(51.14 р. 20 к.), получим общий расход на восстановление трак­
тов областпого значения в 46.268 р. 04 к.

На работы по восстановлению окружных трактов (Шаля- 
Невьянского, Егоршинского, Исетского, Маук-Бажеповского, 
Михайловского, Уфалейс-кого и Нязепетровского) израсходовано 
всего 80.562 р. 60 к.

Кредиты на дорожное строительство по районным дорогам 
выделялись из доходных смет райисполкомов п расходовались 
ими ш посредственно.

Работы по электрифинации. В отчетном году выполнены сле­
дующие работы: произведена техническая приемка вновь по­
строенной электростанции в В.-Тагиле, мощностью в 40 квт.; 
в начале года начаты работы по электрификации Егоршнн- 
ского района, которые к концу хозяйственного года былп вы­
полнены на 75 проц.

Кроме того, произведен ряд обследований и разработаны 
проекты электрификации обследованных селении.

Телефонизация округа. Общая сумма расходов по телефони­
зации всего округа выражается в 457.000 рублей.

Осуществление проекта расчитано на трехлетний срок 
(1926-27-28 г.г.) при следующей очередности работ:

*) Ц пф D .1 ф«\| тичпск< г > р аехэда  i;o i<| ем i и печатадня отчета :л»ч •: " 
Т лмга изменили ь, По Точно не установлены 1!о всяком с л у ч и 1 0т iy -  
щенные по сметам г р .д т ы  нтрасходо; азы  полностью.
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192G г. 1927 г. 1928 г.

1

Ч и сло  п одл еж ащ и х  постройке
„ килом етров телефон, сети . .

Ч и сло  Райисполком ов и С ель­
советов, п о д л е ж а т  вкл ю ч . в сеть:'

58С 016 665

Р ай исп олком ы  .................................... 5 5 ' 7

С ельсоветы  . . . .  .......................
1

ос 67 81

Таким образом, для обслуживания всех райисполкомов и 
сельсоветов округа требуется сооружение сети в■ 2167 километ­
ров.

Согласно декрету ВНИК от 25 мая с. г.. постройка и зке- 
плоатация телефонных сетей переданы Наркомиочтелю. На 
долю Окрместхоза остается организация местных средств на 
постройку новых районных сетей.' согласование и совместная раз­
работка с НКИ и Т смет и планов и контроль за проведением 
работ.

В отчетном году производились работы но телефонизации 
Арампльского, Невьянского, Белоярского и Бисертского райо­
нов. Работы яти выполнены уже на 75 нроц. (в,среднем) и будут 
закончены к 15 декабря 26 г.

Следует отметить, что до 50 проц. расходов но производству 
указанных работ приняты на себя населением (ввиде бесплат­
ной доставки материалов и работ по установке).

Пожарная охрана в округе осуществляется сельскими ц фаб­
рично-заводскими дружинами. Число сельских дружин из года 
л год неуклонно увеличивается:

1921 г.................................. 109
1924 г .................................. 229
1926 г .................... ... . . . 257

Увеличивается, хотя и не в таких значительных размерах. 
* число фабрично-заводских и железнодорожных дружин: в 
1924 г. их было 24. в 1925 г .—35.

Пожарный обоз в сельских местностях находится в неудовле­
творительном состоянии: пригодность от 40 до 70 проц. Отчасти 
ото можно объяснить тем, что содержится он не в пожарных 
сараях, а в большинстве под навесом.

Общее число дружинников в 1926 году было около 8.000 чел. 
{ в 1925 г. — 6.805 ч.).

Отчет Окриспожкома *



Общие выводы и ближайшие перспективы,

Несмотря на значительные финансовые затруднения и общую 
неблагоприятную хозяйственную обстановку истекшего года, 
коммунальное хозяйство к новому году окрепло в материальном 
отношении, увеличило свою доходность. Крупные работы комму­
нального хозяйства говорят за то. что его расширение идет зна­
чительным темпом.

Так, но городу Свердловску заканчивается постройка новой 
электростанции, предположенной к пуску к новому календарному 
году, закончена постройка водопроводных сооружении, дана 
вода В.-Иеетскому заводу и в большей части городу, расширено 
автобусное сообщение открытием двух новых линий! и увеличе­
нием парка на 7 автобусов, заканчивается постройкой новая 
баня стоимостью в 500.000 рублей, начаты постройкой и выпол­
нены более, чем на 30 процентов, — 5-ти этажное здание обще­
жития (стоимостью 800.000 рублей) и городская механическая 
лрачешная. Открыт городской ломбард с капиталом в 50.000 р.

В сравнении с предшествующими годами, имеются несомнен­
ные достижения и в коммунальном хозяйстве округа.

'Гак. работы но дорожному строительству расширены против 
прошлого года на 90 процентов.

Общий расход на строительство, в сравнении с 24 — 25 г., 
увеличился на 170 процентов.

Основное направление роста хозяйства намечается по линии 
расширения жилищного строительства, а также строительства 
крупных сооружений общественного пользования.

В будущем году намечаются но городу следующие главнейшие 
работы:

1) Постройка до 16-ти деревянных жилых домов и два каменных 
дома, нз них один жилой, для чего испрашивается ссуда от ЦК Баи 
ка до 1.500.000 рублей. Этим самым предположено увеличить 
жилую площадь на 12 — 13 тыс. кв. метров.

2) Начало работ по постройке канализации города, на что 
отпускаются средства из местного бюджета и испрашивается 
ссуда ЦКБанка 200.000 рублей.

3) Расширение сети домовых водопроводных установок.
4) Увеличение авто-парка на 15 20 автобусов.
В части сельского коммунального хозяйства предположено 

проделать большую работу по дорожному строительству,—только 
на бюджетные средства на сумму 182.000 рублей и обратить 

-особенное внимание на повышенно доходов райм ветхо зов.



XIV.

Революционная законность.
1. Суд и следственные органы.

Сеть и личный состав судебно-следственных органов в насто­
ящем году, по сравенню с прошлым годом, не увеличились.
В округе имеется: 18 народных судов в районах, 8 нарсудов в го­
роде. из последних 3 специальных. На нарсуд в среднем приходится
25,000 человек населения. Следственных участков но округу 20. 
из них 16 в районах и 4 в городе. Считая сеть судебных и следст­
венных учреждений для Свердловского округа вполне достаточной 
в количественном, отношении. Охрисполком принимает меры 
к ее качественному улучшению.

Большим недостатком в работе судебно-следственного ап­
парата округа является частая смена нарсуден и нарследовате- 
лей. В течение года но разным причинам ушло с работы 73 проц. 
судей и 45 проц. следователей. Отсюда: слабая подготовка судебно- 
следственного аппарата, для устранения которой направлено 
на областные курсы по переподготовке 5 человек.

Работа нарсудов за год выразилась в рассмотрении 28.959 дел. 
что составит 95 процентов всех поступивших в суды дел. Замеча­
ется рост гражданских дел в судах по сравнению,!' прошлым годом
и отсюда  большая загрузка судов. Несмотря на усиленную
работу нареудей, разбирающих в среднем по 110 дел на камеру 
в месяц (против средней нормы 90 дел больше на 18,2 проц.), не­
разобранные дела растут. Если на первое октября 25-го года 
оставалось нерассмотренных дел 3.371, то к 1-му октября 26 года 
их оставалось 4.897 дел, т. е. больше на 32 процента, главным об­
разом — за счет гражданских дел. ч

Работа следственных участков за год выразилась в рассмотре­
нии 6.961 дела, что составит по 348 дел в среднем на камеру в 
год, или по 29 дел на следователя в месяц. Так же. как и в нар­
судах, наблюдается рост незаконченных дел на 32 процента, 
в сравнении с октябрем 1925 года. Загрузка следователей вызвана 
передачей им надзора за органами дознания, о которых за год 
к нарследователям поступило 5.757 дел.

ч
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Значение нарзаседателей в рабрте народных судов заключа­
ется в том. что они помогают суду учесть бытовые условия того 
или иного дела.

Всего нарзаседателей по округу избрано 4.681 • человек, по 
пнх женщин 1.152 человека, рабочих 1.904 чел., крестьян 1.47.1 ч.. 
служащих 876 чел. и кустарей 430 чел.

Общественная работа нарсудей и нарследователей в отчетном 
году выразилась в 21.7 докладах, 109 лекциях и собеседованиях. 
237 составленных заявлений и 48 статьях, помещенных в газетах. 
Кроме этого работники судов и следственных участков за год 
дали 2.293 совета обращавшимся к ним рабочим и крестьянам.

Коллегия защитников за период с 1 сентября 25 года но фев­
раль 26 года оказала 1.900 человекам, обращавшимся к ней, бес­
платную консультацию. Обращалось: 601 рабочий. 922 кресть­
янина и 377 служащих. Юридические консультации имеются в 
12 районах округа.

Окр не пол ком ставит своей задачей организацию бесплатных 
консультаций при каждом судебном участке округе.

2. О храна револю ционного порядка.

Милиция округа. Мы нр будем, но понятным причинам, при­
водить численность состава милиции. Но остановимся на недо­
с т а т к а х  се. Первый и самый важный недостаток—это текучесть 
-ее состава. Эта текучесть обусловливается отчасти невысокой 
оплатой труда и отчасти чисткой милицейского состава (уволено 
127 человек), увольнением со службы польских перебежчиков 
(18 чел.), увольнением привлеченных к суду (18 чел) и т. д..

Не говоря уже о младшем строевом составе, большинство работ­
ников самого Окружного Административного Отдела и Под‘от- 
дела Уголовного Розыска работает в этих учреждениях меньше 
года.

Все же личный состав Окрадмотдела ,можно считать уком­
плектованным на 50% удовлетворительно. Этому способствовало 
заметное улучшение в отчетном году материального положения 
работников милиции, отразившееся if на качественном составе 
•сей милиции округа (бюджет Окрадмотдела на 25 - -2 6  г. повы­
сился, в сравнении с 1924 25 годом, на 60%).

Подготовка наличного состава милиции в общем — удовле­
творительна: в среднем к концу отчетного года неподготовленных 
работников насчитывалось по городу 7% и но районам 12%.

В некоторых районах поднимался вопрос о недостаточности 
мжлинни,— быпи даже требования, чтобы в каждое село дать 
по 2- 3 милиционера. Чтобы судить о достаточности или недоста­
точности милиции приведем такие справки. В городе (с В.-Исет- 
екжм заводом) приходится одни участковый надзиратель на 664
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домовладельцев и 10381 жителей, один старший милиционер—на 
239 домовладений. В районах, конечно, милиции относительна 
еще меньше. Там на одного участкового надзирателя приходится 
5236 домовладений С 24Q72 жителей. Президиум Окружное* 
Исполкома, считал, что увеличивать милицию нет надобности, 
чго is борьбе с хулиганством надо опираться не только на 
милицию. Надо, чтобы рабочее население и крестьянство сами 
выбрасывало нз своей среды хулиганов. Всякое увеличение 
административного аппарата поведет к лишним расходам, а 
в конце концов это приведет к сокращению расходов ка со- 
нкально-культурные нужды.

Средняя раскрываемость преступлений, несмотря на увели­
чение их числа, по сравнению с предыдущим годом, нескольк* 
увеличилась: в 1924—25 году зарегистрировано 2693 различное* 
рода правонарушении, из которых раскрыто 1833 (68,5%). в 1925- 
26 году -3691, причем раскрыто 2597 (70,3%). Среди правона­
рушений отчетного года преобладали хулиганство (459). разные 
преступления против личности (550), простые кражи (1147), ква­
лифицированные кражи (214). преступления против порядка 
управления (262) и т. д..

Органами уголовного розыска зарегистрировано в отчетном 
году по г. Свердловску 1635 преступлений (против 1246 -в 1924—25 
году). Следовательно, здесь мы видим увеличение преступности 
на ' 13,4%.

По отдельным видам преступления распределяются так: иму­
щественные--64% из них случаев грабежа 17% и конокрадства 
5 : должностные 23%, из них две трети растрат: против жизнш
л личности—73/4%, из них 26% убийств.

По социальному положению преступники распределяются: 
рабочих—49%. крестьян—49%. прочих—2%.

Средний возраст воров—18 лет, грабителей—23 года, коно­
крадов—30 лет.

Несовершеннолетних среди воров —28% и среди грабителей 20.
По округу же зарегистрировано милицией за год 8771 прес­

туплений (среди всех преступлений преобладают кражи и дру­
гие имущественные преступления—нх 64%).

Что касается растрат, то. по сведениям уголрозыска, по од­
ному городу Свердловску растрачено за год 120 т. р. или в среднем 
но 10.000 руб. в месяц. Сумма растрат колеблется от 200 до 1000 р. 
<59 случаев из 141): крупных растрат—от тысячи до 5 тысяч руб­
лей было 29.

В общем числе преступников женщины составляют всего 13%, 
л  среди растратчиков—лишь единицы.

Конокрадства за год зарегистрировано 337 случаев, из них 
большая часть по округу (241 случай).



Итоги борьбы с преступностью и процент раскрываемоети 
преступлений—60% в предшествовавшем году и 5 6 % —-в от­
четном нельзя считать удовлетворительными.

Здесь надо признать, что в связи с особыми условиями Сверд­
ловского округа (наезды из других областей н республик Союза 
высоко квалифицированных преступников) аппарат уголовного 
розыска еще недостаточно приспособлен к этой работе.

Очередными своими задачами на будущий год уголовный ро­
зыск ставит: расширение применения научных способов расследо­
вания преступлений путем привлечения к этому делу специали­
стов по дактилоскопии, судебной фотографии, судебно-медицин­
ской II технической экспертизам, а также собак-ищеек,которые, 
за отсутствием подготовленных руководителей, работали в от­
четном году слабо.

Административным взысканиям всего подвергнуто за год 
9.159 чел., нз них: штрафу^ на сумму в 43.400 руб.—8380 чел. и 
принудительным работам на 8427 дней—779 чел., что составляет 
г, среднем на каждого оштрафованного 5 р. 18 к. и на каждого 
присужденного к принудительным работам—11 дней.

В среднем размере штраф колебался от 2 р. 50 к. до 10 руб...
I

3. Работа Бюро Ж алоб.

Бюро жалоб при Президиуме Окрисполкома, как орган помо­
гающий рабоче-крестьянской инспекции в деле борьбы с недостат­
ками советского аппарата, начало работу с 1 марта 1926 г. 
(' этого времени но 1-е октября 1926 г. Бюро Жалоб рассмотрело 
50 жалоб.

По своему характеру жалобы распределяются: бюрократизм 
или волокита—8 жалоб, пренебрежительное отношение к тру­
дящимся—2, недостатки в работе госаппарата—1, неправиль­
ное взимание налогов—3. земельные дела—6. конфликты но 
вопросам труда—2 и разные—34 жалобы.

Из 50 жалоб, рассмотренных Бюро, — 17 удовлетворены в 
пользу заявителей. 23 жалобы остались неудовлетворенными. 
9 передано для разбора в другие организации и 1. жалоба раз­
решена между просителем и ответчиком, до рассмотрения ее 
в Бюро Жалоб.

Бюро Жалоб--организация новая, еще мало знакомая ши­
роким слоям трудящихся. К тому же часть работы по округу 
выполняется Бюро Жалоб при Областном Отделе Рабоч. Кре­
стьянской Инспекции. Этим можно объяснить слабое поступ­
ление заявлений населения в текущем году.



Задача, которая стоит перед Окружным Исполкомом на пред­
стоящий год—шире ознакомить население с задачами Бюро 
Жалоб и привлечь широкие массы трудящихся к делу искоре­
нения тех недостатков, которые в наших аппаратах еще имеются.

В о е н н а я  р а б о т а .

Свердловским окружным военным комиссариатом проведены 
за отчетный год следующие главнейшие работы.4

Па мобилизационному отделению: приписка к призывным уча­
сткам граждан рождения 1906 года, кампания по возвращению 
досрочно из войсковых частей призванных в армию в предшество­
вавшем году льготников, подготовительная работа по переучете 
военнообязанных рядового и младшего начальствующего состава, 
имеющему быть в начале 1927 года, переучет всего начальству­
ющего состава запаса Красной армии на территории Свердлов­
ского округа, перерегистрация служивших в органах ГПУ. пере­
регистрация бывших белых офицеров, поверочный осмотр ло­
шадей.

В области вневойсковой подготовки населзния сделано следу­
ющее: проведена допризывная подготовка в районах комплекто­
вания 170 стрелкового полка граждан родившихся в 1905 году 
и частью в 1902 и 1903 г. г.; проводилась работа но военизации 
населения в районах: Невьянском, Ст.-Уткинском. Михайловском. 
; (.-Петровском: Н.-Сергинском, Бисертском. Егоршинском. Режен- 
•ко.ч. Кыштымском. Каслинском и В.-Уфалсйеком; проведена доп­
ризывная подготовка вне районов комплектования 170 стрелкового 
полка, граждан, родившихся в 1902, 1903 и 1904 г. г. в .10 районах 
жруга ( Невьянском, Ст.-Уткинском, Михайловском, П.-Петров­
ском, Режевском. Кыштымском. .Каслинском, В.-У фал ейском, 
Егоршинском п Бисертском); проводилась ликвидация негра­
мотности среди допризывников рождения 1903 и 1904 г. г.— 
но городу Свердловску и по районам.



Советское строительство.
XV.

На отчетной кампании, а следом за ней и на избирательней 
прошлого года но нашему округу (как и по всему Союзу) на ши­
роких собраниях рабочих и крестьян проверялась политика 
советской власти в целом и работы сойетов на местах, к частности 
В результате мы имеем повсюду и на рабочих, и на крестьянских 
собраниях, одобрение работы советов н увеличивающуюся ак­
тивность трудящихся; участие в выборах было таково:

Октяб. Якв.-М арт Дек.-Фсч.
24-25 г. 1925 год. 1925-26 г.

Всего избирателей ..............  227.407 225.771 225.326
Явилось па в ы б о р ы ..............  86.612 122.645 120.802
Явка в п р о ц е н т а х .............. ...  37% 54.1% 53.6%
Мы видим значительно резкое увеличение участия избирателей 

в 1925 году по сравнению с прошлым и равное количество тча-
< шованшпх в 1925 — 26 г.

Следует отметить все возрастающую из года в год активность * 
выборах женщин. Если в 1924 году женщин явилось 22.8 %. то при 
выборах после кассации в 1925 году уже явилось 38.4 и , 
а в 1925 26 году — 44.7'%

Количество явившихся на выборы мужчин против выборшч 
1924 — 25 года в 1925 — 26 было меньше на 1.1,6% .и наобор* 
женщин больше на 12,8%. Объясняется это тем. что зимой зна­
чительная часть мужского населения нашего округа уходи: 
на^сезонные зимние заработки.
IЗ н а ч и т е л ь н о  возросло в прошлые перевыборы участие нац- 
менншнств (татар о- б.ш к н р и мари). Если в 24 25 году на вы­
боры явилось 52,7% избирателей нацмен, то в 25—26 году--60,1% .
< )еобенно ярко этот рост дают женщины нацменки. Их в 1924—25 г. 
из участвовавших на выборах было 21%, а в 1925 — 26 году 
\  же 50,7 Чу т. е. больше чем избирателен мужчин.

Наш округ одни из более пролетарских округов Уральским 
области имеет в числе избирателей 36.3 процентов рабочих и бат­
раков. От того, насколько активно участвует в выборах рабочий 
избиратель, ее тественно зависят и результаты выборов в советы.

/



Б  кампанию 1925 26 года из 8.1.874 человек избирателей ра­
бочих па выборы явилось 45519 человек или 55.7%. Болын* 
•средне-обще-окружной на 2.1%.

Последнее время рядом товарищей рост активности рабочее* 
■класса в выборах считается не достаточным и нз года в год поиа- 
•иающимся. Верно ли это? Цифры; имеющиеся у нас, дают нам воз­
можность утверждать обратное. Мы имеем рост активности изби­
рателей вообще. Чтобы судить об активности рабочих и батраке* 
.но нашему округу, можно привести в примеры такие районы, г** 
более 50% избирателей составляют рабочие, там рабочие участво­
вали в выборах:

24-25 г. 1925-26 г
И.-Уфалейскпй . . . ..............62.7 0 ■ 70 %
Н.-Сергинскип . . . . ..............48 » 66.7 »
Полевской ................. ..............31.1 » 56 »
Невьянский .............. ..............58.2 » 57 »

Ст.-Уткинекнй . . . ..............56 » 60.3 »
Таким образом активность рабочего не только не уменьшается, 

а. наоборот, растет. Исключение составляет Невьянский рано».
Мы уверены, что в предстоящие перевыборы активности 

рабочего класса нашего округа будет еще выше, чем в прошлые 
перевыборы.

Возьмем ркд других районов, где есть рабочие хотя сравни­
тельно с общим числом избирателей в менее значительном коли­
честве: Лрамнльскпп — явка рабочих 76,3%, Березовский—¥>1 % 
Кыштьтмский - 49 1 . Михайловский—53%, Сыеертский -61,5°. 
Режевской — 50%. Почти везде явка рабочих выше обще-окруж­
ной средней 53.6 у, и безусловно выше явки избирателей крестьян.

Переходя к анализу участия в выборах другой основной 
группы избирателей— крестьянства, нужно оговориться, чт* 
сведения о социальных группировках мы имеем лишь прибли­
зительные.

Должны отметить, что наряду с ростом активности кресть­
янства в выборах .1925 — 26 года мы имеем общий но округу 
процент участия крестьян всего лишь 51.8%. Ниже обще- 
• ружного на 1.8% и рабочего обще-окружного на 3,9%.

Если взять районы, которые у нас считаются крестьянскими, 
мы имеем следующие данные о явке крестьян избирателей за
1925 - 26 год:

Бисертский рцйон ....................... 46.5
Арамнльский ............................48
Каслинский ............................... 49
Кгоршниский ............................53,2
Режевской ...................................42.9
Михайловский ............................ 48.3
Белоярский.............. ............................... 56.6



Из отдельных социальных прослоек крестьянства, наибольшее- 
участне в выборах прошлого года к общему количеству изби­
рателен дает беднота (54.3%). за ним ередняк (49,9%) и на послед­
нем месте зажиточные (43.5%). На каждую сотню избирателен 
являлось на выборы крестьян бедняков больше 53, средников 43 
и зажиточных больше 3.

В тех же районах (с преобладающим крестьянским насе­
лением) в прошлом году на 100 явившихся крестьян избирателен 
было 50 бедняков. 46 средня ков и 3 зажиточных.

Но отдельным крестьянским районам ото участие было таково:

Бедняков в °о °о Средников в

; К общ ем у ко- 
! личеству  к р е ­

стьян избир. 
явивш ихся на 

выборы по 
р ай о н у

К общ ем у к о ­
личеству  бед ­
ноты и збира- 

! телей в район е

; К общ ем у ко­
ли ч еству  кре­
стьян  изби р ., 
яви вш и хся на 

вы боры  но 
район у

!< общ ем у  к о ­
лич еству  се­

редняков нзбп- 
рат. в р ай он е

\рам ильсы ш  р. . . 56 48,2 40 4 7,5

Бисертсьий р . . . 66,3 46,5 ■’ 29.8 47.4

Каслинский р. . . . 36,5 56,6 62.8 50.6

Режевской р ................. 54 60,6 41,6 4 5.7

'Михайловский . . . 58,7 53 36,9 44.9

Белоярский р. . . ; 50 52 4 у ,5 61,7
*
Кгоршинский р. '*6,5 53,5 50 52.6

Средняя по 7 р . .
!

50. * 53.1 46,4 48. •

Только в Каслинском районе процент участвовавших сред­
ников (62,8) был значительно выше участия бедноты (36,5) н 
незначительно выше в Егоршинском. В остальных крестьянских 
районах беднота на выборах была в большинстве.

Зажиточная часть в количественном отношении незначительна. 
составляет 3 с небольшим процента, участие ее в выборах было 
активное.

Уже после избирательной кампании удалось сильно оживить 
работу среди бедноты. В большинстве из перечисленных районов 
проводились отдельные собрания бедноты и кое где созданы 
группы бедноты. Результаты этой работы очевидно должны ска­
заться в предстоящей перевыборной кампании.



2. Районные Исполкомы и Районные С‘езды.

Если мы дальше перейдем к характеристике состава районных 
съездов советов и райисполкомов но округу, то должны сказать, 
что смычку рабочего и крестьянина в атом деле мы сохранили 
и руководящая роль за рабочим классом и его партией была 
вполне обеспечена.

Возьмем состав райисполкомов. Членов РИК ов в 1925 году 
было 226 человек, а в 1926 году 380 человек по отношению к 
ним, сравнительно с прошлым годом, будет следующее соотно­
шение:

-  больше
1925 г. 1926 г. меньше

Рабочих ........................ . . . . 46.9% 87.1% -  9 8%
Крестьян ..................... 82,1 » — 5.-1 »
Служащих ..................... . . . . 11.9» 28.1 » -  11.2 »
Лиц интеллнг. труда . . 6.1 » -  2.4 »

Здесь в группе служащих есть бывшие рабочие, несколько лет 
проработавшие в советских аппаратах (способ учета в 1926 г. 
был иной чем в 1925 году)

По партийности мы имеем:
В 1925 г. В 1926 г.

Членов В К Л (б)   64,5% 58.4%
Членов ВЛКСМ .................. 1.7 » 2.8 »
Песнартнйных ..................... 33.8 » 38.8 *■

Необходимо еще остановиться на увеличении в составе рай­
исполкомов женщин с 8.9% в 25 году до 11.3% в 1926 году.

Сравнивая состав районных с‘ездов советов мы видим, чти 
удельный вес двух основных групп рабочих и крестьян, за все 
последние годы, резких колебаний не дает и почти равен, а именно:

1923 г. 1924 г. 1925 г. 1926 г
Чл. BKI1 (6) и В, 1КСМ 40,6% 55,8% 50,6% 42.4%
Всего делегатов на
ранс‘ездах было . . 1590 1014 1038 1374
Из них в процент ах: ■
Рабочих . . . . . . .  39 47,6 45.3 48.3
Крестьян 46 35.4 88,2 35,0
Сл. и ннтеллйг . . . . 15 17.0 16.5 21.7

Некоторое увеличение группы служащих и интеллигенток 
является результатом политики привлечения учителя, врача, 
агронома в райисполкомы — с цедыо превращения его специаль­
ной работы в шефскую общественную работу.
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3. Состав городских советов.

Переходя к составу городских советов округа (Свердлове*** 
и Невьянский), прежде всего отметим рост общего количеств* 
членов за счет большего вовлечения трудящихся в работу сова-
л о в  .

Окриенолком не может дать подробных сведений об активноет* 
•отдельных групп избирателей, членов союзов и прочего населен** 
во время выборов в Горсоветы.

Сведения об общем количестве членов союзов в г. Сверд­
ловске по избирательной статистике преувеличены против све­
дений Ураяпрофсовета на 5000 человек.

В общем но Свердловску участвовало—41.7% всех избирателе* • 
Основная масса избирателей члены союзов—58,5%, а если взять 
цифру членов союзов Уралпрофсовета то % участия членов союзов 
-будет 66,6%, неорганизованное население 11,3%, Красная ар­
мия — 74,4%.

По Невьянску всех избирателей участвовало 79,4%. В Сверд­
ловске основной н наиболее активной массой были рабочие ор­
ганизованные в союзы. В Невьянске активностью выпирало » 
прочее население (крестьянин, кустарь).

Переходя к сравнению избранных в Горсоветы в этом году 
«• 1925 годом будет следующее:

!

j
По С вердловском у; 

Горсовету
По Невьянскому 

Горсовету

1924/25 1925/26 1924 25 1925/26

член. С о в е т о в ....................... 307

'

339 ! 55
/

87

Рабочих .....................................
I

140 193 ; 33 31

К устарей ..................................... нет i 1 а

С лужа щ. и лиц интел. труда 134 136 И 1*

Красноармейцев . . . . 12 22 10 мет

К р е с т ь я н ..................................... нет ■ — нет 1 *

У ч а щ и х с я ............................ •21 32 *><> g •

Членов В Н П  (61 . . .  . 201 180 1S 30
65,5 53,1 % 32,7 Г. • 35 3
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В ч и с л о  рабочих Свердловского Городского Совета в х о д и '  
104 человека рабочих на производстве и 45 бывших рабочих, 
в том числе и ответственные работники.

Мы не успели разработать о составе сельсоветов, материалы, 
которые велись, они имеют много промахов. Цифры, которые мы 
получали, не давали нам действительного состава. Предприняты 
вроверку, а после разработку мы не могли, пришлось бы 
одерживать выпуском отчет. Поэтому мы оставили эту часть 

работы до районных с‘езцов открытой. В общем же нужно 
•казать, что у нас в сельсоветах последнего состава было 
крестьян около 53% (немного меньше, чем в 25 г.) и рабочих 
•коло 30% (немного ниже 25 года), несколько возросла 
группа кустарей и группа деревенской интеллигенции (учите­
лей. агрономов, фельдшеров и т. д.)

4. Оживление советов.

Работа по оживлению деятельности советов на местах Окр- 
ненолкомом велась в трех направлениях: 1) углубление связи выс­
ших органов с низшими — путем выездов на места и созыва 
•овещапий в округе и районах: 2) подведение хозяйственно-финан­
совой баау нутом передачи в распоряжение районов промышлен­
ности и организации в ряде сельсоветов местных, сельских, 
бюджетов и 3) внедрение в работу советов революционной законно­
с т и — через 'приближение аппарата прокурорского, надзора 
к населению.

В первом случае Окрисполкомом в марте 1926 года было 
«озвано широкое совещание предсельсоветов округа. Обследовано 
8 райисполкомов, 22 сельсовета, 1 горсбвет. Окружными работ­
никами за год было сделано 445 выездов и проведено 110 собрании 
граждан.

Во втором случае, Окриснолком, при утверждении сметы 
расходов и доходов на 1925 —26, год выделил 20 самостоятельных 
вельских бюджетов. Углубляя эту работу, в дальнейшем намечено 
с 1926 — 27 бюджетного года выделить 25 сельбюджетов. Меро­
приятие это имеет большое значение и вызывает самодеятельность 
визовых советских органов.

Усиление же внедрения революционной законности в низовом 
советском аппарате путем приближения органов прокуратуры 
к населению и организация 5-ти участковых прокуратур в рай­
онах помогло, как Окриеполкому, так и низовому советскому 
аанарату, в значительной степени усилить борьбу с наблюдаю­
щимися случаями беззаконий, творимых отдельными предста­
вителями различных учреждений.
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Ограждая трудящихся от случаев тех или иных беззаконий, 
особенное внимание в работе Окриеполком уделял защите 
прав рабочего и беднейшего крестьянства.

Эта работа Окрис-иолкомом может быть выполнена более 
успешно к будущем, лишь при активном содействии широких 
масс рабочих и крестьян.

Если года два тому назад советские органы в своей работе 
«обычно глядели только на округ и область, н слабо смотрели вниз, 
на деревню н завод, то теперь положение резко изменилось.

Сейчас вокруг советов, особенно в деревне, вырос активный 
слой крестьян бедняков и середняков. Организация секций при 
советах значительно способствовала вовлечению в их работу ши­
роких слоев населения. У нас по округу имеется 4.202 члену 
совета и нладе к ним до 3 тыс. человек актива из рабочих, ба­
траков, крестьян ц крестьянок. С районным активом ото будет 
больше 10 тыс. активно участвующих во всей работе советов.

Но сводкам из 13 районов, сельские советы, совместно с ра­
бочим и крестьянским активом за год провели: 2237 заседании 
президиумов, по зтйм районам эго составит в среднем на сель­
совет в год .8 заседаний; кроме того 923 заседаний открытых 
пленумов сельсоветов в год но ,7 заседаний на сельсовет, где 
разрешили 12.783 вопроса или в среднем 103 вопроса на сель­
совет в год к1по У вопросов в месяц.

О кружная Исполкомом проведены за год обследования 22 сель­
советов. S райисполкомов и 1 горсовета. Для инструктирования 
н обследования было сделано 16 выездов на фабрики, заводы, 
г, районы в се.ца членами президиума- окрисполкома; 229 выездов 
наведывающими отделов н работниками отделов. Во время по­
ездок проведено ПО собрании граждан.
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Свердловский городской совет.
Городской Совет 9-го созыва приступил к работе в составе 

339 депутатов и .153 кандидатов. (Из них 276 мужчин и 63 жен­
щины. Рабочих 193. нз них на производстве- 104, служащих 165. 
лиц интеллигентного труда 16, красноармейцед 22. прочих 32).

В сравнении с предшествующим настоящий состав обновился 
на 39 процентов.

Состав президиума таков: мужчин 21. женщин 2. рабочих 13, 
•служащих 8, интеллигентов 1, красноармейцев 1, членов В К 11 (б)
II. беспартийных 124

Работают следующие секции: коммунальная,в составе 83 чел., 
административно-судебная — 28 человек, здравоохранения—39 ч.. 
народного образования -— 30, финансово-бюджетная -  30, тор­
гово-кооперативная 67, промышленная—54. труда и собеса 28.

Таким образом, во всех 8 секциях работает 349 депутатов 
и кандидатов Городского Совета (71.1 процента общего их числа).

Общее руководство различными отраслями хозяйства в го­
роде Горсоветом осуществлялось через соответствующие окруж­
ные отделы.

С 1-го сего октября было произведено фактическое выделение 
работы но городу. Выделен городской коммунальный отдел, 
г, отношении остальных отделов пока выделение не представля­
лось необходимым.

Пленум собирался 13 раз, из них 3 заседания торжественных 
и 10 деловых. Рассмотрено 24 вопроса: нз них 5 политических. 
6 административно-организационных. Средняя посещаемость за­
седаний пленума — от 55 до 60 процентов и кандидатов — около 
50 процентов. В отдельных случаях (особенно в зимний период) 
посещаемость эта была значительно выше.

Все обсуждавшиеся - на пленарных заседаниях вопросы нахо­
дили живейший отклик среди депутатской массы и подвергались 
деловому, всестороннему обсуждению. Показателем активности 
депутатов служит количество подаваемых н,о каждому вопросу 
записок, никогда но спускавшееся ниже 80 - 100 записок. 
Среднее количество выступавших по докладам депутатов 20-30 ч. 
/главным образом рабочих), причем число из‘явнвшпх желание
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выступать но докладам н большинстве случаев бывало значи­
тельно выше.

В целях приближения работы Городского Совета к трудя­
щимся массам и вовлечения их в практическую работу Город­
ского Совета. 6 пленарных заседаний Совета по вопросам, наиболее 
интересующим массу избирателей (народное образование, здраво­
охранение, благоустройство и т. д.) были проведены в центре 
рабочих районов. Кроме того на каждое заседание пленума го­
родского Совета приглашались представители фабзавкомов и 
месткомов.

Пленум Городского Совета в своей работе охватил все отрасли 
хозяйственно-культурной жизни города.

Из общего количества вопросов, рассмотренных президиумом 
Городского Совета, 273 вопроса, или 35,6 проц., были предвари­
тельно проработаны секциями Совета.

Средняя посещаемость членами президиума заседаний прези­
диума 50 - 60 процентов, причем в отдельных случаях они 
достигает 75 - НО процентов.

В области организационной к числу наиболее важных меро­
приятий Городского Совета необходимо отнести организацию 
Районного Совета Верх-Иеетского завода.Районный Совет нужно 
выло образовать для того, чтобы дать возможность рабочим Верх- 
Исотского завода и железнодорожным рабочим, живущим в 
В.-Исетске. организовать как следует хозяйство этого пригорода, 
тесно связанного во всех отношениях со Свердловском.

Работа в секциях в настоящее время занимает видное место 
к деятельности Городского Совета и является такой формой мас­
совой советской работы, которая действительно обеспечивает 
участие широких трудящихся масс в деле советского строитель­
ства. Кроме членов' и кандидатов Городского Совета, в работе 
секций принимают участие тккже прикрепленные к ним рабочие 
и' работницы с производства и учащиеся Коммунистического 
университета, всего в количестве 48 человек.

В прошлом посещаемость секций колебалась в пределах 
•т 35 проц. до 50 проц.; в текущем году она поднялась в среднем 
ет 45,4 проц. до 66 процентов. Этот факт значительного роста 
посещаемости секций свидетельствует о росте леей работы в 
целом. В прошлом работа секций протекала только в плоскости 
заслушивания информационных докладов, в текущем же году 
секции, наряду с заслушиванием информационных и отчетных 
докладов, стали уделять значительное внимание вопросам, свя­
занным с проведением тех или иных мероприятий и принимать 
участие в практической проработке проектируемых мероприятий.

Президиум Городского Совета имел за отчетный период 39 за­
седаний, на которых рассмотрено 767 вопросов (среди них главней 
и  ос место занимали вопросы: адмннистративно-органнзацион-
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ные (175),, коммунального хозяйства (171), народного образова­
ния (48). промышленности (33), здравоохранения (38).

Члены секций работают также в комиссиях, образуемых 
для предварительной разработки различных мероприятий или 
для обследования работы тех или иных учреждений и предпрня- 
ятий. Почти по всем секциям вовлечено в эту работу более поло­
вины членов: в торгово-кооперативной (44,1 нр.), народного 
образования (80 нр.), труда и собеса (55 пр.), здравоохранения 
(58 пр.), административно-судебной (50 пр.), финансово-бюджетной 
(86 пр.), коммунального хозяйства (30 пр.) промышленной (35,2);

По всем докладам секциями выносились практические пред­
ложения, которые после проработки их президиумом Совета, 
передавались в соответствующие учреждения, где и принимались 
меры к устранению отмеченных секцией недочетов и к прове­
дению в жизнь ее указаний.

Секция торгово-кооперативная произвела обследование тор­
говли и хлебопечения, мясных лавок ЦРК. Уралмясохладобойни 
и ТИО.

Работа секции здравоохранения протекала в 4-х подсекциях: 
лечебной, санитарно-эпидемической, финансово-хозяйственной 
и охраны материнства и младенчества. Секция обследовала через 
соответствующие подсекции объединяемые секцией учреждения 
и организации.

Секция народного образования по вопросу о борьбе с детской 
беспризорностью указала на необходимость принятия мер 
к скорейшему оборудованию мастерских при детдомах, на необ­
ходимость обучения беспризорников ремеслам и обеспечения им 
работы на предприятиях после прохождения обучения, на уси­
ление работы Общества Друзей Детей. Вместе с тем секция пору­
чила своим членам широко периодически оповещать на собраниях 
рабочих и служащих вопросы детской беспризорности. По докладу 
о работе городских библиотек секция отметила необходимость 
организации детской центральной библиотеки с , передвижным 
детским фондом для школ, развития передвижной деятельности 
библиотек и т. д. По докладу о перспективах работы ОкрОНО 
на 1926 — 27 учебный год секцией сделаны предложения: изжить 
текучесть состава учреждений ОкрОНО оживить работу школь­
ных советов п комсодов, уточнить работу школьных врачей.

Секция труда и сэбеса произвела обследование работы суще­
ствующих коллективов безработных и инвалидного дома. Об­
следование коллективов обнаружило ряд значительных недо- 

t статков в их работе (отсутствие норм, выработки, неудовлетво­
рительное качество скупаемого сырья, значительный процент 
брака вырабатываемых изделий и т. д.). Обследование инвалид­
ного дома обнаружило непригодность помещения, и секцией было 
возбуждено ходатайство о переводе инвалидного дома в новое

• •
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помещение. По докладу Свердловской рай страхкассы секция, 
отметив неудовлетворительное местоположение и состояние до­
мов отдыха, поручила страхкассе изыскать средства на постройку 
и оборудование новых домов отдыха. По докладу о нарушении 
трудового законодательства секция признала необходимым при­
нять решительные меры борьбы со сверхурочными, установление 
ежедневных дежурств • инспекции охраны труда и скорейшего 
разрешения трудсессией всех возникающих дел.

Административно-судебная секция работает в составе двух 
подсекций: административной и судебной. Деятельность секций 
выразилась в обследовании деятельности объединяемых секцией 
учреждений и организаций и в заслушании их докладов.

Коммунальная секция работала в составе 3-х подсекций: 
строительства и благоустройства, коммунальной и жилищно- 
арендной. Из основных докладов, заслушанных пленумом секции, 
необходимо отметить доклад о благоустройстве города, доклад 
акционерного общества Свердловской электростанции, доклад 
о состоянии пожарного дела и доклад жилсоюза.

Работа промышленной секции заключалась,главным образом, 
в заслушании докладов о деятельности всех наиболее крупных 
промышленных предприятий, расположенных на территории 
города. Заслушанию докладов обычно предшествовало обсле­
дование предприятий силами членов секции с участием членов сек­
ции труда и собеса, представителей инспекции труда, профсоюзов 
ч фабзавкомов.

Работа финансово-бюджетной секции выявилась в участии во 
всех постоянно и временно действующих при окрфинотделе 
комиссиях и совещаниях.

В текущем году Городским Советом была введена практика 
полугодовой отчетности членов Совета и Совета в целом перед 
избирателями.

Отчетная кампания была начата с 1-го сентября и имела целью 
освещение деятельности Горсовета за 1-е полугодие 1925 — 26 
бюджетного года, вовлечение рядовых членов Горсовета в прак­
тическую работу п выявление степени соответствия и полноты 
проводимых Горсоветом мероприятий требованиям избирателей, 
выраженным в последнем наказе. Весь город был разбит на 
избирательные участки. Отчетные доклады строились таким обра­
зом: первоначально о своей работе и об общей работе Горсовета 
говорили члены Горсовета отданной группы избирателей, а затем 
в качестве содокладчиков о работе Горсовета выступали специ­
ально на то уполномоченные-члены Совета. Общее руководство 
отчетной кампанией было возложено на рабочий состав прези­
диума Горсовета. Всего было проведено по всем более или менее 
крупным предприятиям и учреждениям 53 отчетных собрания.
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при чем число отчитавшихся перед избирателями членов Горсовета 
достигло 50 процентов.

Посещаемость отчетных собраний была не везде одинакова. 
Средняя посещаемость колебалась от 25 до 50 процентов.

Все отчетные собрания характеризуются активным участием 
избирателей, их деловой всесторонней критикой, как общей де­
ятельности Горсовета, так и отдельных его мероприятий и работы 
отдельных членов Совета. Общая оценка деятельности Городского 
Совета была благоприятна.

Вместе с тем избиратели и в своих выступлениях, и в резо­
люциях отмечали недочеты, имевшие место в практике работы 
Горсовета, и одновременно вносили предложения, направленные 
к их устранению.

Особенное внимание обращалось избирателями на жилищное 
строительство, на разрешение жилищного кризиса и ца благо­
устройство города.

Значительное внимание - было уделено избирателями также 
вопросам народного образования: избиратели обращали внимание 
Горсовета на необходимость дальнейшего расширепия школьной 
сети и приближения ее к рабочим окраинам.

В области охраны общественного порядка избиратели обра­
щали особенное внимание на усиление борьбы с хулиганством 
и проституцией и на необходимость более усиленной охраны 
окраин города путем увеличения милицейских постов.

Отмечая мероприятия Горсовета в области борьбы с безрабо­
тицей, избиратели высказывались за необходимость дальней­
шего облегчения положения безработных п в частности реко­
мендовали принять меры к пуску бездействующих предприятий и 
продолжить организацию при Бирже Труда коллективов из безра­
ботных.

Все предложения и пожелания избирателей Горсоветом учтены.
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Потребительская кооперация 
Свердловского округа.

Развитие рабочих и сельских кооперативов характеризуется 
следу ю щпм и д ан дым и:

На 1 октября 1926 г. На 1 октября 1925 г .
рабочих кооп. 35 37
лавок ; 350 271
Таким образом, число рабочих кооперативов в 1926 году 

несколько уменьшилось против 1925 г. (94,6 проц.), а число 
лавок увеличилось (129 проц.).

Сельских кооперативов в 1925 году было 50, с 96 лавками, 
а на 1-е октября .1926 г .—54, с 127 лавками (1С8 и 132 процента, 
принимая количество 25-го года за 100).

В основном за год потребительская кооперация закончила 
строение кооперативных единиц, а рабочая кооперация закон­
чила и строение лавочной сети, дающей удовлетворительный 
охват покупателя. Лавочная же сеть сельской кооперации еще 
нуждается в некотором расширении.

Истекший год дал увеличение пайщиков по всей сети на 23.183 
пайщика, или на 26,6 проц.

На 1-е октября 1925 года рабочие кооперативы округа объеди­
няли 70.828 пайщиков, на 1-е октября 1926 года—85'.566 (увели­
чение на 25.1 проц.). Сельские кооперативы объединяли соот­
ветственно: 16.339 и 21.784 (увеличение на 33 проц.).

Общий темп роста пайщиков по округу против прошлого года 
несколько ниже, а если взять в отдельности по сельской сети, 
то этот темп роста выше; прошлогодний прирост был в 21 проц., 
теперь 33 проц. Рабочая кооперация несколько отстает от сель­
ской кооперации, что объясняется стопроцентным кооперирова­
нием рабочих семейств в прошлом году на 1 октября 25 г. В 26-м г. 
кооперирование в рабочих районах шло преимущественно за 
счет втягивания в кооперацию остальных взрослых членов 
рабочей семьи.

Кооперирование населения в сельских местностях в значи­
тельной мере шло за счет охвата некооперированных домо­
хозяйств и бедняцких хозяйств (за счет созданного потребко-
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операцией бедняцкого фонда, отчисленного от прибылей за 
24-25 хозяйственный год). Всего кооперировано бедняков 
1933 чел., из них 1381 .чел. выдано паев безвозвратно 3288 рублей 
и 452 чел.—1495 руб. ввиде трехгодичной ссуды.

Рост пайщиков сопровождался соответствующим ростом 
паевых капиталов, причем рабочие кооперативы достигли нор­
мального состояния, когда средний пай на члена уже превышает 
уставной (4 р. 88 к. в 25-м году и 5 р. 64 к .—в 26-м), в сельских 
же кооперативах положение менее благоприятное: средний пай 
достиг лишь 3 р. 51 к. (в прошлом году—2 р. 79 к.) на члена, 
хотя темп роста паевых капиталов и быстрее, чем в рабочих.

Обороты потребительской кооперации Свердловского округа 
точно так же значительно выросли против оборота прошлого 
года—23.447.382 р. в прошлом и 39.117,171 руб. в отчетном— 
(рост на 69 проц.), хотя последний квартал и дал снижение про­
тив первых трех кварталов: в рабочих кооперативах по причине 
недостатка основных товаров муки хт мануфактуры,а в сельских— 
по причине понижения покупательского спроса в связи с затяж­
ными перспективами на урожай.

Отсюда и увеличение отпуска товаров на 1 хозяйство и ра­
бочую семью:

\
Кооперативы На 1 хозяйство На 1 душу населения

24 25 г. 25-23 г. 24-25 г. 25-26 г.
Рабочие ................. 255 р. 400 р. 64 р. 96 р.
Сельские ..............  57 р. 85 р. 12 р. 18 р.

Хозяйственная связь с членами по рабочей кооперации выра­
зилась в 56 проц., т. е. отпуск товаров из каждой сотни рублей: 
членам отпускается на 56 руб. и некооперированному населению 
на 44 рубля; но сельским—на 53 руб. членам и 47 руб. насе­
лению, не состоящему в кооперации.

Процентное наложение низовой сети на товары в 25-26 г. по 
сравнению с 24-25 г. дает следующие цифры:

» f
Кооперативы 1-й кв. Н-й кв. Ш -й кв. IV-й-кв.

Рабочие 24-25 г. 13,5 проц. 12,1 проц. 12,1 проц. 13,1 проц.
25-26 г. 14,14 проц. 14,1 проц. 13,0 проц. 12,2 проц'

Сельские 24-25 г. 15,7 проц. 15,2 проц. 14,7 проц. 14.3 проц.
25-26 г. 15,5 проц. 15.2 ирод. 15.0 проц. 13,9 проц.

Крестьянских хозяйств было кооперировано по районам 
округа па 1-е октября 1925— 31.9 проц.. на 1 октября 1926 г .—
44,1 проц.

Рабочих семей: на 1-е октября 1925 г .—100 проц., на 1-е ок­
тября 1926 г .—122,5 проц. (без Свердловского ЦРК).
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Отсюда видно, что первичная сеть стремилась в атом хозяй­
ственном году, в первых кварталах, под напором финансового 
нажима банков и сокращения товарного кредита промышлен­
ностью, к накоплению своих собственных оборотных средств. 
Это отразилось на наложении, которое за 3 квартала несколько 
превысило прошлогоднее, и только последний квартал дает не­
которое снижение среднего наложения против прошлогоднего.

Отсюда нужно сделать вывод, что проводимое 10 проц. сни­
жение цен в IV квартале очень слабо отразилось в работе потреб­
кооперации, что и подтверждается проверкой в июле и августе 
цен на нормированные товары (в большинстве случаев дает пре­
вышение предельных наценок, установленных Обликом).

•

Торговые и организационные расходы потребкооперации, как
по рабочим, так и по сельским кооперативам, в первом полуго­
дии имели некоторую тенденцию к понижению против прошлого 
года, первого полугодия, а второе полугодие дает повышение 
расходов в процентном отношении к обороту и в абсолютных 
цифрах по рабочей и по сельской кооперации.

Финансовое состояние рабочей и сельской кооперации укре­
пилось и является, за редкими исключениями, вполне устойчи­
вым.

По данным на 1-е августа 1926 г.. потребительская коопера­
ция Свердловского округа увеличила свой баланс за счет роста 
паевых капиталов, собранных непосредственно от населения, 
и путем увеличения темпа роста своих собственных средств, 
против темпа роста привлеченных средств.

Низовые работники потребкооперации усвоили политику 
банков, выдержали банковский нажим и постепенно, из месяца 
в месяц, уменьшали удельный вес заемных средств в балансе— 
за счет своих средств.

Помимо финансового укрепления сети потребкооперация 
Свердловского округа имеет точно так же достижения в области 
кооперирования населения и развертывания лавочной сети, 
в росте торговых оборотов и в частичном (по сельпо) снижении 
расходов по сравнению с прошлым годом. Лучше обстоит и со 
связью и регулярной отчетностью перед пайщиками и населе­
нием.

Главнейшими недостатками являются: рост наценок по срав­
нению с прошлым годом, отсутствие к  концу года реальных 
результатов по снижению цен и режиму экономии и все еще не­
достаточно развернутая организационная и культурно-просве­
тительно-воспитательная работа, особенно среди работников 
кооперации.

Ближайшими задачами на .1926-27 хозяйственный год потреб­
кооперации округа являются:
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а) ликвидация паевой задолженности в сельских П.О. за 
пайщиками. Сбор дополнительного второго пая но рабочей 
сети;

б) полная ликвидация дебиторской задолженности, которая 
занимает в балансе 16,8 проц., возвращение ее в живые оборот­
ные средства;

в) полная ликвидация растрат и недостач, которые вырази­
лись к обороту в 0,31 проц.;

г) решительное проведение снижения розничных цен и со­
блюдение предельных наценок, установленных Обликом; -

д) усиление организационной и культурно-просветительно- 
воспитательной работы среди населения (втягивая в эту работу 
работников аппарата, особенно работников прилавка);

е) усиление отчетной кампании перед пайщиками и населе­
нием;

ж) усиление работы по кооперированию населения, стре­
мясь к стопроцентному кооперированию домохозяйств.

I
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Территория округа — 35,2 тыс. кв. клм. составляет 2,1% 
всей территории Уральской области. По размерам территории 
Свердловский округ занимает 9-е место среди других округов.

Площадь пашни округа составляет 2 ,1%  всей пашни области, 
по площади леса и кустарника—5,8%. По размерам посевпой 
площади. Свердловский округ стоит на 11-м месте, составляя 3. 8%  
общей посевной площади области.

По численности населения округ занимает 3-е место, составляя 
8 ,9%  к численности населения области. На 1 кв. клм. территории 
округа приходится населения 13,3 чел. (среднее по области 
4,3 чел.).

Валовой сбор зерновых хлебов по округу в 1926 г. (5.962 тыс. 
пуд.), составляет—2,3% общего сбора по области.

Численность стада в 1926 году исчисляется в 581,0 тыс. голов, 
что к общему числу скота области составляет 5,0%.

Торговый оборот всех торгпредприятий округа за второе 
полугодие 1924—25 г. выразился в 119.380 тыс. руб., что состав­
ляет 35,6%  всего торгового оборота области.

Число пайщиков в потребительской кооперации на 1-1V—26 
года по округу достигает 110.092 чел . , составляя 3 8 общего 
числа членов потребкооперации области.

По сумме промышленной продукции Свердловский округ 
занимает также первое место (за 1925-26 год — 94.909 тыс. руб.. 
или 27% сравнительно с общим итогом по области 349.072.3).

По размерам продукции кустарно-ремесленных предприятий 
5.813 т. р. округ занимает 2-е место, уступая в данном случае 
лишь Шадри некому округу.

Участие Свердловского округа в хозяйственных операциях 
Уральской области за 1925—26 опер, год характеризуется сле­
дующими данными: хлебные и зернофуражные заготовки по 
округу выразились в 170 тыс. пудов, что составляет 0,51% 
общеобластных заготовок.

Лесные заготовки по округу выразились в 3109 тыс. куб. мет­
ров, из них на промышленные цели 2156 тыс. куб. метр.
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П О П Р А В К И .

По отделу „Промышленность11 но время составления  отчета по 
отдельным трестам приш лось  пользоваться  данными предварительными. 
Н екоторые из ни х  заимствованы не , ,Е ж е н ед ел ьн и к а-‘ У О С Н Х .Л »  3-4. 
Л иш ь по „ Г о р м е т у “  им елись  данные окончательные.

Этим и об 'ясн яется  сравнительно значительное количество поправок. 
Ч то  касается размеров основного и оборотного к ап и тан а  по тресту 

У р а л м е д ь ,  то между Трестом и Обл. С Н Х  и сейчас идет спор о суммах. 
В отчете приведены данные О блСНХ. В помещенных ниже поправках  
— 'данные Треста.

Необходимо исправить:
С траница 5, строка  3 снизу напечатано: число рабочих Треста 

У ралм едь— 6, 8 тыс.— нуж но читать: 6, 2 тыс.
В таблице, показы ваю щ ей увеличение производства по отдельным 

отраслям  промышленности (ст. 7) исправить: ва л о вая  п р о д у к ц и я  медно­
рудной промышленности— не 1810,3 тыс. р. (для 24—25 г.), а  1.404.7 тыс. р.. 
а д ля  25—20 г. не 3.451.0 тыс. р., к ак  напечатано, а  3.922,4 ты с. р. 
В графе, показывающей размер валовой продукции медной промышлен­
ности, изменить: в 24— 25 г.— не 8 7 0 »,5 тыс. р , а  8.657,7 тыс. руб., а
26-го го д а—не 11,974,3 тыс. р . ,  а 12 5 8 4 .4 тыс. руб. (соответственно изме­
няется ,  понятно, и процентное соотношение, указан н ое  в последней 
рубрике).

В таблице, характеризую щ ей добычу основных полезны х ископае­
мых по о к р у гу  (стр. 8), в графе «М едных, руд», ру б р и к а  «добыто в 
192 • -26 году» исправить  347 на 397, а  в рубрике  «Программа на  1925-26 г.»—  
486 на 457 (тонн).

В разделе  «Медная промышленность» (стр. 10), вместо «получено
6,1 тыс. тонн меди», читать: «получзно 6,8 ты с. тонн меди». В следую ­
щей строке , вместо «предусматривает получение 1 1 3  тыс. тонн„ меди», 
читать: «иредусм ттрнватт получение 10,0 ты с тонн меди» (соответственно 
м еняется и у к а з  mime долее процентное отношение к добыче преды. ущего 
хозяйственного  года).

Стр. 10, строка 24 сверху , напечатано: «К арабаш ского  завода», 
читать: «Палатинского завода»

Ст р . Ю, -отрока 26 сверху , напечатано, «рудников Палаты», читать: 
«рудников Карабаша».

В разделе «Себеет- импсть ископаемых, полуф абрикатов  и изделий* 
(стр. l i .  строка пепгял оигяу) напечатано: «медная р у д а - 8  р. 41 к, за 
тонну, вм с о  7 p. 0 i  к. за тонну», читать: «медная руда— 18 р. 54 и., 
вместо 17 р. 25 к. за тонну».

В разделе «О нот* hi и оборотный капиталы трестов общегосудар­
ственного и облр.стпо:о зн; ч ния», в таблице, характеризую щ ей  относи­
тельней} финансовую мощ ь от .е ь мах трестов, напечатано: «Уралмедь— 
11,946 тыс. р (осн. капитал!,  6 058 тыс. р. (оборотный к ап и тал ) ,  нуж но 
соответственно исправить: 12.180 ты с. руб. и 3 820 ты с. руб.

В списке авторов о т ч ’та („П редисловие1*) пропущ ены фамилии 
следую щ их работников Окриснолкомл, принимавш их участие в данной 
работе: А. И. Голоскокова,  II. И. Мелехова н Д .  А. Рпбинина.
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